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OECD, kiiresellesmenin ekonomik, sosyal ve cevresel giicliiklerine hitap etmek icin
birlikte ¢alisan 30 demokratik hiikiimetin bulundugu tek bir forumdur. OECD ayrica,
hiikiimetlerin, kurumsal yonetisim, bilgi ekonomisi ve yaslanan niifusun getirdigi giigliikler
gibi yeni gelismelere ve konulara yanit vermesine yardim etmek ve bu konular1 anlamak i¢in
on planda c¢aba sarf etmektedir. Teskilat, hiikiimetlerin politika deneyimlerini
karsilastirabilecekleri, ortak problemlerin cevabini arastirabilecekleri, olumlu uygulamalari
tanimlayabilecekleri ve yerel ve uluslararast politikalarin  koordine edilmesi ig¢in
calisabilecekleri bir ortam saglar.

OECD iye iilkeleri: Avustralya, Avusturya, Belcika, Kanada, Cek Cumhuriyeti,
Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Macaristan, izlanda, Irlanda, Italya,
Japonya, Kore, Liiksemburg, Meksika, Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg, Polonya, Portekiz,
Slovakya Cumbhuriyeti, Ispanya, Isvec, Isvigre, Tiirkiye, Ingiltere ve Amerika Birlesik
Devletleri’dir. Avrupa Toplulugu Komisyonu, OECD’nin ¢alismalarinda yer almaktadir.

OECD Yayincilik kendi iiyeleri tarafindan kabul edilen kurallar, ilkeler ve
standartlarin yaninda Tegkilat’in ekonomik, sosyal ve g¢evresel konular iizerinde yapilan
istatistik toplama ve aragtirma sonuglarini yayinlar.

Bu eser, OECD tarafindan orijinal olarak asagidaki ingilizce baglk altinda yayimlanmustir.
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Onsoz

OECD LEED Programi’nda yer alan bu yeni yaymi sunmaktan ¢ok mutluyum. Bu
yayin; Orta, Dogu ve Giineydogu Avrupa’nin ekonomik gelisimi i¢in ¢ok 6nemli bir konuyu
cozmeye calismaktadir. Bu kitapta sunulan kiimelenme haritasi, mevcut kiimelenme
politikalarinin analizi ile politik gelisim i¢in Oneriler, bu ekonomilerde ve otesinde ¢alisan
politikacilari, girisimcileri ve diger karar vericileri desteklemek niyetindedir. Bunlar, yerel
diizeyde istihdam yaratmak ve kiiciik isletmelerin biiylimesini desteklemek i¢in kiimelenme
kavraminin nasil uygulanacagin gosterir.

Bu kitap, isletme kiimelenmelerini (destekleyici organizasyonlar ile birlikte ilgili is
kollarinda uzmanlasan yatay ve dikey baglantili isletmelerin yerel yogunlasmalari) gelistirici
politikalar hakkinda Orta, Dogu ve Giineydogu Avrupa’daki ulusal, bolgesel ve yerel
politikacilart bilgilendirmeyi amaglar. Ek olarak, kitap, diger OECD f{iyesi olan ve olmayan
tilkeler ile Orta ve Dogu Avrupa’daki kiimelenme tecriibelerini paylasmay1 amaglamaktadir.

Kuruldugu tarih olan 1982°den beri, OECD Yerel Ekonomi ve Istihdami Gelistirme
Programi (LEED) yerel ekonomi ve istihdam gelisimindeki en 1yi uygulamalar ve uluslararasi
inovasyonlarda bilgi tanimlama ve dagitiminda kritik bir rol oynamaktadir. LEED,
girisimcilik ve istihdam yaratilmasinda kiimelenmenin ve isletmeler arasi aglarin 6nemini
stiratle kavramigtir. Yillar boyunca, kiimelenme kavraminin  potansiyeli konusunda
girisimcileri, hiikiimetleri ve kalkinma ajanslarini uyarma ve miidahalenin en uygun sekilleri
hakkinda politikacilar1 bilgilendirme amaci ile, konu iizerine bir¢ok calisma ve konferans
diizenlemistir.

LEED Programi, Orta ve Dogu Avrupa’da, kiiciik ve orta lgekli isletmelerin (KOBI)
gelisiminde ve girisimciligin desteklenmesinde uzun yillardir aktiftir. 2003°te bu caligmay1
giiclendirmek i¢in, Orta, Dogu ve Giineydogu Avrupa iilkelerine 6zel bir odaklanmayla,
girisimcilik, yerel yonetisim ve sosyal uyumu tesvik etmeyi amaglayan politika analizleri,
bilgi degisimi ve kapasite olusturma faaliyetleri i¢in yap1 saglayan OECD LEED Trento Yerel
Gelisim Merkezi’nin yaratilmasi ile 6nemli bir adim atilmistir.

Bu kitap, OECD LEED Trento Merkezi hedef iilkelerinde, girisimciligi tesvik etme ve
kiimelenmeler iizerine devam eden calismanin bir parcasimi olusturur.  Bu, “Gegis
Ekonomilerinde Kiimelenmeler” olarak adlandirilan Yeniden Yapilanma ve Kalkinma ig¢in
Orta Avrupa Girisimi/Avrupa Bankasi ile ortak bir projenin meyvesidir. Detayli analitik
calismaya ek olarak, proje, 2001-2002’de Cek Cumbhuriyeti, Macaristan, Polonya, Slovakya
ve Slovenya’daki bes kiimelenme konferansin1 ve Ekim 2002’de Italya’nin Grado ve Udine
sehirlerinde yapilan biiyiik “Dogu-Bat1 Kiimelenme Konferansi’n1 icermektedir.
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Kitabin en biiyiik katkisi, her bir lilkede mevcut olan ve yeni olusan kiimelenmeleri
tanimlayan ve anlatan bes ornek olay caligmasi i¢inde ilk kiimelenme haritasi olusturmasidir.
Ek olarak, kitap, kiimelenme gelisimini tesvik i¢in her bir {ilkede ytirtirliikte olan politikalar
tanimlar ve politikalarin kiimelenme gelisimini en 1yi sekilde nasil destekleyebilecegi iizerine
onerilerde bulunur. Kitabin sonu¢ kismi, kiimelenme stratejisi, program tasarisi ve
kiimelenme yonetimi seklindeki ii¢ tematik alanda biitiin Orta, Dogu ve Giineydogu Avrupa
tilkelerini ilgilendiren politika onerilerini igerir.

Bu kitapla; KOBI’ler, Girisimcilik ve Turizm Komitesi Calisma Grubu ile birlikte
LEED Programi’nin da bir parcast oldugu, yeni kurulan OECD Girisimcilik, KOBI’ler ve
Yerel Kalkinma Merkezi, ekonomik gelisim ile ilgili genis capli amaglarin1 gerceklestirmek
icin kiimelenme kavramini kullanmak isteyen benzer hiikiimetler, yerel gelisim uygulayicilari
ve girisimcilere kiimelenme politikalar1 ve kiimelenmeler {izerine pratik kavrayislar
saglamaktadir.

Orta, Dogu ve Gilineydogu Avrupa bolgesi son yillarda biiyiik degisim geg¢irmistir.
Simdi siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma saglanmasinda saglam temelleri kurmak i¢in serbest
pazara gecisin Otesine tasinmak zamanidir. Yapilacak hala c¢ok is vardir ve gelecekteki
politika gelisimini desteklemek iizere fikir aligverisi icin saglam analizler ve forumlar
yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. OECD Girisimcilik, KOBI’ler ve Yerel Kalkinma
Merkezi ve ozellikle OECD LEED Trento Merkezi, oniimiizdeki yillarda 6zellikle bu siirecte
yer alacaklardir.

Sergio Arzeni

Girigimcilik icin OECD Merkezi Miidiiri
OECD LEED Progranu Sefi,
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TESEKKUR

Bu kitap OECD LEED Programi danigmani Johanna Mohring tarafindan hazirlanmis
ve diizenlenmistir. OECD LEED programi; kiimelenme seminerlerine ve bir final
konferansina ev sahipligi yaparak, verdikleri biiyiik destek i¢in Slovenya, Slovakya, Polonya,
Macaristan, Cek Cumbhuriyeti ve Italya’nin ulusal makamlari ile birlikte, Yeniden Yapilanma
ve Kalkinma i¢in Orta Avrupa Girisimi/Avrupa Bankasi’na, 6zellikle Vicenzo Calogero ile
Marta Simonetti’ye tesekkiir eder. OECD LEED Programi Kidemli Ekonomisti Jonathan
Potter, bu yaymin hazirlanmasinda ¢ok degerli yardimlarda bulunmustur.

Yayinda emegi bulunanlar:

Tomasz Brodzicki, Gdansk Pazar Ekonomileri Enstitiisii, Polonya
Mateja Dermastia, Ekonomi Bakanligi, Slovenya

Gergely Gecse, Ekonomi ve Ulagtirma Bakanligi, Macaristan

Dina Ionescu, , Uluslararast Go¢gmen Organizasyonu Arastirma Memuru
OECD LEED Programi Eski Yoneticisi

Zdenek Mikolas, Ostrava Universitesi, Cek Cumhuriyeti

Johanna M6hring, OECD LEED Programi Danigsmani

Stefan Rehak, Bratislava Ekonomi Universitesi, Slovakya Cumhuriyeti
Martin Sirak, Bratislava Ekonomi Universitesi, Slovakya Cumhuriyeti
Stanislaw Szultka, Gdansk Pazar Ekonomileri Enstitiisii, Polonya
Elzbieta Wojnicka, Gdansk Pazar Ekonomileri Enstitiisii, Polonya

Bu eserin terciimesi OECD 'nin 2006 — 030 no 'lu izni ¢ercevesinde

Dr. Mustafa H. COLAKOGLU
Ceyda OZELLI GAZEL
Gaye TURGUT
Demet DEMIREZ
Cagla ARSLAN

tarafindan yapilmistir.

Bu yayin Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) tarafindan bastirilmistir.
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Son donemlerde oldukg¢a popiiler olan “kiimelenme”
kavrami, yeni bdlgesel kalkinma araglarindan biri olarak
benimsenmigstir. Kiimelenmeler yeni yonetim sekilleri yaratir,
varliklart isletmelerin devamliligl i¢in 6nemlidir ve biiyiiyen
thracattaki itici giigtiir. Ayn1 zamanda yabanci yatirimcilar i¢in
cazibe merkezidir.

Kiimelenme, birbirine katma deger ekleyen iiretim zinciri ile bagli, karsilikli bagiml
isletmeler (ozellesmis tedarikgileri de icerir bi¢imde), bilgi tireten kurumlar (iiniversiteler,
arastirma kurumlari, miihendislik sirketleri), destekleyici kurumlar (ulusal ajanslar,
damsmanlik sirketleri, bankalar, sigorta sirketleri) ve miisteriler tarafindan olusturulmus ag
olarak tanmimlanmaktadir. Kiigiilk ve orta Olgekli isletmelerin ayakta kalabilmek ig¢in
uluslararasi pazarda rekabet edebilme giiciine sahip olma zorunlulugunun arttig1 kiiresellesen
bir diinyada, kiimelenmeler; verimlilik, yenilik¢ilik ve girisimcilik ile rekabeti desteklemede
onemli bir rol oynamaktadir.

TOBB ve KOSGEB isbirligi ile terciime edilip yayinlanarak isletmelerimize
kazandirilan, OECD’nin “Isletme Kiimelenmeleri” bashikli bu degerli yaymni; Slovenya,
Slovakya, Polonya, Macaristan ve Cek Cumhuriyeti’nde mevcut olan ve yeni olusan
kiimelenmeleri tanimlayan, bes Ornek olay c¢aligmasini bizlere sunmaktadir. Bu yayin,
kiimelenme gelisimini tesvik i¢in s6z konusu iilkelerin her birinde yiiriirliikte olan politikalar1
tanimlamakta ve politikalarin kiimelenme gelisimini en iyi sekilde nasil destekleyebilecegi
iizerine onerilerde bulunmaktadir.

KOSGEB bagkanligi ORTKA VE ORTLAB destegi ile giizel bir kiimelenme destegi
sunmaktadir.Isletmelerin bu destekten yararlanmasi gelecekleri igin biiylik 6nem tagimaktadir.

Kiimelenme stratejisi, program tasarisi ve kiimelenme yonetimi seklindeki ii¢ tematik
alanda biitiin Orta, Dogu ve Giineydogu Avrupa iilkelerini ilgilendiren politika Gnerilerini
iceren bu eserden; lilkemiz sanayicilerinin, isletme yoneticilerinin ve diger tiim okuyucularin
en verimli bicimde yararlanabilmeleri dilegiyle; OECD, KOSGEB ve TOBB’ne tesekkiir
ederim.

Ali COSKUN
Sanayi ve Ticaret Bakam
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Cagimizda diinya ekonomisinde yasanan degisimin temel unsuru;
giderek daha ¢ok iilkenin diinya pazarn ile biitiinlesmesiyle birlikte, mal-
hizmet-sermaye hareketlerinin  kiiresel bazda hiz kazanmasidir.
Kiiresellesme ve iktisadi degisim siireci, ulusal ekonomiler kadar yerel
ekonomiler i¢in de 6nemli bir doniim noktasidir. Mesafelerin ve zamanla
ilgili sinirlarin kalktig1 bu ortamda, kaliteli, hizli ve diisiik maliyetle tiretim
yapan sirketler ayakta kalmakta, rekabete dayanamayanlar ise
zayiflamaktadir.

Isletmelerin rekabet¢i bir yapiya ulasabilmeleri ve bu diizeyde
kalabilmelerinin 6nemli bir geregi de isbirligi yapmaya hazir olmalaridir. Giiniimiizde bu
isbirliginin hem ayni iiriinii iireten isletmeler arasinda, hem ayni {irlin veya hizmetin tiretilmesinde
cesitli kademelerde bulunan isletmeler arasinda oldugunu gérmekteyiz.

Kiimeleme olarak tanimlanan bu isbirligi yapilari, maliyetlerin diismesi ve dolayisi ile
rekabet diizeyinin yiikselmesinde &nemli rol almaktadir. Ulkemizde isbirligi kiiltiiriiniin yeterince
gelismemis olmasi 6nemli bir handikaptir. Ayrica olusturulacak isbirligi sistemleri konusunda da
maalesef yeterli uzmana sahip degiliz.

Kiimelenme politikasinin gelistirilmesi igin kiimelenme yaklagiminin anlasilmasinin ve
kamu kurumlar1 ve sivil toplum kuruluslar1 arasinda esglidiimiin saglanmasi gerekmektedir.
Boylelikle iilkemizde kiimelenme politikasinin uygulanmasi i¢in ulusal kapasite artirilabilecek ve
isletmelerin siirdiiriilebilir biiyiime ve uzun dénemli is dinamiklerini yakalama gibi 6zelliklerini
olumlu yonde gelistirerek kendi kendini besleyen bir deger zincirine doniismesinde oldukca fazla
katki saglanacaktir.

Kiime politikalar1 {izerine yapilan c¢alismalar, pek az iilkenin gercek bir kiime politikasi
gelistirdigini gostermektedir. Bu siire¢ i¢in kiime haritalarmin ¢ikarilmasi, kiimelenmenin var
oldugu bolgelerin  ve sektorlerin  belirlenmesi, kiime formundaki organizasyonlarin
yararlanabilecegi teknolojilerin belirlenmesi, kiime gelisimini sinirlayan, engelleyen faktorlerin
belirlenmesi ve mevcut politikalarin bu baglamda diizenli olarak gézden gegirilip iyilestirilmesi
ile merkezi ve yerel yonetimlerin uzun soluklu desteginin saglanmasi ve lyelerinin kiime
olusturmanin getirecegi yararlar konusunda bilinglendirilmesi gerekmektedir.

Siirdiirtilebilir bir basari i¢in kiimelerin, sadece ig¢inde bulunduklar1 cografyadan degil,
ayn1 zamanda diinyadan da firmalari, yatirnm sermayesini, teknolojiyi ve diger kaynaklar1 kiime
icine ¢ekebilmesi gereklidir. Siirdiiriilebilir kiime basarisinin tek gegerli sarti, kiiresel pazarlarda
rekabet¢i olabilmektir.

Bu ¢er¢evede, OECD tarafindan hazirlanan,Birligimiz ve KOSGEB isbirligi ile iilkemiz
yayin hayatma kazandirilan “Isletme Kiimelenmeleri” bashkli bu saygin ¢alisma, politika
uygulayicilarindan isletmelerimize, akademisyenlerden Ogrencilere kadar genis bir yelpaze
tarafindan kiimelenme yaklasimi konusunda faydalanilacak bir dokiiman niteligindedir. Eserin
tiim 1lgili taraflara faydali olmasini temenni ederim.

M. Rifat HISARCIKLIOGLU
TOBB Baskam
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OZET

Ozet

“Kiimelenmeler ~ — destekleyici organizasyonlar ile birlikte ilgili is kollarinda
uzmanlasan yatay ve dikey baglantili isletmelerin yerel yogunlasmalaridir.

Michael Porter’n “Uluslarin Rekabet Ustiinliigii> (Macmillan, Londra), kitabi
1990°da yayinlandigindan beri, kiimelenmeler girisimciler ile politikacilarin hayal giiclini
kurcalamistir. Kiiclik ve orta olgekli isletmelerin uluslararasi rekabet zorunlulugunun arttigi
kiiresellesen bir diinyada, kiimelenmeler; verimlilik, inovasyon ve isletme kurulumunun artist
ile igletme rekabetini desteklemede 6nemli bir rol oynamustir.

Bir dizi y1gilma ekonomisi ile ilgili faydalara bagh olarak; kiimelenmeler, dezavantajli
yore ve bolgelerde yerel ekonomik kalkinmay: desteklemek, yeni biyoteknoloji ve
telekomiinikasyon gibi endiistriyel biiylime sektorlerinde yeniligi hizlandirmak isteyen
politika olusturucularin ilgisini ¢ekmektedir. Orta, Dogu ve Glineydogu Avrupa iilkelerinin
hiikiimetleri, siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmayr miimkiin kilmak ve dengeli bolgesel
kalkinmay1 desteklemek icin yerel girisimciligi 6zendirmenin hayati bir 6nem tasidigini fark
etmistir. Kiimelenmeler ¢esitli sektorler arasinda esgiidiimiin yaninda, girisimci ve yerel
kurumlar arasinda etkilesime, yerel ve ulusal yonetimlerin isbirligini de talep eden yerel
ekonomilerin dinamizmini artirma potansiyeline sahiptir.  Sonu¢ olarak, giinlimiizde
kiimelenme politika ve girisimleri hizla artma egilimi icine girmistir. Bununla birlikte,
"Kiimelenmeler yalnizca kendiliginden mi ortaya ¢ikar, yoksa planli bir bicimde
olusturulmalar1 miimkiin miidiir?, Kamu otoritelerinin rolii nedir?, Hangi politikalarla en
basarili sonuglar alinabilir?", seklindeki sorular konuyla ilgili hararetli tartigmalarin yalnizca
bir boliimiinii olusturmaktadir.

Bugiin, on yildan daha uzun siire Once sosyalist ekonomik sistemden pazar
ekonomisine basarili bir gecis yapan iilkeler, diger OECD iilkeleri ile benzer zorluklarla,
ekonomilerinin uluslararasi rekabet edebilirligini artirma sorunuyla kars1 karsiya gelmislerdir.
Uluslararasi rekabet yeteneginden yoksun olan geleneksel sanayi ve tarima fazla giivenmeye
bagli giiclii bolgesel esitsizlikler; dogrudan yabanci yatirimin esit olmayan dagilimina baglh
bolgesel esitsizlikler; uluslararasi yatirimcilar ile kiigiik isletmeler arasindaki iliskilerde gii¢
asimetrileri; dogrudan yabanci yatirinmin girmesi gerekliligi ve ilgili konularda beceri
olusumu. Bu konular gelismis kapitalizm ekonomilerinde tamamen alisilmistir. Yakin
zamanda politik ve ekonomik doniisiim gegiren iilkelerin sorunlar1 es zamanl oluslart ve
yogunluklar1 nedeniyle siddetlenmistir.

Durumu daha da kétiilestiren komiinizm sonrasi ekonomilerin 6zelligi sosyal sermaye
yoksunlugu olarak goriilmektedir. Politika tarafinda, es zamanl yiiriitilen reformlarin
birbirine bagli olmasi ile degisimin hizli bir sekilde yon degistirmesinden ortaya cikan
baskilar kendisini hissettirir. Burayla ilgili 6nemli bir konu, bakanliklarin i¢inde ve disinda
disiplinler aras1 diisiinceyle egitilmis nitelikli gelisim uygulayicilarinin bulunmamasidir.
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OZET

Odak

Bu yayin, Slovenya, Slovakya, Polonya, Macaristan ve Cek Cumhuriyeti’ndeki
girisim yiginlarinin genel bir agiklamasini, sinirlar, etkiler ve baglantilar bakimindan bolgesel,
ulusal ve uluslararas1 boyutlarini degerlendirerek vermektedir. ilk kisimda teoriksel arka plan
gecmisi sunulmus, ilk boliimde  kiimelenme kavramimin genel cercevesi ¢izilmis ve
metodoloji sorular1 dile getirilmistir. Ikinci béliimde, ozellikle post-komiinist ortamlar iginde
kiimelenme olusumu ve muhafazasinda ¢ok onemli bir unsur olan sosyal sermaye kavramina
ozel ilgi gosterilmistir.

Yaymin ikinci kismu, iilkelerin politik ¢ercevesini desteklemenin yaninda, uluslararasi
ekonomi ile baglantilar {izerine agiklamayi iceren yerel ve bolgesel diizeyde bulunan
kiimelenme oOrnekleri sunmakta, Slovenya, Slovakya, Polonya, Macaristan ve Cek
Cumbhuriyeti’nin tek tek o6rnek olay calismalarina yer vermektedir. Bes olay ¢alismasi Orta
Avrupa’daki kiimelenme olgusunun bir enstantanesini gostermis ve endiistriyel ve ekonomik
politika olusturuculart bilgilendirme amaci ile ekonomik gelisimdeki egilimler iizerine
kavramlar sunmustur. Ek olarak, yaym Orta, Dogu ve Giiney Dogu Avrupa’da gelistirilen ve
uygulanan yenilik¢i kiimelenme uygulamalarini yaymay1 amaglamaktadir.

Slovenya

(i) Mevcut kiimelenmeler

Slovenya’nin “dinamik esmerkezli daireler” yaklasimi, KOBI’lerin ¢ogunlukla biiyiik bir
lider isletme etrafinda kiimelenmelerini cesaretlendirerek, 2003°de pazarlama, liretim, AR-GE
ve uluslararasilasma gibi alanlarda, 150’den fazla ortak proje iizerinde ¢alisan 700 isletmeyi
kapsayan, on bir kurumsallagmis kiimelenmeyi tesvik etmistir.

(ii) Kiimelenme politikasi

Slovenya sanayisinin AB ortalamasi ile karsilastirildiginda goriilen 6nemli verim
diisiisiiyle Dbirlikte, 1990’larin sonlarina dogru Slovenya, kiimelenmelerle ilgilenmeye
baglamistir. Arastirilan diger dort iilkenin tersine, Slovenya uzun vadeli ekonomik politika
hedeflerine hizmet etmek i¢in kiimelenme kavramini sistematik olarak kapsamli bir yaklagima
entegre etmeye karar vermistir. Kiimelenmelere; hem para, hem de siirece sarfedilen dikkat
acisindan Onemli kaynaklar ayirarak, Slovenya sanayisinin verimlilik diizeylerini ve
inovasyon potansiyelini yiikseltmeyi ve KOBI destegini hedefleyen bir sanayi politikasina
kendini adamustir.
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(iii) Gelisim alanlari

Kiimelenme kavramimnin yararlari hakkindaki bilgiler, ekonomik saha icine tasinirken,
bliyiik ve kiiclik isletmeler arasindaki giiven kaybi ile basa c¢ikmak, kiimelenmelerin
calistirilmasi hususunda 6nemli bir nokta olarak kalmistir.

(iv) Diger iilkeler igin dersler

Slovenya kiimelenmeleri boliimii, 6zellikle 1999 ile 2006 arasindaki doneme yayilan
kiimelenmeleri g6z Oniine alarak, Slovenya ekonomi politikasinin nasil sekillendigini
kavramak i¢in anahtar ¢ozlimler sunar. Bu kisim, Slovenya kiimelenme politikasini
olusturmak i¢in temel ara¢ gorevi goren Slovenya’nin kiimelenme haritasini ¢ikartma
caligmalarinin adim adim tanimimi verir. Daha sonra, kiimelenme olusumunun asamali
sirecini tanimlayarak, kurulan kiimelenmelerin anlagilmazliklarini derinlemesine arastirir.

Slovakya

(i) Mevcut kiimelenmeler

Slovakya kiimelenme ¢aligmasinin amaci, yerel katsayilar tarafindan tanimlanan 46
“mekansal yogunlagsma” y1 tespit eden niteliksel ve niceliksel araclarla yerli ve yabanci
isletmelerin mekansal ve kiimelenme davranislarinin arastirilmasidir.

(i) Kiimelenme politikast

1990’larin ilk yillarindan bu yana, kiigiik ve orta dlgekli isletme (KOBI) destegi,
yonetimin biitiin seviyelerinde bir 6ncelik olarak yerlesmistir. Bununla birlikte, Birlesmis
Milletler Endiistriyel Kalkinma Biirosu, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 ve Avrupa
Komisyonu’nu ig¢ine alan uluslararasi kurumlarin tavsiyelerine ragmen, Slovakya’da ne
politik analiz yapilmis, ne de politika gelistirme asamalarinda higbir kiimelenme yaklagimi
kullanilmamustir. Her ne kadar bu gelismeler esas olarak dogrudan yabanci yatirimin (DYY)
akis1 ve istthdam politikas1 konularina dayali goziikse de, Slovak otomotiv endiistrisi ve
endiistriyel alanlar ile ilgili politikalarda kiimelenme yaklasimi ile belirli paralellikler
bulunabilir.

(iii) Gelisim alanlart

Bir kiimelenme yonelimi, 6zellikle yonetim c¢evrelerinde, sik sik ihmal edilen bir gercegi,
farkli politika alanlarinin ulusal rekabetciligi dogrudan etkiledigi gercegini vurgulamaktadir.
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Slovakya’nin kendi bolgesel kalkinma politikasi planlamasini bilgilendirmek i¢in bu politika
aracindan faydalanmasi onerilmektedir.

(iv) Diger iilkeler i¢in dersler
Kiimelenmeler, digerlerinin yaninda bilim ve teknoloji, egitim ve 6gretim, ihracat ve dis

yatirimin desteklenmesi konularinda politikalara yol gosteren ve esgilidiim saglayan birbiriyle
iligkili politika alanlar1 hakkindaki diisiinceleri diizenlemek i¢in de bir yol saglamaktadir.

Polonya

(i) Mevcut kiimelenmeler

Geleneksel ve ileri teknoloji alanlarinda Polonya kiimelenmeleri, ekonomik doniistimden
bu yana goze carpan kendiliginden olusmus asagidan yukar1 ag olusumu ile birlikte, giiclii bir
bolgesel unsura sahiptir. Olusmakta olan bdlgesel inovasyon sistemleri, 6zellikle yiiksek
teknoloji sektorlerinde, kiimelenmeler i¢in gii¢lii bir benzerlik gostermektedir.

(ii) Kiimelenme politikasi

Polonya’da politik bir ara¢ olarak kiimelenme kavrami, 6zellikle inovasyon politikasi
bakimindan goézlenebilen ag olusturmada biiyiiyen ilgi ile birlikte, yeni bir olusumdur.
1990’larin basinda, kendi kendini yoneten komiinler bolgesel diizeyde ¢alismaya baslamus,
1999°da ademi merkeziyet reformunu takiben kendi kendini yoneten bdlgeler tarafindan
bolgesel kalkinma saglanmistir. Polonya’nin genelinde, bolgesel inovasyon stratejileri,
bolgesel kalkinma stratejilerinin dnemli bir pargasi olarak yiiriitiillmektedir.

(iii) Gelisim alanlari

Kiimelenmenin tespiti ve sunulan bolgesel calismalar, Polonya’da rekabetg¢i kiimelenme
yapilarinin gelisimi i¢in gli¢lii bir potansiyel bulundugunu gdésterir. Bununla birlikte, kiiclik
ve orta Olgekli isletmeleri destekleyici kurumlara ve politikalara bakildiginda, simdiye kadar
kiimelenmeleri tesvik etmek i¢in hi¢bir 6zel 6nlem alinmadig1 ortaya ¢ikmaktadir.

(iv) Diger iilkeler igin dersler
Polonya Isletme Gelisim Kurumu’nun, ortak pazarlamanin olusumu igin tedarik/ticaret
aglar1 veya iiretici gruplar kurarak, birlesme veya ortak girisimlere hibe ve kamu ihalelerinde

KOBI birliklerine mali yardim saglama teklifi kiimelenme gelisimine yardim eden politikalar
icin bir model olabilir.
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Macaristan

(i) Mevcut olan kiimelenmeler

Macaristan, Orta ve Dogu Avrupa’da dogrudan dis yatirimin aslan payini kendine ¢ekerek
ve kendi cografi konumundan faydalanarak ekonomik geg¢isi basariyla tamamlamistir.
Gegmis yillar boyunca, Macaristan; otomotiv sektorti, lojistik, ingaat ve turizmi de kapsayan
sanayisinin birgogunda kiimelenmelerin ortaya ¢iktigini gérmiistiir. Yatirim temelli, ihracat
odakli, makine ve otomotiv sanayi (6rnegin, GSYIH nin %10 nunu temsil eden Pannon
Otomotiv Kiimelenmesi, PANAC,) bu gelismede 6nde gitmektedir.

(ii)Kiimelenme politikast

Ekonomi Bakanligi’nin 2000 yilindaki Szechenyi plani altinda, 21 isletme birligi, devlet
destegi alan kiimelenmeler olarak resmen onaylanmistir. Bununla beraber, ilk analiz
onaylanan biitiin kiimelenmelerin sadece iicte birinin istatistiksel kanitla desteklenebilecegini
ortaya ¢ikarmistir.

(iii) Gelisim alanlari

Biiyiik ¢ok uluslu isletmeler, ulusal GSYIH, ihracat, arastirma ve kalkinma ¢alismalarinin
biliyiik kismindan sorumlu olarak, Macaristan ekonomisinde ¢ok Onemli bir rol oynar.
Bununla birlikte, biiylime iilkenin bati kisminda yogunlagsmistir ve dogu-bati arasindaki
ekonomik ucurum genislemektedir. Kiimelenme olusumu, yavas yavas ortaya ¢ikan yerel-
gelisimli kiimelenmelerle birlikte, cogunlukla dis yatirinma dayalidir.

(iv) Diger iilkeler i¢in dersler

Son giinlerdeki ekonomik yavaglama, Pannon Ekonomik Girisimi gibi, alternatif
ekonomik ve bolgesel gelisim stratejilerine gereksinim oldugunu daha da vurgulayarak,
Macaristan’in DYY {izerindeki asir1 bagimliligin1 ortaya ¢ikarmistir. 2001 yilinda Pannon
Ekonomik Girisimi (PGK), bolgesel gelismeye uluslararasi finansal kurumlarin ve kurulan
0zel sermaye yardiminin her ikisini de dahil etmek i¢in bdlgesel ve ekonomik kalkinma
kuruluglar1 arasinda ortak bir isbirligi kurmaya ¢alismaktadir. PGK, Dogu Transdanubia’da
ag-tabanli ekonomik gelisim i¢in bir ¢er¢eve olusturarak otomotiv, ahsap, elektronik, termal
ve meyve kiimelenmeleri i¢in ortak bir bolgesel platform saglar. Boylece bolgenin ekonomik
dinamizmi i¢in katkida bulunan isletmelerin kapsamini genisletir.
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Cek Cumhuriyeti

(i) Mevcut kiimelenmeler

Cek Cumbhuriyeti’nde kiimelenme olgusu, Volkswagen/ Skoda gibi biiyiik uluslararasi
isletmeler igin genis iilkesel tedarik¢i aglart yaninda, eski endiistriyel alanlarda
(Moravia’dakine benzer, metaliirji ve miihendislikte oldugu gibi) lokalize olmus isletme
topluluklarim kapsar. Aym zamanda, KOBI’ler, milletler iistii bilyiik Pazar zincirleriyle veya
otomotiv sanayisiyle karsi karsiya olsun, tedarik¢i aglarindaki asimetrik gii¢ iliskilerine karsi
durma c¢abasi icinde asagidan yukar1 bir yaklasim izleyerek, bir arada kiimelenmeye
baslamstir.

(ii) Kiimelenme politikasi

Kiimelenme kavrami Cek Cumhuriyeti’nde nispeten yeni iken, bir ¢ok hiikiimet programa,
genelde girisimsel isbirligi ve KOBI gelisimini hedeflemektedir. Digerleri yaninda Teknoloji
Parklar1 Toplulugu, Danmismanlik Kurumu Cek Risk Ortaklig1 ve Cek inovasyon Merkezi
isletmeler icin genel destek saglar. Cek Dis Yatirimlar Kurumu (Czechinvest), DYY kaynakl
kiimelenme gelisiminde sanayi alanlarmin  kurulumunu koordine eden ve stratejik
yatirimeilart arastiran 6nemli bir faktor olarak bulunmaktadir.

(iii) Gelisim alanlart

Destekten yarar saglayabilecek sinirlar arasi igbirligi i¢in giiglii bir potansiyel oldugu
goriilmektedir. Yazarlar Orta Avrupa’da, Polonya, Slovakya ile Macaristan sinirlart igine
ulasan ve merkezi Cek Cumbhuriyeti’nin kuzeydogu boélgesinde olan uluslar iistii otomotiv
coklu kiimelenmesinin ortaya ¢ikmasini beklemektedir.

(iv) Diger iilkeler icin dersler

2000 yilindan beri, Cek Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Cek Moravian Garanti ve Gelisim
Bankasi ile birlikte igletmeler arasi isbirliginin tesvik edilmesi amaciyla prim édemektedir.
Nisan 2003’te, 58 isletmenin basvurusu olumlu goériilmiis ve toplam dagitim 213 milyon CZK
(yaklagik olarak 6.5 milyon Avro) katki pay1 6denmistir.

Politika Onerileri

Son yirmi yilda, kiimelenmelerle ilgili pratik deneyimlerin yaninda c¢ok sayida
akademik arastirma olusturulmustur. Asagida, kiimelenme stratejisi, kiimelenme program
tasaris1 ve kiimelenme yonetimi ile ilgili bes tlilkenin yaninda, simdiki ve ge¢mistkiimelenme
caligmalar1 ve deneyimlerinden ortaya ¢ikan genis kapsamli politika 6nerileri sunulacaktir.
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Slovenya, Slovakya, Polonya, Macaristan ve Cek Cumbhuriyeti’ndeki kiimelenme
deneyimleri’nin gézden gecirildigi, bes drnek olay incelemesi, dogrudan ya da dolayli olarak
kiimelenme gelisiminin tesvik edilmesi i¢in farkli politik araclar1 ve girisimleri
incelemektedir.  Slovenya’nin bakanliklar arast ve isletmeler arasi aglar olusmasinda
yukaridan asagiya / asagidan yukariya yaklasimi, Macaristan Pannon Bolgesel Kalkinma
Girigimi’nin biitiinlesmis bir bolgesel kalkinma kavrami sunmasi, Cek kooperatif kiimelenme
modeli ile Polonya bolgesel temelli inovasyon yaklagimi gibi bazi iyi uygulamalar dikkat
cekmektedir. Ulkelerin 6rnek olay ¢alismalarmin genel analizleri, kiimelenme olusumu ve
stirdiiriilmesi ile ilgili daha Once tanimlanmis genel politika Onerilerinin uygunlugunu
dogrular.

Bircok politika nerisi biitiin iilkeler i¢in gegerli iken, bu yayin, son zamanlarda politik
ve ekonomik doniisiime ugrayan iilkelerde belirli kiimelenmeleri hedefleyen onlemlerin
degeri ile ilgili daha fazla ¢alismay1 tesvik etmeyi amaclar ve dolayisiyla Orta, Dogu ve
Gilineydogu Avrupa’daki iilkelere yonelik tavsiyeler iizerinde 6zellikle durmaktadir.

Kimelenme Stratejisi

e Yerel ve bolgesel rekabet iistiinliigiinii tamimlamak icin kiimelenme haritasinin
kullanilmasi: Kiimelenmeler sanayileri kiyaslamak ve endiistriyel politika yapicilari
bilgilendirmek amaciyla egilimleri tespit etmek i¢in yararli bir aragtir.

e Rekabet¢i ve yenilik¢i isletmelerin kalitesini yiikseltmeye yardim etmek icin
kiimelenmeleri tesvik etmek: Kiimelenme katilimcilari, daha hizli siire¢ ve iiretim
inovasyonunu destekleyen kollektif 6grenme ile rekabet siireclerinin ve Onemli
kaynaklarin toplanmasi sayesinde, uluslararasi rekabet ile baglantili baskilarla basa
cikmak i¢in daha iyi bir sekilde hazirlanmistir.

e Yerel ve bolgesel kalkinma politikas1 tasar1 ve uygulamasina kiimelenme
yaklasiminin entegrasyonu: Bolgesel kalkinma politikasi, Avrupa Birligi fonlarinin
daha etkin kullanimi ve yerel ihtiyaglara uygun olarak bigimlendirilmis bagimsiz
bolgesel programlarin uygulanmasi i¢in, bolgesel kurumsal sistemi giiglendirmelidir.
Kiimelenme kavrami, yerel ve bolgesel kapasite olusumunun tesvik edilmesi igin
faydalidir.

e Bolgesel kalkinmayr tesvik etmek ve KOBI’leri desteklemek icin
kiimelenmelerin kullanimi: Desteklenen kiimelenmeler, KOBI’lerin desteklenmesi
yerel olarak Onemli olan, ulusal ve bolgesel diizeyde refah artisini saglayan
becerilerin gelistirilmesi ve ig yaratilmasi gibi genis capli bolgesel kalkinma
amaclarina ulasmak i¢in kullanilabilir.
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Dogrudan yabanci yatirnmin cekilmesi ve yerlesmesi icin ulusal stratejilerle
kiimelenme kavraminin entegrasyonu: Isve¢ ve Finlandiya gibi iilkeler, belirli
sanayi sektorlerinde kiimelenme becerilerini gelistirme ve destekleme stratejisine
dayanarak, yatirnmin ¢ekilmesinde basarili olmuslardir. Bolgesel rekabet iistiinliigiini
tanimlayip olusturarak, Orta ve Bati Avrupa iilkelerine dogrudan yabanci yatirim
(DYY) basariyla yerlestirilebilir.

Kiimelenme Program Tasarist

Siirdiiriilebilirlizin Oneminin Anlasilmasi: Kiimelenme politikalarinin zihinde uzun
vadeli diisiincelerle tasarlanmalar1 gerekir.

Devlet miidahalesini siki sikiya sinirlayan karismama yaklasimini destekleme:
Destekleme, kendi kendine siirdiiriilebilirligini kanitlamis girisimcilerin asagidan
yukariya liderlik etmesi kosuluna bagli olan agik kriterlere dayali olmalidir.

Bolgesel gelisim ihtiyaclarim tanimlamak icin yapici bir diyalog gelistirmek
amaciyla kamu-6zel ortakhiklarimin olusturulmasi: Bolgesel yatirim sahiplerinin
ag olusturmasi, yerellikleri ekonomik ve sosyal olarak daha ileriye gotiirmek i¢in son
derece onemlidir.

Sosyal sermaye kavraminin entegrasyonu: Program tasarisindaki bu gorev igin,
kaynaklar tahsis ederek, kiimelenme katilimcilar1 arasinda sosyal sermaye
olusturmaya 6zel bir ilgi gosterilmelidir.

“Politika kiimelenmeleri” olusturmak icin bakanhklar arasi isbirliginin tesviki:
Bolgesel kalkinmayi ilerletecek, KOBI’leri giiclendirecek ve inovasyonu artiracak
politikalarin, sinerji saglamak i¢in dikkatle koordine edilmesi gerekmektedir.
Kiimelenmelerin ¢ok yonliiliigii dikkate alinarak bakanliklar aras1 grup olusturma, bu
amaclarin gerceklestirilmesi i¢in yardimci olacaktir.

Degerlendirmenin desteklenmesi: Yiiriirliikteki politikalarin ve programlarin siirekli
denetlenmesi ve degerlendirilmesi gerekir. Kiimelenme haritasi, sanayi egilimlerini
tespit etmek ve sanayileri/sektorlerini kiyaslamak icin bir ara¢ olarak diizenli bir
sekilde gerceklestirilmelidir.
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Kiimelenme Yonetimi

o lim, bilgi, beceri ve teknolojiden 6nemli bir kiime olusturularak, isletme
topluluklarinin, uygun is firsatlart olarak yeni oOrgiitsel modelleri ve teknolojileri
edinmesine olanak saglamak,

e Diger seylerin yaninda ag arabulucularinin egitimi ve kiimelenme ydneticilerinin
secilmesi yoluyla ag yonetimine ve sosyal sermaye olusumuna yatirim yapmak,

e Ortak iletisim ile bilgi baglantilari, 6zel egitim ve 6gretim programlari ile bolgesel
tedarik zincirleri sayesinde verimlilik artisi,

e Ortak aragtirma ve gelisim ile dis kaynakli arastirma ve gelisim sayesinde inovasyon
artisi,

e Uluslararas1 ag yapilar1 ile baglantilar1 tesvik ederek ve yeni liyelerin yeni bilgi,
kaynak, teknoloji ve deneyim getirmelerini saglayarak a¢ikhigin arttirilmasi.
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1.1 KUMELENMELER — TANIM VE METODOLOIJI

Boliim 1

Kiimelenme : Tamim ve Metodoloji

Johanna Moéhring

Yerel verimlilik sistemleri, sanayi bolgeleri ve kiimelenme isletmelerinin ilgili isletmeler ve
bunlarin destekleyici kuruluslarinin cografi yogunlasmay1 saglamak maksatl egilimlerini
tanimlar. Isletmeler birlikte kiimelenerek, dlcek ve kapsam ekonomilerine ulasabilir ve is
gorme maliyetlerini azaltabilirler. Isletme terkibi, sanayi sektorii, kiimelenme varolus sebebi
ve kurulusuna bagl olarak ¢esitli kiimelenme tipleri mevcuttur. Yakin zamanda, kiimelenme
kavrami, siklikla ihmal edilen kiimelenme kavramina ve bunun sonucunda kiimelenme
politikalaria dikkat ¢eken elestirilere maruz kalmistir. Burada, komiinizm sonrasi sartlardaki
kiimelenmenin Oneminin yaninda, kiimelenme metotlart ve bu kitabin metodolojisinin
cergevesi de ¢izilmistir.

Kiimelenme ve faydalart

Kiimelenme tanimlarini olusturan 6geler biiylik oranda gesitlilik gostermekle beraber,
“Kiimelenme”, ilgili is alanlarinda destekleyici kuruluglar ile birlikte yatay ve dikey olarak
uzmanlagmis isletmelerin yerel yogunlasmasini olusturmaktadir. Bu kitapta, sanayi bolgeleri,
yerel iiretim sistemleri ve bolgesel inovasyon kiimelenmeleri gibi kavramlar ayni anlamda
kullanilmis ve tanimmi basitlestirmek maksadiyla genellikle kiimelenmeler olarak ifade
edilmistir. Yukarida belirtilen kavramlar az da olsa farkli kiimelenme konularini isaret etseler
veya vurgulasalar da, mahalli ekonomiler, kendi kaynaklariyla gelisme teorisi ve inovasyon
sistemleri olarak adlandirilan bu kavramlarin ana teorik katmanlar birbirleriyle ortiismektedir
(Moulaert ve Sekia, 2003).

Kiimelenmeler isletmelerin giderek kiiresellesen rekabet sartlar1 altinda basar
saglamalarma imkan vermektedir. Isletmeler birlikte kiimelenerek olcek ve kapsam
ekonomilerine ulasabilir, cograﬁ yakinlik ve siklikla giivene dayali olarak artirilmis karsilikli
etkilesimler sayesmde i goérme mallyetlerlnl azaltabilirler. Sanayi yogunlagmalari,
uzmanlasmis is¢i ve is hizmetleri, 6zel sanayi ihtiyaclarim1 karsilama hedefindeki kamu
sektorli yatirimlar: oldugu kadar, kiimelenmedeki igletmelerin taleplerini karsilamaya yonelik
hiz kazanmig mali piyasalar yoluyla da maliyetleri diisiirerek ekonomilerin yerellesmesi
goriiniimiine dogru gidebilirler. Yeni teknolojilerin arzi, rekabet Ogesi ile oldugu kadar
kiimelenme tiyeleri arasinda maliyeti paylasma imkani ile de desteklenmektedir. Genelde
kiimelenme ile birlikte gelen rekabet avantaji kiimelenmeye katilan isletmelerle kendini
sinirlamamakta, ayn1 zamanda bir kiimelenmenin oldugu tiim bolgesel ekonomiye katkida
bulunmaktadir.
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Kiimelenmeler birden fazla sekilde ve biiyiikliikte olusan uluslararasi bir fenomendir.
Bir kiimelenme kiiciik ya da biiyiik kuruluslar1 oldugu kadar farkli orandaki isletmeleri de
icerebilmektedir. Kiimelenmeler yalnizca ayni alanda is yapan isletmelerden olusabilir veya
ikmal ve deger zincirlerinin tamamim igerebilir. Kiimelenmeler katilimcilarin sayisi ve
orgiitlenme derecesine gore biiylik Olciide cesitlilik gosterirler. Ornegin; isbirligi, gelisen
duruma gore hareket etme temelinde yiiriitiilse de, kiimelenmeler birbirlerine karsi rekabet
eden isletmelerden olusurlar. Bazi durumlarda, isletmeler arasi ag, sosyal kurumlar tarafindan
desteklenen isletmeler arasinda gii¢lii yatay baglarin olusturulmasina yol agmakta,
digerlerinde ise, ¢cok az karsilikli etkilesime sahip yatay baglantilar ortaya ¢ikabilmekte veya
hicbir orgiitsel kiimelenme altyapis1 ortaya ¢ikmayabilmektedir. Bir kiimelenmenin cografi
olarak ne kadar uzaga genisleyebilecegi bir tartisma konusudur. Bireysel kiimelenme
mantiina bagh olarak, bir kiimelenme siki bir sekilde yerel bir kapsamda koklesmis olabilir
veya hakikaten sinirlar arasi ve uluslararasi baglarla tiim iilkeye yayilabilir. Kiimelenme, her
bir kiimelenmenin zaman ve mekan igerisinde tek bir gruplasma oldugu yiiksek teknoloji veya
geleneksel sanayilerden tutun da, tarim veya hizmet sektoriine kadar sanayinin tiim dallarinda
meydana gelmektedir.

Bundan bagka, piyasalarin yakinligi, uzmanlagsmis is giiciiniin mevcudiyeti, altyapi
imkani ile birlikte dogal kaynaklar, bilgi vb. ve techizat/hizmet tedarikgileri gibi diger girdiler
ile kiimelenmeler meydana gelmektedir.

Kiimelenme Tipolojileri

Deneysel kanitlar gostermistir ki, kiimelenme nitelikleri tanimlanabilse de diinya
genelinde kiimelenmeler biiylik oranda bilesim, sekil ve i¢sel kiimelenme mantiginda farklilik
gosterirler. Kiimelenmelerin analitik Ol¢limiinii gelistirecek bir c¢aba olarak, en genel
kiimelenme tiplerinin siniflandirilmasina iligkin basarili bir ¢alisma yapilmalidir. Markusen’in
Endiistriyel bolgelerin tipolojilerinin baslangi¢ noktas1 (Markusen, 1996), literatiiriin basarisiz
oldugu idi, yani neden belli bolgeler yatirnmlar1 ve artan sermaye hareketleri altindaki
sanayiyi cekerken, digerleri bunu yapamiyor seklindeki goriinlisii agiklamaktan uzakti.
Markusen ulusal ve bolgesel seviyede hiikiimet aktorlerinin rollerine oldugu kadar biiyiik cok
uluslu isletmelerin endiistriyel bolgelerin olusturulmasindaki rollerine de degerinin altinda
onem verildigini kesfetti. Ekonomik basariyr ve diinya genelindeki bir miktar isletmenin
basarisizligini agiklamakta basarisiz olan Marshall’a ait esnek uzmanlik ile “Yeni Endiistriyel
Bolge” kavramina ek olarak, Markusen, “Merkez-Cevre Bolgesi’ni, “Uydu Endiistriyel
Platform™unu ve “Devlet-merkezli Bolge”yi tanimladi. “Merkez-Cevre Bolgesi” bir veya
birka¢ sanayi i¢inde bir yada birka¢ ana ortaklik etrafinda donen bdlgenin ekonomik
faaliyetini tanimlamaktadir. “Uydu Endiistriyel Platformu” modelinde, bir holdinge giren
uluslararasi isletmeler bir ¢esit kamu siibvansiyonu alarak, ya yiiksek ya da diisiik teknoloji
mallar1 iiretirler. Son olarak, “Devlet-merkezli Bolgeler” en genis anlamda devlet yatirimina
bagli bolgesel ekonomik faaliyeti tanimlamaktadirlar. Markusen ayn1 zamanda ger¢ek hayatta,
bir¢ok kiimelenme cesidinin ayn1 anda varolabilecegini ve bir bdlgenin zamanla bilesimini
degistirebilecegini ifade etmektedir.

Porter’in Bolgesel rekabeti 6lgme yaklasimi (Porter, 2003) kaynaga-bagli, yerel ve
ticari sanayi arasinda degisiklik gostermektedir. Kaynaga bagli sanayiler komiir ve odun gibi
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dogal kaynaklarla, fakat ayn1 zamanda gemi ticareti yapilan kanallar v.b.yerler iizerinde
faaliyet gosterirler. Ticari sanayiler, ulagimda bdlgeye bagli degilken, yerel sanayiler
sadece yerel ihtiyaglar1 karsilarlar. Bu buluslarla, Porter ticari sanayiyi; bireysel bolgesel
sanayi olusumunun rekabetcisi olarak tanimlamaktadir.

Enright (2000) c¢alisan kiimelenmeler, gelismemis kiimelenmeler, potansiyel
kiimelenmeler, politika-giidiilii kiimelenmeler ve arzulu-diisiinen kiimelenmeler arasindaki
kiimelenme gelisim evrelerini ayrigtirarak bir kiimelenme siniflandirmas1  yapmay1
onermektedir. Bu tipoloji, kiimelenme gelismesinin farkli evrelerinin bireysel olarak
uyarlanmis politikalar1 gerektirdigini ortaya ¢ikarmaktadir.

Ozetle, bir ¢ok kiimelenme tipi bugiin bunlarin igsel kiimelenme mantiklar1 ve
kiimelenme temelleri ile potansiyel politika cevaplarina bagl olarak degerlendirilebilir.

Kiimelenme Teorisi

Kiimelenme kavraminin tarihi, ekonomistler, cografyacilar ve planlayicilar tarafindan
gectigimiz son 20 yil igerisindeki sanayilesmis ekonomilerde yeni bir bolgesel gelisim
modelini gelistirmeye benzer ¢abalar1 yansitmaktadir. Bu yeni model daha az himaye edilen
bolgelerde yapisal ekonomik zayiflikla miicadele edecek potansiyel bir politika aracin
saglarken, baz1 bolgelerde de ekonomik biiylime ve inovasyonu agiklamay1 hedefliyordu.

Bu gelismenin arka planinda; 1970’1 yillarda baslayan, temel olarak ulusal sanayiyi
gelistirmek i¢in verilen siibvansiyonlara dayanan geleneksel endiistriyel politikalardaki kriz
yer almaktaydi. Inise ge¢mis sanayiler ve bunlari destekleyecek azalan kaynaklarla karsi
karsiya kalan ekonomik gelisme i¢in yerel ve bdlgesel yaklasim taraftarlari, ulus-devlet
liderligindeki bolgesel ekonomik politikanin yeniden dusunulmesml talep ederek seslerini
daha da fazla ¢ikarmaya basladilar (Moulaert ve Sekia, 2003)".

Bolgesel gelismeyi acgiklamak ve bilgi vermek maksadiyla yeni teorik zemine bir
baslangi¢ yapma cabasi ile, aragtirmacilar sanayi ekonomileri yaklagimlar1 insa edebildiler.
Endiistriyel bolgelere iliskin calisma, koklerini Marshall’in ¢aligmalarinda bulmaktadir
(Marshall, 1919 ve 1929). Endiistriyel bolgeler (Bagnasco, 1977) uzmanlasmaya ve
inovasyona yardimci olan, zamanla olusan gii¢lii sosyal giiven baglart ile karsilikli
miinasebeti gelistiren ve artiran, cografi olarak yerellesmis isletmelerin bolgesini isaret
etmektedir. Is birligi (6rnegin, bolge iiyelerine agik kredi-garanti semalarina katilim) ve
rekabeti saglayan endiistriyel bolgelerin omuriligi olan girisimciler arasinda esnaf birlikleri ve
ticaret odalart oldugu kadar, Aglar gibi kurumlar da aktorlerle birlikte yer almaktadir.
Endiistriyel bolgeler, belirgin bir yerel sosyal-kiiltiirel kimligi ytikseltirken, her daim mevcut
olmus sanayi degisimlerini tartismak c¢abasi ile hem yerel ekonomik kuvvetleri hem de sosyal
kuvvetlerin destegini alabilirler. Esnek liretim sistemlerinde yapilan arastirma (Storper ve
Scott, 1988) kiimelenen isletmeleri, bir islemden yada {iirlinden digerine hizlica ge¢me
yetenekleri ile bir sonraki endiistriyel degisime ayak uydurmalariyla tanimlamaktadir.
Saxenian, Yeni Endiistriyel Alanlar’a iliskin c¢alismasimi (Saxenian, 1994) bu anlayisa
oturtmus, fakat pratikte esnek tretim sistemleri ¢aligmasii 6n kosul yaparak toplum-
insasinin, sosyal aglarin ve kuruluslarin yeniden {iretiminin roliiniin altin1 ¢izmistir.
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Porter’in alansal inovasyon kiimelenmeleri iizerine yaptigi ¢alismalara gore; rekabet
cabas1 igerisinde olan isletmeler ve bolgeler; kentsel, bolgesel, ulusal yada uluslararasi
seviyede caba gostermektedirler (Porter, 1990). Ancak, iilkeler, bolgeler ve isletmeler
arasindaki is gilicii bolimiinii agiklarken, sosyal kuvvetler yerine biiyilik oranda piyasanin
roliine vurgu yapilmigtir. Teorik derinlik ve renklilikten yoksun olsa da Porter’in sonradan
yeniden elden gecirilmis bolgesel kiimelenmeler modeli, literatiirdeki en uygulamaya yonelik
calisma olmay1 hak eder ve oOzellikle kiimelenme uygulayicilar1 arasinda biiyiik sayida
taraftara sahiptir.

Kiimelenme Politikasi

Kiimelenmeler, biyoteknoloji ve telekomiinikasyon gibi endiistriyel biiylime
sektorlerinde inovasyonu artirmayi ve ihmal edilmis yer ve bolgelerde ekonomik gelisimi
saglamay1 arzu eden politikacilarin ilgisini ¢ekmistir (Solvell et al., 2003). Sonug olarak,
kiimelenme politikalar1 ve girisimleri gegtigimiz yillarda yayilmistir. Kiimelenmelerin sadece
kendiliginden olusup olugmamalari, veya kiimelenme olusumunun tesvik edilip edilmedigi,
bunlardan birinde kamu kurumlarinin roliiniin oldugu varsayimi gibi konular sadece gﬁncel
olarak tartlsllan sorulardan bir kagini olusturur. Bununla blrhkte karar-vericiler hakikaten ise
yarayan iyi-uygulanabilir politika 6rnekleri aramaktadirlar.’

Kiimelenmelerdeki sekil, diizenleme, isletmeler arasindaki baglarin dogasi ve onlari
alttan destekleyen kurumlarin gesitliligi; pasif stratejilerden insiyatifi ele alan stratejilere
dogru yayilan wulusal ve yerel kiimelenme destekleme politikalarindaki cesitlilige
yansitilmistir. Kiimelenme politikalar1 ag olusturma iliskileri yoluyla, isletmelerin hayatta
kalma yeteneklerini kuvvetlendirme araglar1 veya kalkinmaya tahsis edilmis kamu fonlarini
daha etkin sekilde kullanma stratejileri olarak, bolgesel endiistrinin yeniden organize olmasint
kolaylagtiran, yerel ekonomileri dinamik kilmaya yonelik yollar olarak farkli formlarda
goriilmektedirler.

Elestiri

Yerel kalkinma uygulayicilar1 ve politikacilar genis popiilerligin keyfini siirerlerken,
kiimelenme kavrami elestiri payint da {izerine c¢ekmistir (Martin ve Sunley, 2003).
Kiimelenmeler, cografi ve endiistriyel sinirlardan, temsilcilerden ve birlesik faydalarin agik
kanitlarindan yoksun, net olmayan bir teorik kavram temeli {izerine kurulu olmakla
su¢lanmaktadirlar. Bilinmelidir ki, kimelenmeler sadece biytiyiip serpilmezler ayni zamanda
inise gecer ve yok olurlar. Ornegln Italyan endiistriyel bolgelerinin; sosyal yapinin geleneksel
yeteneklerin ¢oziilmesine sebep olan off-shore ve dis miiteahhitlerle ¢alismaya baslama
egilimine karsi koyup koymadigi siiphelidir (Rabellotti, 1995). Benzer sekilde siklikla
isbirligi sartlar1 dikte eden, genis isletmelerden olusan tedarik zincirlerindeki gii¢ asimetrileri
gibi, kiimelenmenin olumsuz konularmin dislanmasinda isbirligi yapma geregi fazlaca
vurgulanmistir. Bundan da o6te, kiimelenmeleri tanimlamak ig¢in kullanilan metodolojiler
birlikte yerlesimin her zaman kumelenme ile sonuglanmayacag1 unutularak ve yalnizca sanayi
yogunlagsmalarim1  6lgmeye dayali olarak, genelde kabaca yapilmislardir. Ozellikle,
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politikacilar kiimelenmeleri gercekte oldugundan daha fazla gostermekle suglanmaktadirlar.
Bazilari, simdiye kadar kiimelenmis belirgin ekonomi egilimi olmadigi gercegini isaret
ederek, kiimelenmeleri gegici bir moda olarak ve yonetim danismanligindaki gilincel “bir
sonraki yeni sey” olarak adlandiracak kadar ileri giderler.

Baskalari, kiimelenmelerin kendiliginden ortaya ¢iktiginin varsayilmasi ve bu yiizden
tahminen siyasi miidahale ile basit bir sekilde yaratilamayacaklar1 gibi gercekleri 6ne siirerek
kiimelenme politikasinin mantigin1 elestirmektedirler. Farkli kiimelenme tipolojilerinin
mevcudiyeti dolayisiyla, gerek onlarin nasil islediklerine, gerekse farkli siyasi miidahale
metotlarina iliskin, farkli teorilere ihtiya¢ duydugumuzu kiimelenme elestirileri hakli bir
sekilde isaret etmistir. Biiylik isletmelerin ve hiikiimetlerin oynadiklari rol goz ard: edilerek,
KOB/I’lerin ve asagidan-yukartya yaklasimlarin iizerinde genelde ¢ok fazla durulmustur
(Markusen, 1996). Bunun yanisira, kiimelenmenin gelisimi yoluyla bolgesel uzmanlasmay1
giiclendirilmesi, bolgesel ekonomide enflasyona veya degeri diisiiriilmiis soklara hassas olma
gibi tehlikeler dolayisiyla riskli bir g¢aba olabilir. Genelde, elestiriler kiimelenmelerin
ekonomik kalkinmaya deva olmadigini, aksine kiimelenmelerin sadece secilmis bolgelerde
bazi isletmelere yardim edebilecegini isaret etmektedir. Kiimelenme politikalarina verilecek
gereginden fazla 6nem aslinda kiimelenme igerisinde olmayan isletmelere ve kiimelenmenin
olmadig1 bolgelere yonelik politikalardan kaynaklarin ¢ekilmesine sebep olabilir. Potansiyel
tuzaklara kapilacak bir diisiince ile uygulandig1 zaman, kiimelenmelere, her seye ragmen ¢ok
fazla deger verilmis demektir.

Komiinizm sonrasi sartlarda kiimelenmeler

Bugiin, on yildan fazla siiredir sosyalist ekonomik sistemlerinin piyasa ekonomisine
basarili bir sekilde gecisini saglamis ilkelerin, diger OECD iilkelerinin verdigi,
ekonomilerinin uluslararasi rekabet edebilirliginin artirilmasi olarak adlandirilan miicadelenin
aymisini  verdikleri goriilmektedir. Girisimciler ve yerel kuruluglar arasinda karsilikli
etkilesim, yerel ve federal hiikiimet seviyelerinde isbirligi ve cesitli politika alanlarinda
koordinasyon gerektiren kiimelenmeler, Orta, Dogu ve Giineydogu Avrupa’da bir ¢ok yerel
ekonomiye dinamiklik kazandirma potansiyeline sahiptir.

Eski sosyalist ekonomik sistemlerin giinlimiizdeki kiimelenme gelisimini etkileyen ana
ozellikleri nelerdir? Miilkiyet haklari, ekonomik faaliyetin merkezi olarak planlandigi ve
dikey olarak yapilandirildigi devletin elinde yogunlastirilmistir. Sosyalizm altindaki
ekonomik hayat, genelde tiiketici mallarinin iiretilmemesi pahasina agir sanayiye Oncelik
verilen, olduk¢a uzmanlagmis endiistriyel bolgelerdeki sanayi yogunlagmasini igermekteydi.
Ortak bir 6zellik de, biirokratlar ve sanayi patronlar1 arasinda, planlama siirecinin sertliklerini
atlatacak gayri mesru bir ag olussa da ekonomik aktdrler arasindaki yatay bagin bulunmayist
idi. 1960’lardan bugiine kadarki donemde sosyalist blok iilkelerinden bazilarinda, kamu
tesekkiilii isletmeler ekonomik reform denemeleriyle baz1 6zerklikler kazandilar. Genelde,
ckonomik faaliyet, klasik olarak isleyen yasal ve finansal sistemler ile a¢ik muhasebe
standartlarindan yoksun olmasiyla nitelendiriliyordu. Isletmeciligin bu temel ilkeleri, zayif
biitge kisitlamalari ile yonetilen isletmeler i¢in gerekli degildi. Kamu Iktisadi Tesekkiilleri
veya biirokrasi alaninda uzmanlagsmak maksadiyla egitilmis niifus, bagimsiz isletmecilik
ruhunu, ciddiyetle yakalayamamustir.
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1989°dan itibaren Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri derin ekonomik ve siyasi degisiklige
gittiler. Merkezi planlama sistemleri kaldirildi, sanayi 6zellestirildi, ticaret serbestlestirildi ve
ekonomiler genel olarak istikrara kavusturularak ekonomik biiylime yoluna girildi. Buna
ilaveten, iilkeler; miilkiyet haklari, lisanslama prosediirleri ve isletme kayitlari, ticari
bankacilik sistemleri, rekabet ve ticaret kanunlari, isletme etigi yasalar1 ve vergilendirme
sistemlerinin olusturulmasi gibi 6zel sektor isletmeciligin yiiriitiilmesini saglayacak yasal
cerceveyi olusturdular. Ekonomik reformlar dogrudan yabanci sermaye akisi ve yeni kurulan
yerel isletmelerin ortaya ¢ikmasi ile korumaya alindi. Bu yeni pazar ekonomilerinde,
KOBI’ler igletmecilik, rekabet ve esneklik kadar uluslararasi ekonomiye agiklik kavramlarin
tanistirmada 6zel bir rol oynadilar.

Orta Avrupa’da, yiiksek issizlik genelde biiyiik KIiT fabrikalarmin bir zamanlar tek
isveren oldugu belli bolgelerde yogunlasmaktaydi. Sosyal yapinin pargalanmasini engellemek
icin, bazi durumlarda, bu KIT ler ekonomik doniisiimii engelleme ve 6zel sektor faaliyetlerini
bogmak pahasina siibvansiyonlarla suni olarak canli tutuldu. Bu fenomen Almanya, ve
Beneliiks iilkeleri gibi diger OECD iilkelerinde de goriilse de, Orta Avrupa iilkelerinin
ekonomik temeli bunlara kiyasla daha az degisiklik gormiistiir.

Yatirnmcilar nakliye masraflarim kismak maksadiyla smir bolgelerine yerlesmeyi
tercih ettiklerinde, dogrudan yabanci yatirim akinina bagl olarak giiclii bolgesel farkliliklar
da ortaya ¢ikmistir. Genelde ekonomik biiylime ve refah, alt yapisi (ulusal sermayeler gibi)
oldukca gelismis bolgelerde yogunlagmaktadir. Diger yapisal dezavantajlar, kendisi de acilen
reforma ihtiya¢c duyan tarim sektoriindeki azalan uluslararasi rekabet ve bolgesel baglilik
nedeniyle olusan geleneksel sanayilerdeki ciddi yogunlasmadan kaynaklanmaktadir. Buna
gore, Irlanda; dogrudan yabanci yatirim ile ihracata dayali biiylime stratejisinin tehlikelerine
basarihi bir sekilde aracilik etme becerisini gostererek bize Ogretici bir drnek sunmustur.
Ancak, otuz yildan fazla siiren Irlanda ekonomisinin doniisiimii, tecriibeli politikacilar ve
kalkinma uygulayicilarina giivene dayanmaktadir.

Dogrudan yabanci yatirnmina iligkin diger hususlar, biiyiik ¢ok uluslu isletmelerle
miicadele eden kiigiik yerel isletmelerin tedarik zinciri iligkilerindeki gii¢ asimetrisini
icermektedir. Oldukca nitelikli ve uzmanlasmis bir is giicliniin, yeni piyasa ekonomilerinde
istthdam edilmesi amaciyla gerekli yetenekleri kazanmasi i¢in yeniden egitilmesi ¢ok giic
olmustur. Dogrudan yabanci yatirnmini1 daha yerlesik hale getirmek maksadiyla yetenekleri
artirmak i¢in 6zel bir ¢aba sarf edilmesi gerekir (Pyke et al, 2002).

Ayrica, daha az goriinen diger unsurlar ise genelde ekonomik gelismeye, Ozelde
kiimelenme insasina engel olarak ortaya ¢ikarlar. Isletme i¢in gerekli yasal sartlar, biiyiik
oranda gelistirilmigken, isletmeciler KOBI’leri kisitlayabilecek biirokrasiden ve diizenleyici
yasalarin seffaf olmamasindan sikayet etmektedirler. Aslinda, yeni kurulmus kii¢iik ve orta
Olcekli isletmelerin sayist 1990’larin  basindaki zirve noktasina kiyasla durmadan
azalmaktadir. Hiikiimet degisikligi; genelde kurallar ve yonergelere beklenmeyen
degisiklikler getirmesi ile federal, bolgesel ve yerel seviyedeki kamu kurumlarinda bulunan
egitimli personel eksikligi kafalardaki karigikligi artirmaktadir. Ekonomik kalkinmay1
destekleyen, planli stratejiler i¢in hayati onem tasiyan bakanliklar arasi koordinasyonun
eksikligi siklikla birbiriyle ¢elisen politikalara sebep olmaktadir. Buna ilaveten, yerel ve
bolgesel idarelerdeki bilgi sahibi ve tecriibeli profesyonellerin kisitli sayida olmasi dolayistyla
yerel seviyede programlarin icra edilmesinde yetersiz kalinmaktadir.
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Davranis bigimleri de isletmecilik faaliyetlerinin yolunda engel olabilmektedir. Oyle
goriiniiyor ki, hala sosyalizm sonras1 ekonomik sistemler bazen bir yandan ilgisiz ve engel
koyucu makamlar, bazen de giivenilmez isletmecilerle olumsuz bir is orami yaratilmasina
sebep olmaktalar. Sosyalizm altindaki hayat sadece ailelerine temel ihtiya¢c malzemelerini
saglayabilmek ic¢in yiiksek derecede bireysel isletmecilik enerjisi ve organizasyonu
gerektirirken, bu enerjinin neticesi bugiine kadar tam olarak alinamamastir.

Birisinin kendi isletmesine sahip olmasi ve kir etme kavrami hala toplumun biiytik
kesimince olumsuz bir sey olarak goriilmektedir. Isletmeciler, idare ile ve kendine es isletme
sahipleriyle isbirligi yapmakta tedirgin davranmakta, bunun yerine kendi baslarina hareket
etmeyi yeglemektedirler. Bunun bir sebebi, sosyal aglarin olduk¢a noksan oriildiigli sosyalizm
sonras1 topluluklarda sosyal sermaye eksikligi olabilir. 2°nci bdliimde, sosyal sermayenin
kiimelenmelerde oynadigi rol daha detayli olarak sunulacaktir.

Sonug olarak, Orta Avrupa iilkeleri, diinya genelinde oldugu gibi kiimelenme
yaklagimini benzer hedeflere ulagsmak i¢in kullanirlarken, en azindan simdilik, Orta, Dogu ve
Gilineydogu Avrupa’da kiimelenme politikalarin1 tasarlar, uygular ve degerlendirirken,
komiinizm sonrasi durumu goz 6niinde bulundurmasi 6nem arz etmektedir. Yukarida ve 2’nci
boliimde tanimlandig: gibi, farkliliklar stiregelmektedir, 6zellikle de isletmeler ve destekleyici
kurumlar arasinda isbirligini engelleyen sosyal sermayenin eksikligi bakimindan. Diger orta-
vadeli konular, kiimelenme destegi i¢in gerekli diger seyler arasinda bulunan tasarlanmig
kuruluslarda, iyi egitimli yerel ve bolgesel ekonomik gelisim uygulayicilarinin yetersizligini
icermektedir. Buna ilaveten, kiimelenmeleri ve kiimelenme potansiyelini degerlendirirken
detayl1 analiz yapma yolunu genelde veri eksiklikleri tikamakta idi. Bu sebeplerle, komiinizm
sonras1 lUlkelerde kiimelenme politikalarinin meyvelerini toplamak i¢in geleneksel OECD
iilkelerinden daha da ciddi ve siirdiiriilebilir kaynak tahsisi ile sabir gerekmektedir.

Kiimelenme Tanimi ve Metodolojisi

Kiimelenme fenomenine olan ilginin artmasi ile birlikte, diinyada kiimelenmeleri
tanimlamak i¢in istatistik calismalarini gelistirmek yoniinde ¢aba gosterilmektedir. Yukarida
tartisildigr gibi, bu kiimelenme tanimlarindaki goriis birliginin olugsmasi mevcut verilerin
kisitlilig1 dolayisiyla zor olmustur. Cogu ¢abalar, yine de, gelisen duruma gore hareket etme
temelinde ve analizin kalitesindeki biiyiik farkliliklarla yapilmistir.

Isletme kiimelenmelerinin tanimi genellikle su dért temel metodolojik yaklasima
dayanir: (i) girdi-ciktt analizi, (ii) yerellik katsayisinin hesaplanmasi, (iii) belirli
aglar/kiimelenmeleri gozlemlemeye yonelik niceliksel ve niteliksel teknikler ve (iv) anilan
yaklagimlari bir birlesimi. Kiimelenme ihtimalinin istatistiksel sinirlar {izerine oturmasina
0zel Onem vermek gereklidir. Bunun yanisira, kiimelenmeler duragan sistemler
olmadiklarindan, kiimelenme haritalar1 ortaya ¢ikan kiimelenmenin biiylimeye ya da diislise
ge¢me zamanlarmin bir goriintiislinii sunabilirler.

Bu yaymin olusmasina sebep olan Slovenya, Slovak Cumhuriyeti, Cek Cumhuriyeti,
Polonya ve Macaristan’da bes OECD LEED/CEI-EBRD kiimelenme seminerini organize
ederken, bir kiimelenmeyi tam olarak olusturan seyin tek bir taniminin ne oldugu konusunda
katilimcilarin ortak bir sonuca ulagamadiklar1 agikardir. Bu analitik degisiklik, her bir {ilke
kiimelenme kavramini belli bir yonde tarif ettiginden, gerek bireysel gerekse lilke kiimelenme
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caligmalarinin hazirliklarinda su yiiziine ¢ikmistir. Bu, LEED Programi tarafindan asagidaki
temel kiimelenme taniminin yapilmasinin sebebidir: “Kiimelenme, destekleyici kuruluglari ile
bir arada, aym1 alanda faaliyet gOsteren yatay ve/veya dikey olarak birbirine baglantili
isletmelerinin bir araya gelmesidir.” Bu temel kiimelenme tanimi, {ilkelerinde kendi
onceliklerine gore kiimelenmenin belli yonlerine odaklanmalari maksadiyla boliim 3-7’yi
hazirlayan iilke uzmanlarinin, ayn1 zamanda capraz iilke kiyaslamasmin temel bir destegini
saglamalarina imkan vermistir. Her bir durum c¢alismast OECD LEED temel kiimelenme
tanimlamasina dayanan bir yerel kiimelenme tanimlamasini kullanmaktadir.

Bu kitabin biitiin boliimlerinde sanayi yogunlagmalari, igletmeler arasi ve sanayiler
aras1 baglara iliskin istatistiksel verileri toplamak ve yorumlamak igin genel, temel bir
metodoloji kullanilmigtir. Ulkeler, OECD Boélgesel Girdi (diizey 2 veya arzu edildiginde
diizey 3) takip edilerek analiz tinitelerine boliindiiglinden, endiistriyel sektor bagina diisen
ckonomik faaliyeti gostermesi icin NACE®  verileri kullanilmuistir. Tammlanan
kiimelenmelerin, yerellik katsayismm 6lgiildiigii sanayi yogunlagmalaridir.* Mevcut kisitli
veriler girdi-¢ikt1 analizi ile isletmeler arasi ve sanayiler arasi baglarin goriintiilenmesini
engellemistir. Ancak, kiimelenmeler ile sanayi yogunlasmalari arasinda gii¢lii bir korelasyon
bulunmaktadir. Ayrica, bireysel durum c¢alismalarinda; miimkiin oldugunca, arastirma
calismast ve niteliksel bilgi, tanimlanan yogunlasmalardaki isletmelerde uygulanan anketler
(Slovenya, Slovakya ve Polonya’da uygulanan) ve kiimelenme uygulayicilarinin (Macaristan,
Cek Cumhuriyeti) roportajlarina dayanan kiimelenmeler dahilindeki karsilikli etkilesime kanit
saglamak i¢in kullanilmustir.
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Dipnotlar

' Son yillarda, kiimelenmeler iizerine teoriksel tartismada bir bdlgeye ait yenilikgi
modeller iizerine genis bir literatlire sahip olan diisiince iizerine bilgiler sunulmustur
(Storper and Scott, 1988; Morgan, 1997; Cooke, 1996).

2 OECD, bu alanda goze ¢arpan iyi uygulamalar ile desteklenen politik gelismede aktiftir.
Yenilik¢i politikalara karst endiistriyel bolgelerde (OECD, 1999) rekabet ve igbirliginin
iletisim ag1 ozellikleri nedeniyle, kiimelenmeler son yillarda yeniligi canlandirmaya ve
KOBI gelisimine nasil yardimci olunacag: iizerine OECD ¢aligmasmnin 6nemli bir
kismidir. Keza OECD, soru i¢inde farkli programlarinin yarar ve verimliligini arttirmak
icin en iyi politik uygulamalarin bir serisini tretmistir (OECD, 2000). Kiimelenme
durumu yerel ekonomik gelisim ile girisimin tesvik edilmesinin genel baglami i¢inde yer
almaktadir (OECD, 2003). Son yillarda (OECD, 2004), bes durum c¢alismasi
kiimelenmeler ile ilgili politik tavsiyelerin yeniden gozden gegirilme amaci icin OECD
tarafindan analiz edilmis ve gorevlendirilmistir.

3 Polonya, Macaristan, Cek ve Slovakya Cumbhuriyeti, ekonomik aktivitenin ulusal ve
toplum istatistikleri arasindaki karsilastirmay1 kesinlestirmek icin kabul edilen, AB veri
toplama standardi NACE ("Nomenclature statistique des Activités économiques dans la
Communauté Européenne")’yi paylasir. Slovenya, AB standartlar1 ile uyum iginde olan
Faaliyet Kodu’nun Standart Siniflandirmasi, SCA’y1 kullanir.

* LQ= (Eij/Ei)/(Ekj/Es) olarak tanimlanir. Burada Eij, i. bolgedeki j. endiistrideki
isletmelerin sayist; Ei, i. bolgedeki isletmelerin toplam sayisi; Ekj, j endiistrisi bagina
toplam isletme sayisi ile Es, iilke basina toplam isletme sayisin1 gostermektedir.
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Boliim 2

Sosyal Sermaye:
Komiinizm Sonrasi Toplumlardaki Kiimelenmeler i¢cin Anahtar Unsur

Dina Ionescu

Bu boliim yerel kiimelenmelerle isletmeler arasi iligkileri sekillendirmede sosyal
sermayenin roliinli incelemekte ve sosyal sermaye eksikliginin komiinizm sonrasi iilkelerde
kiimelenme olusumuna ve gelisimine bir engel olarak degerlendirilip degerlendirilmeyecegini
tespit etmeye caligsmaktadir.

Bir tanimlama Onermesine ragmen, bu bdliimiin, ne tek bir sosyal sermaye modeli
getirdigine ne de kiimelenme performansi iizerinde tek tip bir etkiyi tanimladigina isaret
etmekte fayda vardir. Sosyal sermaye, diger bir ¢ok belirleyicinin yaninda bir unsurdur ve
sosyal sermaye ile kiimelenme performansi arasindaki baglantiy1 incelemek, sosyal sermayenin
kiimelenmeler i¢in kendiliginden pozitif bir deger oldugunu ileri siirmek demek degildir.

Bununla birlikte, dikkatler sosyal sermayeyi karakterize eden ve is kiimelenmelerinin
gelisiminde pozitif etkisi olan baz1 6nemli 6zellikler lizerinde odaklanmaktadir: degerlenmis ve
kabul gérmiis isbirligi ile beraber, ekonomik ve kurumsal aktorler arasinda anlamli bir giiven
temeli.

Bu béliim su sekilde yapilandirilmistir: Ik olarak, sosyal sermayenin ve kiimelenmenin
paralel tanimlamalar1 sunulmakta; ikinci olarak, iki kavram arasinda baglantilar analiz
edilmekte (6zellikle sosyal sermayenin kiimelenme yapilanmasi ve performansi iizerindeki
etkisi); ticlincli olarak komiinizm sonrasi iilkelere 6zgili sorunlar 6ne c¢ikarilmakta; ve son
olarak, politik bir tartisma baslatilmaktadir.

Celigkili tanimlamalarin, 6lgme problemlerinin ve ekonomik biiylimeyle iliskisini
analiz etme cabalarinin konusu olan sosyal sermaye kavrami, kavramsal sinirlandirmalarindan
otiirti reddedilme riskini tasimaktadir.

Bu boliim, sosyal sermaye kavramini ve politikalara ¢evrilme potansiyelini daha iyi
analiz ve tarif ederek, sosyal sermaye kavraminin isletme kiimelenmeleri ile iliskisinin daha
1yi anlasilmasini saglamay1 hedeflemektedir. Bunu yapabilmek i¢in, su sorular sorulmaktadir:

e Sosyal sermaye kavrami, isletme kiimelenmeleri ¢alismalarinda neden 6nemlidir?
e Yiiksek seviyede veya belirli tipte sosyal sermayeli is kiimelenmeleri daha iyi

performans gosterirler mi? Sosyal sermaye, kiimelenme olusumuna katkida
bulunabilir mi?
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e Komiinizm sonrasi iilkelerde sosyal sermayeye iligkin belirgin giicliikler nelerdir?

e Sosyal sermaye kavramini kiimelenme politikalar1 i¢in acik tavsiyelere cevirmek
mimkiin mudiir?

Sosyal Sermayenin kiimelenme olusumunda 6nemi
Sosyal sermaye nasil tanimlanabilir?

OECD, Uluslarin Refahi (The Well Being Of Nations, OECD,2001) adl1 yayininda
sosyal sermayeyi “gruplar arasinda ve igerisinde isbirligini kolaylastiran ortak normlar,
degerler ve anlayislar ile aglar” olarak tanimlamistir. Ekonomik ve sosyal bakis acisindan
sosyal sermayeyi incelemede esas ilgi konusu, bireyler arasi sosyal iliskilerin ekonomi ve
toplum i¢in pozitif bir kaynagi temsil edebilmesidir.

Bu sekildeki tanimlama, bu yaymin igindeki iki agiklamayi beraberinde getirir:
birincisi, biz bu tanimlamay1 ¢ok 6zel bir gruba uygulariz, “is kiimelenmesi” belirli hisse
sahiplerinden olusan biitiin bir alan1 kapsar (girisimciler, girisimler, aracilar, yerel yetkililer,
tedarikgiler, distribiitorler vb.) ve ikinci olarak, “gliven” kavrami bu tanimla dolayli olarak
nakledilir. Giiven, girisimler ve kurumlar arasindaki karsiliklig1 giiveni ifade eder. Ozellikle,
kiimelenme vakalarinda, diger girisimcilere duyulan bireysel giiven ve onlarin “is yapma”
sekillerini takdir etme, isbirligine girme kararin1 dogrudan etkiler.

Putman’a (2000) gore “sosyal sermayenin merkezi diisiincesi aglarin karsilikliligina
iliskin normlarin deger tagimasidir.” Bu tanimlamanin hemen ardindan, sosyal sermaye hangi
tiir deger saglar sorusu gelebilir. Cesitli arastirma projeleri sosyal ve ekonomik alanlarda
cevaplar bulmaya ¢alismistir. Diinya Bankasi sosyal sermayeyi “bir toplumun etkilesimlerinin
niceligini ve niteligini sekillendiren kuruluslar, iligkiler, aglar ve normlar” olarak tanimlar ve
sosyal boyut iizerinde odaklanir. Bu, sosyal sermayenin yoksullukla miicadeleye ve artan
refaha katkida bulunabilecegi ve boylece sosyal hedeflerinin 6tesinde ekonomik bir etkisi
olabilecegi anlamina gelmektedir.

Sosyal sermayeyi sosyolojik ve toplumsal bir perspektiften alip ekonomi ve isletme
seviyesine ulastirmak icin 6dnemli bir adim vardir. Ekonomik biiylimede sosyal sermayenin
etkisini ve Putman’in bahsettigi “degerin” artan rekabet¢ilik ve biiylimeye c¢evrilip
cevrilmeyecegini anlamak i¢in aragtirmalar yiiriitiilmektedir. Bu ¢alismalarin bir ¢ogu makro
seviyede yliriitiilmektedir ama biz sosyal sermayenin mikro seviyedeki 6zel roliine, yani yerel
kiimelenmelerde isletmelerin performansi iizerindeki etkisine, bakmayi1 hedefliyoruz.
Dolayisiyla, sosyal sermaye, farkli sosyal etkilesimlerin toplami olarak goriilmekten daha cok,
bir rekabetgilik kaynagi olarak goriilmektedir.
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Sosyal Sermaye Kavrami kiimelenme ¢alismalariyla neden ilgilidir?

Koordinasyon, isbirligi, rekabet ve piyasa degisiminin yaygin kullaniminin bir
karigimint igeren igletme kiimelenmeleri, isletmeler ve diger kuruluslar arasindaki spesifik
etkilesimlere dayanmaktadir. Sosyal sermayenin isletme kiimelenme olusumunu ve gelisimini
nasil etkileyebildigini detayli olarak incelemek ¢ok ilging goriinmekteyse, bunun sebebi hem
rekabeti hem gii¢ birligi baglarini karistiran kiimelenmelerin ilgi ¢ekici dogasidir.

Kiimelenmelerdeki girisimlerin siklikla isbirliksel iliskiler gelistirdigi kabul edilirse,
sosyal sermayenin kiimelenme olusumunun ayrilmaz bir parcasi oldugunu One siiren bir
tesvik edici vardir. Bununla beraber, bu sosyal sermaye kavraminin bulanmasina yol agacaktir
clinkii sosyal sermaye sosyal etkilesimlerden daha fazlasidir ve kiimelenme kavrami yanlis
anlasilmaktadir, ciinkii kiimelenmeler esas olarak rekabete dayanarak varolabilirler. Ayrica,
isbirliksel davranislar illa da sosyal etkilesimler ve kisisel bilgiler ile yonlendirilmezler ama
piyasa islemlerinin bir sonucu olabilirler. Isbirliksel davramslarin ve sosyal sermayenin
arasindaki sinir1 tanimlamak, girisimler ve kiimelenmeler sosyal, kiiltiirel ve yerel biinyeye
yerlestirilebildigi i¢in zordur. Dolayisiyla sorulmasi gereken soru sosyal sermayenin is
kiimeleri i¢in avantajli veya gerekli bir bilesen olup olmadigidir.

Kiimelenmelere karsi son zamanlarda duyulan politik ilgi, isletmelerin ilgili yerlesim
birimleri ve bdlgesel isletmeler i¢in ekonomik avantaja cevrilebilen kiimelenme olusumu
sayesinde verimlilik ve karsilastirmali avantaj artisi gergeklestirebileceklerini 6ne siiren
arastirma ve teorilerle yonlendirilmistir. Kiimelenmelerdeki sosyal sermayenin roliine
gosterilen Ozel ilgi, sosyal sermayenin girisimin rekabetciligine destek olabilecegi
argiimaniyla da motive olmustur. Mesela, Uluslarin Refahi isimli OECD yaymi “isletmelerin
isbirliginin normlarindan ve cesitli tiirlerdeki isletmeler arasi ve isletme i¢i aglarda yerlesen
giivenden faydalanabilir” fikrini 6ne slirmektedir. Sosyal sermaye is kiimelenmesinin
sonuclarina pozitif bir sekilde somut olarak nasil katkida bulunabilir?

Sosyal sermaye kiimelenme performansini iki kilit noktada etkileyebilir: (i)
inovasyonu destekleyerek ve (i1) islem maliyetlerini distirerek, verimlilik ve biiyiimeyi
potansiyel olarak arttirarak.

e Kiimelenmelerdeki inovasyon cogunlukla giic birligi, yakinlik ve aglara
dayanmaktadir ve sosyal sermayenin varolmasi lizerine bir ¢ok sekilde bagh
olan karsilikl1 6grenme, emiilasyon ve kisisel irtibatlari igerir.

o Kiimelenmelerdeki isletmeler, bazi durumlarda kisisellesmis miizakereler,
daha az biirokratik prosediir, yerel ve kisisel bilgi akis1 sayesinde daha diisiik
enformasyon maliyeti, dogrudan irtibatlar sayesinde daha iyi koordinasyon,
sosyal aligveris ve ekonomik kuruluslar arasinda ¢ogunlukla giivene dayanan
iliskilerden de faydalanirlar. Yine daha diisiik islem maliyetine erisme
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yeteneginin bir kiimelenmede sosyal sermayenin bulunmasiyla yakindan
iligkili olabilecegi goriilmektedir.

Ama bu, sosyal sermayenin kiimelenme yapiminda gerekli bir bilesen oldugu
anlamina gelir mi?

Kiimelenme tiirlerinin cesitliligi: Sosyal sermaye tiirlerinin farklhihg:

Sosyal sermaye ve kiimelenme performansi arasindaki baglantiy1 incelemek sosyal
sermayenin kiimelenmeler i¢in kendiliginden pozitif bir deger olmadiginin altim1 ¢izmek
acisindan onemlidir. Kiimelenme performansini etkileyen ¢ok sayida etken vardir ve sosyal
aligveriglerle sinirli basarili kiimelenme ornekleri ayni zamanda kiimelenme olusumunda
sosyal sermayenin roliinii fazla abartmamak i¢in dikkatli olunmasini da hatirlatir.

Enright (2000) sosyal sermayenin varliginin kiimelenmeden kiimelenmeye giiglii bir
sekilde farklilik gosterebilecegini anlamada son derece faydali olacak bir kiimelenme
siiflanmasi ileri siirmektedir:

1. Isleyen kiimelenmeler (iyi gelismis ve sanayilesmis bolgeler)

2. Ortiilii kiimelenmeler ( ¢ok sayida isletmesi olan ama giiven eksikligi, diisiik
isbirligi ve yiiksek isletim maliyetleri yiiziinden etkilesim seviyesi diisiik
olanlar);

3. Potansiyel kiimelenmeler
4. Politika giidiimli kiimelenmeler; ve
5. Hayal mahsulii kiimelenmeler (politikas1 ¢ogunlukla basarisiz oldugundan

tamamlanmamis)

Onun tipolojisinde, isletmelerin yiiksek seviyede yogunlastigi “ortiilii kiimelenmeler,
diger etkenler arasinda giliven eksikligine bagl olarak diisiik seviyede etkilesim yiiziinden,
“isleyen kiimelenmeler” haline gelmeyi basaramadilar. Bu analizin kiimelenme politikalari
icin uzantilar1 vardir ve dikkat sosyal sermaye konularinda yogunlagmalidir ¢ilinkii aktorler
arasindaki artan giiven ve isbirligi seviyesi ortiilii kiimelenmeleri isleyenlere doniistiirebilir.
Bu tipoloji ve Markusen’in (1996) Bolim 1°de anilan tipolojosi ayni zamanda
kiimelenmelerin ve kiimelenme gelisimlerinin farkli asamalar1 oldugu gergeginin altini ¢izer.
Her birinin farkli politikalar gerektirecegi ve sosyal sermayenin roliiniin bunlar arasinda
degisecegi muhtemeldir.

Digerleri arasinda bir degisken olarak sosyal sermaye
Sosyal sermaye ve kiimelenmeleri birbiriyle iliskilendirmek kiimelenme

genislemesinde sosyal sermayenin roliinii fazlasiyla degerlendirmemize yol agmamalidir.
Aslinda kiimelenmelerde digsal ekonomilerin kaynagi hakkinda celisen sonuglar vardir.
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Rosenfeld’e (2002) gore “bazi digsal ekonomiler sadece is ve meslek firsatlarinin 6lcegi ile
yaratilan ve genel olarak sosyal sermaye olarak ifade edilen giivene dayali iliskiler ve
kurumsal tiyelikler ile yaratilmayan piyasanin biiylikligii ile ¢alistirilir”. Storper (1997) gibi
bazi diger yazarlara gore, giiven ve anlagsma kritiktir.

Acgikcast bazi baglamlarda sosyal sermaye isletmeler igin, kisisel iliskilerle,
kiimelenme katilimcilar1 arasinda iletisim ve paylasilan bilgilerle ilgili dissal ekonomiler
olusturabilir ve Rosenfeld ayrica giiclii sosyal sermayeli isletmelerde bilgi ve inovasyonun
daha kolaylikla transfer edilebilecegini not etmektedir.

Buna karsin, Silicon Vadisi ve Route 128’1 karsilagtirirken, Putnam (2000) iki farkli
tipte kiimelenmeyi not etmektedir, birisi yatay ve girisimciler arasinda iiniversite tabanl
baglantilar ve ikincisi ise daha ¢ok hiyerarsik ve profesyonel iligkilerle, sosyal etkilesimin ¢ok
farkli iki tlirlinii icerir. Ayrica performansin girisimciler arasi sosyal i¢ iligkilerin dogasindan
bagimsiz oldugu goriilmiistiir.

Bu gozlemler konunun karmasikligini yerel seviyede sekillendirir ve yerel seviyede
daha derin bir analize kars1 koyar. Sosyal sermayenin sadece bir modeli yoktur ve kiimelenme
performansi lizerinde tek tip bir etkisi yoktur.

Sosyal sermaye ve kilmelenmeler: yerel bir hikaye midir?

OECD LEED programi sosyal sermayenin yerel boyutuyla ve yillardan beri
kiimelenme gelisimini nasil etkiledigiyle ilgilenmistir ve LEED’in bu alandaki ¢aligmasinda
onemli bir doniim noktasi, 1999°da Meksika’da LEED tarafindan organize edilen “Yerel
Ekonomik Kalkinma: Sosyal sermaye ve Uretken Aglar” konulu uluslararasi konferans
olmustur. Bu konferansta alt1 cizilen kritik kavramlardan birisi, sosyal sermayenin fiziksel
sermayeden daha az somut olan bir “kaynak” olarak muamele gorebilecegi, bununla birlikte
iretken oldugudur. Bunun nedeni, 6zellikle bireylerin girisimsel faaliyetleri listlenmeleriyle
ilgili olarak ve yerel seviyede isletmeler arasi iliskilere katilarak belirli hedeflerin
tamamlanmasini kolaylastirmasidir.

Konferanstaki konugmacilardan ikisi, Steven Cohen ve Gary Fields, bu goriise, sosyal
sermayenin yorumlamalar i¢in ¢ok yonlii bir kavram konusu oldugunu...ama kiimelenme
gelisimi i¢in de Onemli oldugunu o6ne siirerek Silikon Vadisi’ndeki sosyal sermayenin
degerine agiklamalariyla arka g¢iktilar. Bu yorumculara gore Silikon Vadisi’nin basarisi;
isbirligi, rekabet ve kiiltiirel tutumlarin (bir isletmeden digerine gegen calisanlar, yabanci
yeteneklere aciklik), yiiksek seviyedeki arastirma iiniversiteleri ile giiclii baglantilarin, ileri
teknoloji ¢oziimlerini destekleyen ilgili ulusal otoritelerin, aktif yasal pratikler ve risk
sermayesi kurumlarinin spesifik bir karisimina dayaliydi. Bu unsurlarin hepsi beraber “yerel
bir kiiltlir” ve sosyal sermayenin orjinal bir tipini yaratirlar. Bu yerel kimlik ve islevsel yon
sosyal sermayenin yerel tabiatinin 6nemi vurgulamaya hizmet ederek sosyal sermayenin diger
yerlerde tanimlandigindan daha farkli oldugunu gosterir.
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Boylece sosyal sermaye, igerik olarak bir mekandan digerine farklilik gdsteren “yerel
bir kaynak” olarak gorilebilir. Dolayisiyla sosyal, kisisel ve profesyonel etkilesimlerin
spesifik bir karigtmini temsil eder. Bu, sosyal sermayenin yerel sartlarin uygun olmadigi
yerlerde yaratilip yaratilamayacagi ve sonug olarak politikanin yerel seviyede sosyal sermaye
yapip yapamayacagl veya yapip yapmamasi gerektigi sorusunu ortaya koyar. Bu politika
sorularina cevap vermek i¢in ilk olarak madalyonun diger yiiziine, kiimelenmeler iizerinde
potansiyel negatif etkilerine bakmakta fayda vardir.

Kiimelenmeler iizerinde sosyal sermayenin negatif etkileri

Kiimelenme iizerinde sosyal sermayenin etkisini analiz etmek ¢eligkili sonuclara yol
acabilir. Bir yanda, kiimelenme olusumuna ve rekabetgilige yararli olan belirli yerel
ozellikleri izah edebilir. Diger yanda da, ekonomik gelisimde kiimelenme yaklagiminin
sinirlarini gosterebilir.

Ornegin, baz1 durumlarda giiclii sosyal sermaye; kiimelenme isci piyasasina entegre
olmada dogru baglantilardan yoksun olan insanlar i¢in zorluk yaratabilir. Bu durum,
distakilerin ihracina, sinirli hareketlilige, kotii sosyo-ekonomik ilerlemeye ve kiimelenmelerde
degisime adapte olabilme eksikligine doniisebilir. Boylece Rosenfeld (2002), verilen bir
bolgede kiimelenme gelisiminin bir komsulugu degistirebilecegini, bir miilkiin fiyatim
arttirabilecegini, yerel toplulugu distakilerden korumay1 saglayabilecegini, dogru” baglantilar
olmayan insanlar1 dista birakabilecegine ve 6zellikle diisiik veya orta gelirli insanlar {izerinde
etkili olabilecegini not eder. Ported ve Londolt’un (Portes ve Landolt, 1996) ortaya
koyduklar1 gibi: “Sosyal sermayenin alt tarafi, insanlarin beraber hareket etmeleri i¢in gerekli
olan ayn1 giiclii baglari, ayn1 zamanda fakirler gibi iiye olmayanlar1 da dista birakabilir.”

Diger durumlarda giiclii baglar isletmeleri 6zel teknolojilere ve piyasalara kilitleyebilir
ve ekonomik durgunluga neden olabilir. Boylece OECD iilkelerindeki arastirmalar (Cooke,
2003; Traxler ve Psilos, 2004) basarili kiimelenmelerin, cogunlukla dis piyasalara ve rakiplere
acik oldugunu ve c¢ok siki bir yerel alanla sinirli olmadigimi gostermistir. Bu, politikalarin;
yerel kiiltiirli ve dahili sosyal aligverisleri giiclendiren desteklerden daha ¢ok kiimelenme acan
ve onlarin dis diinya ile baglant1 kurmasina yardimei olan 6lgiitleri desteklenmesi gerektigini
ifade etmektedir. Bununla beraber boyle bir karara erigmek zordur ¢iinkii hem yerel baglarin
hem de dis baglarin kiimelenmenin basarisinda 6nem tasidigr muhtemeldir.

Akilda tutulmasi gereken sosyal sermaye kavraminin tek basma kiimelenme
basarilarin1 veya basarisizliklarini izah edememesidir. Bu sadece degerli olabilen diger etkili
etkenlerle etkilesimin 15181 altindadir.

Sosyal sermayenin roliinii diger etkenlerden bagimsiz olarak se¢mek ve onun is

kiimelenmeleri {izerindeki etkilerini degerlendirmek nasil miimkiin olabilir?  Sosyal
sermayenin giivenilir gostergelerini 6lgmeye ve tanimlaya calismak ilk tartisma konusudur.
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Sosyal sermayeyi 6l¢mek

Sosyal sermayenin kiimelenme gelisimine katkisin1 6lgme denemesinde {i¢ kilit zorluk
ortaya ¢ikmaktadir. Ilk olarak veri eksikligi ve tanimlama problemleri, sosyal sermayenin
kiimelenmelerde éneminin anlasilmasinin dniindeki en énemli engeldir. ikincisi; problemler
kiimelenmelerin smirlarin1 tanimlarken ve sinirlandirirken ortaya ¢ikar ¢linkii  kiimelenmeler
cogunlukla akiskan varhiklardir ve sinirlandirmak zordur. Ugiinciisii; sosyal sermayenin
isletmelerin ve kiimelenmelerin performansi iizerindeki etkisini biitiin olarak o6lgmek,
kiimelenme performansini etkileyen bir ¢cok diger etkeni hesaba katmay1 gerektiren kompleks
bir uygulamadir. Tiim bu sorunlar sosyal sermaye ve kiimelenme konusunu karmasik hale
getirir ve ¢oziimii olduk¢a zordur.

OECD tarafindan 2002 yilinda Londra’da diizenlenen bir konferansta, “Sosyal
Sermaye: Uluslararas1 Olgiimlere Davet”, iilkeler ve arastirma sahalar1 (6rn. Su¢ 6nleme,
egitim,byerel gelisim) sosyal sermaye lizerindeki mevcut verilerin karsilastirabilirliginde bir
cok Onemli sorun ortaya koydu ve sosyal sermaye Olclimleriyle ilgili farkli iilkelerin
durduklar1 noktalarda ¢ok faydali bir giincelleme sagladi. Ornegin, Finlandiya Ulusal Istatistik
Yetkilisinin sosyal sermaye iizerinde zaten bir veri tabani olusturdugu ve Yeni Zelanda
[statistik Kurumunun &lgiim iizerinde bir catiy1 kabul ettigini ve Ingiltere Ulusal Istatistik
Kurumunun bir uyum saglama programina Onciiliikk ettigi ortaya cikti. Diger iilkeler diger
degiskenler arasinda sosyal sermayeyi Olcen spesifik arastirmalar ya da kiiclik olcekli
caligmalar yiriitiiyorlardi. Konuya agik bir ilgi vardi ve katilimcilar sosyal sermaye
Ol¢timlerine dahil edilmesi gereken, topluluk katilimi, gayri resmi aglar, giiven, politik katilim
gibi baz1 ana 6zellikler iizerinde mutabakata vardilar.

En uygun analiz birimi (sosyal sermaye yerel komsuluklar, aileler, okullar ve is yeri
gibi farkli seviyelerde olgiilebilir), farkli yan anlamlara sahip “goniilliiliik” gibi kavramlarin
uluslararas1 harmonizasyon ve politika iizerinde tizerindeki etkisi gibi bir¢ok konu agik
birakildi. Bununla beraber sosyal sermayeyi 6lgmek icin genellikle nicel ve nitel verileri
kullanma yolunda ¢aba sarf ediliyor. Diinya Bankasi Sosyal Sermaye Inisiyatifi drnegin
sosyal sermayeyi, evrimini ve etkilerini tanimlamaya ve dlgmeye yardimci olacak projelere
finansman sagliyor, burada; “One siiriilen analitik metotlar nicel ve nitel yaklasimlarin genis
bir araligin1 kapsamaktadir. Bunlar arasinda kontrol gruplarinin kullanimi ile resmi aragtirma
tasarimlarinda nicel metotlar, ara¢ degiskenlere karsi koyan ekonometrik analizler ve vaka
calismalarinin, nitel ve tiimevarimsal metotlarin yaninda ana parca yaklasimlari
bulunmaktadir.”

Sosyal sermayenin kaynaklari, aile, okul, yerel topluluklar, isletmeler, sivil toplum,
kamu kurumlari, cinsiyet ve etnik kdken olup bunlarin etkilerinden bahseden (OECD, 2001)
orneginde gosterildigi gibi ¢ok yonliidiir. Sosyal sermayenin kaynaklarinin bir ¢ogu ayni
zamanda kiimelenme olusumu ve gelisiminde merkezi unsurlardir: 6rnegin igletmeler, aile
baglari, egitim, toplum, kadin aglari, etnik acidan iliskili gruplar, kamu, 6zel ve hiikiimet dis1
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kuruluglar. Sosyal sermayenin kiimelenmelerde etkisini ifade edebilecek etkenlerle iliskili
giivenilir gostergeleri gelistirmek onemlidir. Baz1 potansiyel gostergeler; birlik iiyelikleri, is
diinyas1 islemlerinde gayri resmi aglarin kullanimi, danismanlik veya rehberlik programlarina
katilim, iletisim araglarinin kullanimlar1 (gazeteler, telefon listeleri, web tabanli tartisma
gruplari), bir okul veya iiniversite agina baglh olmak, goniillii faaliyetler, kuruluslarda gliven
derecesi, diger isletmelerle ¢alisma ve giic birligi ile 6zel bir varliga ait olma hissini igerebilir.
Bu etkenlerin kiimelenme ve kiimelenme performansindaki varligi arasinda baglanti
olusturmak i¢in yeni arastirmalar yapilmasi gerekmektedir.

Sosyal Sermaye kavraminin elestirilerini anlamak

Asagidaki paragraflarda, sosyal sermaye kavramina karsi getirilen elestirilerin ana
noktalarina kisaca deginecegiz. llerlemek, kavrami ve Ol¢iimiinii sadelestirmek i¢in bu
elestirilere deginmek dnemlidir.

e “Eger olcemezseniz, giivenilir degildir”. Sosyal sermayenin ana elestirilerinden
birisi boyle bir kavrami ve oOzellikle ekonomik performans iizerindeki etkisini
O0lgmenin zorlugundan gelmektedir. Hareket halindeki gergekligi tasvir eden
arastirmalar genelde inanglar1 ve davraniglart yakalamaya ¢alisan anketlere
dayanmaktadir ve sosyal etkilesimi veya sehirle ilgili tutumlari Olgen gostergeler
ekonomik etkilesimleri izah etmede kesinlik tasimayabilir. Sosyal sermaye Ol¢limii
hakkindaki OECD c¢alismas1 uyumlu gostergelerin gelisimine karst koyusu agikca
gostermektedir. Bununla beraber, 6l¢iim problemleri sosyal sermaye aragtirmasina bir
engel olmamalidir. Aksine onu motive etmelidir.

e “Sosyal: Evet. Sermaye: Hayir.” Sosyal sermaye kavrami diger sermaye (fiziksel ve
insan) tiirlerine kiyasla “sermaye” teriminin yaygin kullanimindan dolay1 sorun
yasamaktadir. Kavramin basarist ikili bir kullanimla iligkilendirilmistir: ikisi de
maksatli olarak ekonomik ve mecazi anlamda. Sosyal sermayenin “sermaye” dogasi
onun toplayicit dogasiyla ve islem maliyetlerini diisiirmedeki kilit roliiyle ilgilenen
ekonomik analizler sayesinde artarak belgelenmektedir. Bu arada terim mecazi olarak
da kullanilarak sosyal etkilesimlerinkritik 6neminin altin1 ¢izmeyi hedeflemektedir.
Bu, orjinal ekonomik perspektifin kaginilmaz olarak seyrelmesiyle beraber kavramin
popiilerlesmesine yol agar.

e “Ekonomik performans iizerinde simrh etkisi”: KOBI performans: iizerinde etkili
olan faktorlerin ¢ok sayida olmasi veya kiimelenme olusumunda rol oynamasindan
dolay1 sosyal sermayeyi sec¢ip ayirmak gercekten ¢ok zordur. Bununla beraber, bu
durumun sosyal sermayenin ekonomik performansi iizerinde smirli etkisi oldugu
anlamina gelmez.
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e “Kavramsal enflasyon: Sosyal sermaye eksik baglantidir”: Yine bu elestiriyi
getiren kavramin basarisidir. Sosyal sermaye, gog, sucluluk, egitim, cinsiyet, mikro
kredi ve yoksulluk vb hakkindaki ¢alismalarin artik ayrilmaz bir pargasi olmustur.
Ama kavramin kullanim1 her durumda biraz daha farkli anlamlar almaya meyillidir ve
ayni gostergelerle beraber Olgiilemez, boylece anlasilabilir bir karmasaya neden
olmustur.

e “Bulanik ve kaotik kavram”: Basarisina ragmen, sosyal sermayenin kavrami hala ilk
asamalarindadir. Son on yil boyunca, ekonomik performansi ve bdlgesel gelisimi
anlatmak i¢in sosyal sermayeyi kullanan ¢ok sayida ¢aligma artarak ayristirilmis olan
bir kavrama yol acti. Putman gibi yazarlar ilk tanimlamalarini bunun iizerine insa
ettiler. Yabanci dogrudan yatirnm ve ihracat gibi diger etkenlerle sosyal sermayenin
etkilesimine daha fazla 6nem verilmistir. Calismalar otonomi ve dig baglantilar
karsisinda, yerel ortamda KOBI’lerin yerlesik olmasi konusunu giindeme getiren
sosyal sermayenin kiiresel dogasina karsi bolgesel olarak baktilar. Kavrami ifade eden
kelime haznesi biiylik ¢apta evrim gec¢irdi ve ince ayrintilari olan bir anlayis igin
arastirmalar sembolikti. Degisiklikler cok sayidadir: “Parasal sosyal sermaye” (Cooke
ve Clifton, 2002), “sosyal sermayeyi kopriileme ve baglama” (Putman, 2000), “eski
dostlarin sosyal sermayesi” (Raiser 1999) vb.

e “Dairesel Diisiince”: Sosyal sermayenin nedenleri ve etkileri arasindaki
farklilasmalarin zorlugunu ilgilendiren bir ¢ok elestiri yiikseltilmistir. Boylece, Portes
ve Landolt (1996) calismalarin sosyal sermayeyi ve ondan ¢ikarilan faydalari
birlestirmeye meyilli olduguna isaret ederken, Ponthieux (2003) kavramin
daireselligini, sosyal sermayenin bir girdi ve ¢iktt olmasiyla, ac¢iga vurmaktadir.
Sosyal sermayenin “yumurta ve tavuk” hikayesinin ¢ok anlamliligi kavramin
karmasikligin1 ama ayn1 zamanda zenginligini de gostermektedir.

e “Disiplinler arasi bir ¢agr1”: Sosyal sermayenin disiplinler aras1 dogasi1 orjinalligini
ve anlasilmazhigini besler. Ilk olarak sosyolojik bir kavram, simdilerde celiskili
tanimlamalar1 ve Olglimleri gerektirerek ekonomide siklikla kullanilmaktadir.
Landabaso’nun (2003) hatirlattig1 gibi, “(Sosyal sermaye iizerine) Katkilar genellikle
cografya, sosyoloji, kurumlar, kiiltiir ve politikalar1 iceren en iyi politik ekonomi
geleneginde, ekonomik gelisimi anlamaya disiplinler arasi bir yaklasim i¢in zayif
noktaya sahip olan bolgesel gelisim uzmanlarindan gelmektedir. Onlar hakkindaki iyi
seylerden birisi boyle yapmak i¢in kendilerinden 6ziir dilerim.”

e “Kolektif veya bireysel diisiince mi? “Sosyal” dogasiyla, sosyal sermaye kolektif bir
olgu olarak ele alinmaya calisilmaktadir. Bolgesel ve ulusal seviyede genellesmelere
yol agacak sekilde ifade edilir. Bununla beraber sosyal sermayenin sosyal etkilesimler
ve kolektif davraniglar hakkinda oldugunu ama bireysel inanglar1 ve tutumlari da ifade
ettigini hatirlamak gerekmektedir.
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Sosyal Sermaye Kiimelenme olusumuna katkida bulunabilir mi?
Sosyal sermaye ve ekonomik performans

Sosyal sermaye; sosyal ve ekonomik gelisimin hem mikro hem de makro seviyelerde
ayrilmaz bir pargasi olarak tanimlanmisti. Makro seviyede, Putman (1993), Helliwell (1996)
ve Fukuyama (1995) sosyal sermayenin bolgesel ol¢limlerinin ekonomik performansin g¢esitli
endeksleriyle pozitif olarak iligkilendirilebilecegini bulmustur. Bu c¢alismalar, sosyal
sermayenin gelisen ekonomik performansa, bolgesel performansa uygulanan sermaye
diisiincesinin karmasikligini gosteren ve asagida daha fazla tartisilacak olan (Cooke ve
Clifton, 2002) Danimarka, Irlanda ve Galler’de yapilan arastirmalarla da celismesine ragmen,
cevrildigini gosterir gériinmektedir.

Mikro seviyede, Paldam ve Svendsen (200) sosyal sermayenin {i¢ sekilde iiretim i¢in
onemli olabilecegini tartigmaktadirlar : 1) fiziksel ve insan sermayesi ile paralel bir iiretim
faktorii olarak; i1) islem maliyetlerinin bir belirleyicisi olarak; ve iii) izleme maliyetlerinin bir
belirleyicisi olarak. Bu ekonomik anlayisa gore, girisimciler sosyal iliskilerle etkilesimde
bulunmak ve yatirnm yapmak icin kendi kisisel karlarin1 maksimize edecek rasyonel se¢imi
yapacaklardir.

Sosyal sermaye, KOBI performansi ve kiimelenmeler

Philip Cooke ve Nick Clifton’un yonettigi Danimarka, Irlanda ve Galler’de yiiriitiilen
kapsamli arastirmanin sonuglari (Cooke ve Clifton 2002) sosyal sermayenin yiiksek
performans, inovasyon ve bilgi yogunlugu ile tutarli oldugunu gosterdi. Arastirma KOBI’ler
arast ag olusumunu destekleyerek sosyal sermayeyi arttirma yoluyla yenilenme kapasitesini
gelistirmek icin KOBI’ler arasindaki gii¢ birligini tesvik eden devlet programlarii inceledi.
Cooke ve Clifton’a gore “sosyal sermaye, reel ekonomi diinyasinda is yapmak i¢in adeta bir
girig biletidir.”

Bununla beraber bu gerekli bir sart olarak goriinmez. Sonuclar en rekabetci bolgelerin
aslinda sosyal sermayenin en belirgin kullanicilari oldugunu gosterdi. Daha biiyiik inovasyon
kapasitesi olan isletmeler; normal ticari baglantilarin disinda bilgi degisimi, dis bilgiyi daha
yiiksek derecede kullanma, stratejik baglantilar gelistirme ve isbirligini diger KOBI’lere gére
daha faydali olacak sekilde ele almak i¢in, isbirlik¢ilere daha fazla giivenme egilimi
gosterdiler. Bununla beraber kiimelenme perspektifinden bakildiginda yenilik¢i KOBI’lerin
gelistirdikleri sosyal ve profesyonel irtibatlarda yerel olmaktan daha ¢ok kiiresel olduklari
ortaya c¢ikmaktadir. Bundan dolayr yenilikci KOBI’ler sosyal sermayenin baslica
kullanicilaridirlar ama bu durum yerel seviyede ¢ok gerekli degildir.
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KOBI performansi iizerinde sosyal sermayenin etkilerine dair daha fazla kanit
Ingiltere’de on iki bolgede arastirma yapan Cooke (2003) tarafindan temin edilmistir. Yazar,
sosyal sermaye gostergelerini (karsilikli gliven, destek degisimi, glivenilirligi yargilama,
inanirhik ve itibar) performans gostergeleriyle (karlilik, is hacmi, inovasyon ve istihdam
biliylimesi) bir araya getiren biiylik 6l¢ekli aragtirmaya rehberlik yapti. Bu ¢alismanin 6nemi,
sosyal sermayenin inovasyon ve performans gelisiminde Onemli bir etken oldugunu
gostermesinden kaynaklanmaktadir. Ama bu durum o6zellikle, bir is daha az yerel odakli ve
daha fazla uluslararasi yone sahip oldugunda dogrudur. Sosyal sermaye ayni zamanda
ekonominin daha diisiik performans gosteren bolgelerinde olduk¢a degerli goriiliir ama
ekonomik performansin gelisimine yol agmaya yeterli bir degisken degildir.

Genel olarak sosyal sermaye KOBI ve kiimelenme performansi i¢in dnemli bir etken
olarak goriiliir ¢linkii ticari olmayan faydalar iiretir. BOylece resmi ve/veya gayri resmi
ortakliklar, aglar, karsilikli giliveni tesvik eden kiimelenme tabanli insiyatifler, inanilirlik,
itibar ve kisisel desteklerin degisimi KOBI karliligma, is hacmine ve inovasyona katkida
bulunabilir. Bununla beraber, sosyal sermayenin daima yerel olmasi gerekmez ve giiclii
kiimelenme performansi saglamak i¢in zorunlu degildir.

Sosyal hedefler ve ekonomik performans

Su ana kadar, kiimelenme performansini bir hedef olarak ve sosyal sermayeyi onu
basarmamiza yarayan olas1 bir ara¢ olarak ele aldik. Bununla beraber, kiimelenmelerin sosyal
sermaye yaratmak i¢in Oncelikli yerler olarak ele alan ve sosyal sermaye olusturmanin arag
degil amag oldugunu ileri stiren farkli bir perspektifi ele alabiliriz.

“Uluslarin  Refahi” adli yayinda, OECD (2001), sosyal sermayenin; insan
sermayesini, sosyal uyumu ve yoksullukla miicadeleyi gerceklestirmede katkisi olabilecegini
fark etti. Sosyal sermayenin kiimelenmelerin bir pargasi olarak vurgulamak; kiimelenme
politikalarinin kapsamlarinin genisletilip genisletilmeyecegini, girisimsel inovasyon ve
performansa ilaveten sosyal uyum ve esitligin hedeflerini ileri siiriip siirmemeye dair sorulari
ortaya atar.

Sosyal sermaye literatiirii genellikle kentsel iligkileri, topluluk insasini, kurumsal
sosyal sorumlulugu, iskan semalarini, komsuluk iligkilerini yeniden canlandirma
programlarini, ortakligi, giivenlik ve saglik projelerini veya egitimi ve devlet dis1 faaliyetleri
ele alir. Dolayisiyla kiimelenmelerde sosyal sermayeyi incelemek;kiimelenmelerin ekonomik
biiylime ve inovasyon i¢in motor olarak goriilmelerinin tesinde, tartismay1 kiimelenmelerin
kentsel iligkiler ve topluluk insas1 i¢in bir yer olarak anlasilmasina kadar gotiiriir. Bunun yani
sira, girisimcilerin ekonomik rasyonelliginin 6tesinde kiimelenmelerin olas1 kapsami ve rolii
hakkinda sorular uyandirir. Bu 6zellikle; sivil toplumun son zamanlarda yeniden insa edildigi
veya hala yapim asamasinda oldugu o6nemli ekonomik ve politik doniisiimler yasayan
komiinizm sonrasi iilkeler i¢in ilgi c¢ekicidir. Bununla beraber kiimelenme politikasinin bir
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isin veya sosyal glindemin veya her ikisinin de bir pargasi olup olmadigina karar vermek ve
basarilmas1 zor olabilecek sosyal hedeflere kiimelenme yaklagiminin tasiyabileceginden
fazlasini yiliklemekten sakinmak énemlidir.

Komiinizm sonrasi iilkelerde sosyal sermaye cagrilari
Komiinizm sonrasi iilkelerde sosyal sermaye neden bir sorundur?

Bu yayina yol agan konferans ve seminerlerdeki tartismalarin hepsi, giiven, gii¢ birligi
ve sosyal-kentsel aligverisin kiimelenme i¢in anahtar olabilecegi fikrini 6ne siirdii. Ayrica,
Ukrayna, Litvanya, Letonya ve Estonya’da yapilan 6rnek olay calismalari, kiimelenme
olusumuna 6nemli bir engel olarak, “gili¢ birligi kiiltiirliniin” olmamasini isaret etti. Daha
yakin zamanda, LEED programi girisim kiimelenmeleri tizerindeki ¢aligmasini 2004 yilinda
Timisoara-Romanya ve Hrvatska Kostajnica'-Hirvatistan, seminerleri ile Romanya ve
Hirvatistan’a kadar yaydi. iki iilkede &zel nedenlerden dolay: kars1 koymalar 6nem kazandi,
birinci durumda zorba otoriter rejimin sosyal ve kentsel baglar1 derinden yok etmesinin,
ikincisinde ise 1990’larin basindaki i¢ savasin etkileri vardi. Bu seminerler kiimelenme
gelisiminde 6nemli engeller olarak giiven ve gii¢ birligi eksikligi sorunlar1 tekrar glindeme
getirdi. Boylece Orta ve Dogu Avrupa’da yapilan siyasi ilerlemelere ragmen, eskiden merkezi
olan rejimler, bazilar1 digerlerinden daha acik olmasina ragmen, ortak bir miras biraktilar:
islerde gii¢ birligi icin korku ve giiven eksikligi.

Bununla beraber, diger yandan, incelenen {ilkelerde cok yakin ailevi veya 6zel baglar
oldugu goriilmektedir. Paradoks, bu iki karsit egilimin ikisinin de sosyal sermaye olarak
diisiiniilebilmesidir. Bu iki yonlii olgu, gecis ekonomilerinde ¢cok yaygin olarak goriilmekle
beraber, daha derin analiz ve kavrayisa ihtiya¢ duymaktadir.

Sosyalist ve komiinist rejimler, sonuglari itibariyle KOBI’ler ve bugiinkii kiimelenme
gelisimi i¢in girisimcilik kiiltiirinlin anahtar unsurlarinin yok edilmesine ya da en azindan
engellemesine neden oldular. Merkezilesmis bir ekonomi, biitiin ama ayricalikli bir kamu
sektorii ( Macaristan ve Cek Cumhuriyeti gibi bazi1 iilkeler bile merkezi kontroliin
kaybedilmesi deneyimini yasadilar), isteksiz is¢i sinifi (“onlar bize dder gibi yapiyorlar, biz
de calisiyor gibi yapiyoruz”), yumusak biitce kisitlamalari, ekonomik ve politik giicii ellerinde
tutan giiclii bir se¢kin sinif damgasin1 vurmustu.

Toplam devlet kontrolii sistemine karsilik olarak iki olgu gelisti. Politik-ekonomik
diizeyde ekonomiyi idare etmek ve ekonomik destekleri elde etmek i¢in ayricalikli gayri
resmi iliskiler olusturulmustu. Parti yapisinin disinda, devlet zorlamasina ¢are olarak yakin
dairedeki arkadagslar ve aileler arasinda siki iliskiler gelistirilmisti. Ayrica, neredeyse her
seyin pazarhiginin yapilmasi ve anlasilmasi gii¢ sekillerde takas edilmesi gerektiginden bir
stirii sosyal etkilesim giinliik ihtiyaclarin tatminine adanmusti.
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Komiinizmin ¢okiisiinden sonra, piyasa ekonomisi uzun siiren islemler olmaksizin her
cesit mal ve hizmetleri dagitiyor olmasindan dolay: isbirligi ve karsilikliligin zorlandigt
kiiltiirde bir ¢oziilme olustu. Sosyalist zamanlardan kalan ise ancak kurumlara, politikacilara
ve kanunlara, ayn1 zamanda kitlik ekonomisinde ¢ogunlukla ihtiya¢ duyulan asir1 firsatci
davraniglara duyulan giiven eksikligiydi. Politik aglarla ilgili olarak, sosyalist zamanlarda
gelisen tercih edilebilir iliskiler ¢ogunlukla yeni ortaya ¢ikan girisimciler lizerinde bir avantaj
sagladi.

Bu c¢ogunlukla, kendilerini diger isletme ve girisimcilerin yaninda kamu alanindan ve
akademik diinyadan uzak bulan, yeni ortaya ¢ikan 6zel isletme ve girisimcilerin biiylik bir
izolasyonuna doniismekteydi. Gegis esnasindaki dalgali ortam degisen kurallar1 ve yetersiz
yasal catistyla giivensizligi daha fazla beslemistir. Girisimciler kamu sektoriiniin onlar1
desteklemediginden korkarlarken, isletmeler fikir ve sermayelerinin, popiilasyonun bu yeni
kar eden varliklara kars1 negatif tepki vermesiyle, ¢alinmasindan korkuyorlardi.

Gegcis ekonomilerine olan giliven, Diinya Degerler Arastirmasit 1990-1995 verilerine
dayanarak ve Avrupa Kalkinma ve Gelisim Bankasi (EBRD) Is Ortam Arastirmasi ile
karsilagtirilarak Martin Raiser ve bir grup arastirmaci (Raiser et al, 2001) tarafindan ampirik
olarak incelenmistir. Calisma, kamu kuruluslarina duyulan giiven ile biiylime arasinda pozitif
bir iliski olmasina ragmen eski komiinist iilkelerde dnemli oranda diisiik giiven ve kentsel
katilim oldugunu gosterdi.

Bu yayimda sunulan seminerler ve Ornek olay caligmalari, sosyal sermayenin
tartisilmasini ve analizini agik¢a tesvik etmedi. Bununla beraber, tiim tilkelerde kiimelenme
gelisimini etkileyen bir ¢ok etkenden birisi olarak “kiiltiire]” ve “sosyal” ortamin 6nemi
gosteren kanitlar bulunmaktadir. Sosyal sermayenin onemi, isletmelerin giivende beklenen
kirilmalar veya diger durumlar yiiziinden, gii¢ birliginden korkan isletmelerle olasi igbirligini
ongoremedikleri durumlarda; isletmelerin tarihsel baglara, bireysel liderlie veya sadece
birbirlerini bilen girisimlerle isbirligi yapmasina kadar uzanabilir. Sonu¢ olarak, genel bir
yargi ¢ikarilabilir; isbirligi komiinizm sonrasi iilkelerde degerli olabilir ama bir strateji olarak
basarilmasi zordur.

Sosyal sermayeyi yeniden insa etmek ve bozmak: komiinizm sonrasi iilkelerin celiskisi

Politik, ekonomik ve sosyal seviyelerde doniisiim ile ilgilenen iilkeler celiskiyle
karsilagirlar. Bir taraftan birlikler, aglar ve kuruluslar seviyesinde birey ve kamu kuruluslar
arasinda giiveni canlandirip sosyal sermayeyi yeniden inga etmeleri gerekir. Diger yandan da,
organize sug, kisisel baglantilarla ve aile baglarina fazla giivenle iliskili gayri resmi politik ve
ekonomik “eski dost” aglar1 gibi yukarida tanimlanan sosyal sermayenin belirli zararh
sekillerini kontrol etmek zorundadirlar. Bu iki yonlii sosyal sermaye cagris1 farkli
derecelerde tiim gecis ekonomilerinde gecerlidir.
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Majetu (2002) gecis ekonomilerinde aslinda iki tip sosyal sermayenin mevcut
oldugunu yazar: Sosyal sermayenin bir tipi genel glivenden ¢ikarken bir ikincisi insanlar arasi
gayri resmi iligkiler ve aligverisler sonucu ortaya c¢ikar. Bozulma ve firsat¢1 davraniglar
dogrudan ikinci tip sosyal sermayeyi beslerler. Eger gecis lilkelerinde ilk tip sosyal sermaye
zayifsa ikincisi gli¢liidiir.

Bu ikili vizyon, sosyal sermayede “kolektif 6zellik” (kurumlara, medyaya, karsilikliga
giiven) ve “bireysel ozellik” (bir kisi tanidiklari, aile ve arkadas halkasina bagli) arasinda
ayrim yapan sosyolojik yaklasima karsilik gelir. Ayn1 zamanda Putman’in ikili vizyonuyla,
sosyal sermayeyi “baglama” (gruplar i¢in, hissi boyutu) yerine “kopriileme” (gruptan gruba),
ile eslestirir.

Kamu ve 6zel alanlarda politik bilim tartismasina bir paralel de ¢izilebilir: Sosyal
sermayenin birinci tipi kamusaldir (toplum i¢inde birey, kurumlarla ve kamu kuruluslariyla
iliskiler) ve ikincisi 6zeldir (bildiginiz gibi insanlar arasinda). Komiinist rejimler 6zel alani
kontrol etmeye niyetlendiler. Bununla beraber sistemin ekonomik agiklar1 devlet yapilarina
alternatif olarak mal ve hizmet aligverisinde gayri resmi aglarin artmasina neden oldu.

Sosyal sermayenin iki tipinin ¢elisen etkileri vardir, birincisi iyi iglev gosteren bir
piyasa ekonomisine katkida bulunurken ikincisi piyasa mekanizmalarini paralel aglar ve kara
borsa aligverisleriyle engellemektedir. Sosyal sermayenin iki tiirli de daha fazla arastirmaya
ve belgelemeye ihtiya¢c duymaktadir.

Bununla beraber, sosyal sermayenin iki ¢elisen tipinin karikatiirize edilmis sunumu
tartismanin fazla basitlesmesine neden olabilir. Eger genel ekonomik ve kurumsal ortam
evrimlesirse aile ¢emberi igerisinde ortaya ¢ikan gayri resmi sosyal sermaye uzatilmig bir
sosyal giiven kaynaZina doniistiiriilebilir. Son gilinlerde Avrupa Birligine katilan Dogu
Avrupa’da sosyal sermaye olusumu lizerine yapilan yeni bir ¢aligmada, Fidrmuc ve Gerxhani
(2004) sosyal sermayedeki agigin biiylik Olgiide ekonomik ve kurumsal zorluklarla
atfedilebilecegini bulmuslardir. Bu ekonomik ve kurumsal baglamlarin gelistirilmesinin,
giiven ve sosyal sermaye lizerinde pozitif etkileri olma ihtimali oldugunu 6ne siirer. Yazarlar
ayrica insan ve sosyal sermaye arasinda, artan insan sermayesinin ayni zamanda sosyal
sermayede pozitif etkileri olabilecegini One siirerek agik bir baglant1 bulmuglardir.

Genel olarak sosyal sermaye olusumu ¢ok yavas bir siiregtir ve ge¢is ekonomilerinde
bu siireci hizlandirabilecek ve cesaretlendirecek politikalarin olabilecegi goriiniirken, kamu
yetkililerinin kendi basma uygulama i¢in yeterli bosluk birakirken nasil {iretken
kalabilecekleri hakkinda daha fazla arastirma yapilmasi hayati 6nem tasimaktir.
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Sosyal sermaye ve kiimelenme politikalari i¢in tavsiyeler

Bu bolimiin son kismi sosyal sermayenin pozitif potansiyelini kiimelenme
politikalarina nasil ¢evirmek gerektigini tartigmaktadir. Bunu yapmak icin ii¢ soru basariyla
glindeme tasinabilir:

e Sosyal sermaye yaratilabilir mi?

e Sosyal sermaye olusturmak i¢in politikacilarin elinde bulunan vasita ve araglar
nelerdir?

e Eger sosyal sermaye olusturulabilirse, politikacilar hangi tiir isletme kiimelenme
stratejilerine girisebilirler?

Orta ve Dogu Avrupa’da kiimelenme kalkinma stratejisinin bir pargasi olarak sosyal
sermayenin olusumu i¢in 6nerilen bir dizi politika daha sonra gosterilecektir.

Sosyal sermaye yaratilabilir mi?

Aragtirmalar, kiimelenmeler gibi sosyal sermayenin de “olusturulmasmnin™ zor
oldugunu gosterir ve kiimelenme olusturmayi1 hedefleyen yukaridan asagiya politikalar
genelde basarisizdir. Aksine kamu miidahalesi mevcut veya yeni ortaya ¢ikan kiimelenmeleri
desteklemede bir arabulucu rolii oynamalidir. Kiimelenmeler gibi sosyal sermaye de tarihi,
kiiltiirel ve sosyal durumlardan kaynaklanir. Putman (1993) hiyerarsik olmayan bir sosyal
organizasyona, Fukuyama (1995) merkezi olmayan hiikiimetlere ve Evans (1996) baz1 bolge
ce yorelerdeki giiclii sosyal sermaye diizeyinin agiklayicisi olarak yetkili kamu y&netimine
odaklandilar. Kiimelenmeler ve sosyal sermaye; ¢akisan sosyal ve is baglarinin karisik sosyal
bir doku olusturdugu yerel kiiltiirde, derin koklere sahiptirler.

Bununla beraber; diger ampirik c¢alismalar, is aglarmin tesviki yoluyla sosyal
sermayeye kamu desteginin, kiimelenme yapisinda ve isletmelerin performans: iizerinde
pozitif etkisi olabilecegini gdsterdi (Cooke ve Clifton, 2002). Ornegin Galler, kendiliginden
ag olusumu eksikligini telafi etmek ve bunu olumlu bir karsilik ile yapmak i¢in tedarikg¢i
kliipleri ve is aglar1 yaratmaya ¢alisti. Bu yayindaki Macaristan durum c¢aligmasi, ulusal
kiimelenme gelisiminin Macar isletmeleri arasindaki isbirligi ve aligverisi nasil basariyla
gelistirdiginin ana hatlarin verir.

Kiimelenmelerde sosyal sermaye olusumuna yaklasimlar
Mevcut kiimelenme c¢alismalarinin gosterdigi gibi giiven ve isbirliksel davraniglar
cesaretlendirilebilir ve bu stratejilerin olumlu ekonomik etkisi olabilir, bu yerel gelisim

politikasi i¢in ne anlama gelmektedir? Politikacilar tarafindan hem yeni olusan hem de isleyen
kiimelenmelerde pozitif sermaye yapimini destekleyecek ne tiir araclar kullanilabilir?
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Philadephia, Pennsylvania, ABD belediyeleri, Philadelphia Endiistri Kurumu
sayesinde sosyal sermayeyi endiistriyel canlanmaya anahtar bir unsur olarak tanimladi ve
sosyal sermaye olusturmay1 yerel gelisim programi hedeflerine ekledi. Program (Kutuya bk.)
isletmelerin rekabetciligini gelistirmek ve is gelisimi yoluyla yerelligi canlandirmay1
desteklemek icin olusumlart tesvik eden ikili hedefe sahipti. Philedelphia’nin yerel gelisim
stratejisi; yerel ekonomik kalkinmanin bir pargasi olarak sosyal gelisimi hedefleyen somut
Olciitler 6nerdigi i¢in gegis iilkelerinde politikacilarin ilgi alanina girmektedir.

Sosyal Sermaye Olusturmak: Sehir icindeki imalatcilar1 devam ettirmek ve yeniden
canlandirmak i¢in yeni bir strateji

Philedelphia Endiistriyel Gelisim Kurumu, ABD

Kentsel Sanayi Inisiyatifi (UIl) Philedelphia Endiistriyel Gelisim Kurumunun (Philedelphia
Sehri ve Philedelphia Biiylik Ticaret Odas1 arasinda bir ortaklik) ii¢ yillik bir projesi olarak
tasarlanmistir. Misyonu ABD, Kuzeydogu Philedelphia’da komsuluk tabanli imalat islerini
devam ettirmek ve giiclendirmektir (330 isletme 13.000 kisiyi istihdam ediyor, 3 milyar dolarin
tizerinde degere sahip mal ve hizmet satiyor). 1997 yilinda UII isletme miilakatlar1 yoluyla yerel
ekonomik ihtiyaclar1 tanimladi. Bu c¢alisma, dogrudan isletmeler arasinda sosyal sermayeyi
olusturmaya dayanan “Yeniden canlanma i¢in Yeni Strateji” planina yol agti.

UII tarafindan problemli olarak tanimlanan konular arasinda bdlgedeki endiistriyel gelisim su
gercegi agiga c¢ikardir : “ isletmeler asir1 derecede izole oldu, bir ¢ok isletmenin kapilarim
kapamalar1 veya taginmalar1 sonucunda bolgede daha O6nceden var olan sosyal ve ekonomik
tehditler ¢oziildii , izolasyonun sonucu olarak isletmelerin mevcut performanslarini
Olcebilecekleri hicbir referans noktas: kalmadi, degisim yetenegi ve istegi azaldi, ikinci ve
tclincii kusaklar aymi girisim ruhuna sahip olamadilar”. Varliklarimin oldukca farkinda
olmalarina ragmen, “giiven eksikligi”, is hizmetlerini kullanma girisimlerine bir engel olarak
tanimlandi.

Arastirmadan ¢ikarilan sonuglar “giliven iligkileri yaratilmalidir” ve isletmelerin “komsuluk
koklerini saglamlagtirmak i¢in daha rekabet¢i hale gelmelerine” yardimer olunmalidir.

Sosyal sermayeyi insa etmede kullanilan yaklagimlarin anahtar unsurlar1 asagidaki gibidir:

e Girisimler ayni problemleri paylastiklarini anladiklarinda hayrete diigmiislerdi.
Program, endiistriyel donlisimden dolay1 zorluk ¢ekmekte olan bolgelere 6zgii ortak
ihtiyaclar1 tanimlamaya yardimer oldu. Ortak elektrik alim programi, kaynak o6diing
alim1 vb. isletmeler arasi projeleri baslatti.

Sosyal sermaye yapimi i¢in ¢ok sayida insiyatif kurulmustu: Imalatgilar, Toplantilar,
isletmeden isletmeye etkilesimlerle donemsel acik ag olusumu forumlari, orta kademe yonetimde
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izolasyonu kirmak icin Fabrika Miidiirleri Ag1, Tedarikci Ittifaki, Endiistriyel Pazarlama
Programi, KOBI’ler i¢in Kaynak Paylasimi Insiyatifi, Yerel Uzmanliklar1 eslestirmek, Rehberlik
cabalar1 ve diger ag insiyatifleri ile baglantilar.

Onemli mesaj sudur:
“Sosyal sermaye olusturmak farkh tiirde bir caba gerektirir, biz buna endiistriyel

organizasyon adim veririz, biz isletmelerin kolektif sekilde calisarak para kazanmalarim
saglayacak sartlarn yaratiyoruz.”

]

Kaynak: Lichtenstein (1999)

Yerel sermayenin anahtar bir unsur olarak tanimlandigi bazi kiimelenme “basari
oykileri”’, kimelenme olusumunun o6zel insiyatiflerden c¢ikarildigi ancak politika
rehberliginden ¢ikarilmadig siyasi diisiinceye yeni gidalar sunmaktadir.

Ornegin, Solvell (2004) tarafindan incelenen Iskog Dijital Medya ve Yaratici Sanayiler
Kiimelenme Inisiyatifi sosyal sermaye yapimimin basit ama merkezi bir 6zelligine dikkat
ceker: yardim diyalogu, kisisel iletisim ve ortak bir dil. 1999 yilinda tam katilimli bir
sempozyumda vyaratict isletmelerin iki yiiz temsilcisine su  soru soruldu: “Iskog
Girigimcilerinin bu kiimelenmenin biiyiimesini destekleme adina yapabilecekleri tek bir sey
varsa, bu ne olmalidir?”. Yanitlar1 “Birbirimizle konusmaya devam etmemizin
saglanmasi.”

ABD, Bati Montana’da Pre-fabrik Giinliik Ev ve Tamamlayici {iriinler Kiimelenmesi
(Rosenfeld ve Swanson 2004) durumunda, kiimelenme yapisi 6zel sektoriin kararlari
sonucunda geligsmistir. Bitterroot Vadisinde, toplumdaki yakin baglar yiiziinden, soysal
sermaye seckin iliskiler seklinde 6zellik kazandi., Rekabetgiler hepsini “diisman” olarak
gordiikleri icin bu durum isbirligine engel olarak goriildii. Yeni tarafsiz yapilarin insasi
sayesinde, isbirligi baglatmadaki bazi kisisel kararlar bu mantigin iistesinden gelinmesini
sagladi. Bir girisimcinin sOyledigi gibi: “Kurulusumuz hakkindaki en iyi sey baskasinin ne
yaptigin1 ve size neyin yararli olabilecegini 6grenmektir. Hala rekabet etmekteyiz ama
isbirliginin degerini de anliyoruz”. Sosyal sermayenin negatif boyutlarini pozitif olanlara
cevirmede; egitim ve Ogretim Onlemlerinin yaninda girisimciler i¢in tarafsiz iletisim
alanlarinin yaratilmasi yoluyla politik miidahalelerin katkisi olabilir.

Giiney italya Kuyumcu Kiimelenmeleri (bk. Kutu) 6rnegi, ortak ihtiyaclarin dogru
degerlendirilmesi ve aktif liderlik gibi kiimelenme olusumuna faydali olan bazi1 unsurlara
dikkat cekmektedir. Kiimelenmeyi baslatan sosyal baglanti degil kuyumculuk sanayisine
iliskin paylasilan risklerin, girisimlerin baz1 giivenlik maliyetlerini paylasma karar1 almalarina
onclilik eden girisimlerdir. Bu ortak ihtiyag, baslangigtaki beklentilerin herhangi birisinin
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iizerine ¢ikan sonuglara yol agan bir siireci harekete gecirdi. Bu sadece, riskin yaninda,
isbirliklerini kolaylastiran, girisimcilerin paylastiklart normlar, degerler ve anlayislar
sayesinde olabilir.

Giiney Italya Kuyumculuk Kiimelenmesi: Yiiksek riskli bir sanayide sosyal

sermayeye kars1 koyma ve faydalar.

Centro Orafo II Tari (Marcianese Bolgesi)

Napoli’ye yakin ve “sans eseri” dogarak, Orafo kiimelenmesi politik miidahale ve sosyal
sermaye sorunu i¢in en ilging bir modeldir. Kiimelenme, yaklasik olarak yillik 1 milyar
Avro degerinde iglem hacmi ile miicevher iireten 320 kuyumcu ve atdlyeden
olusmaktadir. Kiimelenmenin ¢ekirdegi II Tari’dir, ortak hizmetleri ve bir teshir alanini
paylasan 320 isletmenin birligidir, yilda iki kez diizenledikleri bir fuarda 20 binden fazla
insan1 bir araya getirirler. Kurulug II Tari (Kuyumcular birligi) 1991 yilindan beri
genglerin egitiminde aktif rol oynamustir. Tari Industralie teknolojiye, profesyonel
niteliklerde ve yaraticilikta kaynaklar sunan bir yapidir.

Kiimelenme, sik sik ortaya ¢ikan kesinti ve engellemelere karsi kendilerini korumak
amaciyla kaynaklar1 bir havuzda toplamaya karar veren halihazirda mevcut isletmelerin
verdigi karar sonucunda ortaya ¢ikmistir. Kiimelenmenin basarisi uygun araglarin ve
Ol¢iimlerin tasarimina izin veren gereksinim ve ihtiyaglarin ¢ok net tanimlamasi {izerine
kuruludur. Basarmm ikinci anahtar1 ise tim oOnemli aktdrlerin, KOBI’lerin, karar
vericilerin, yerel varliklarin, yerel yoneimlerin ve sanayi birliklerinin, yerel seviyede ige
dahil olmasidir.

Beraber ele alindiginda kiimelenmenin KOBI kismi, emniyetin yaninda daha iyi yasam
kalitesi, kamu fonlar1 talep ederken daha iyi pazarlik giicli, daha iyi lojistik ¢ozlimlerin
yani sira emlak degerinde beklenmeyen artis gibi basta aranan giiven seviyesinin dtesine
giden yararlar1 gergeklestirdi. Bireysel isletmelerin ekonomik performansi ayni zamanda
artis gosterdi. Bugiin; kiimelenme bilgi ve iletisim teknolojileri, egitim ve pazarlama
insiyatifleri, bir KOBI’nin tek basina asla maddi giiciiniin yetemeyecegi konularda yasal
ve finansal destek gibi ileri diizeyde kaynaklara sahiptir. Ayrica pozitif kiimelenme
deneyimi, gii¢lii bolgesel etkiye sahip oldugundan cekirdek grubunun c¢ok Otesine 1s1k

yaydi.

Kaynak: OECD LEED Komitesi Baskan Vekili Carlo Borgomeo’nun sunumu, OECD Leed Yonlendirme
Komitesi Toplantisi, Kasim 2003.
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Politika tavsiyeleri neyi hesaba katmahdir?

Kiimelenme politikalari, sosyal sermaye boyutlarini entegre etmeye c¢alistiginda
“Dikkat” anahtar kelime olarak akla gelmektedir. Neden?

e Sosyal sermaye olusumu kendi kendine uygulanabilir, kiiltiirel olarak tanimli ve uzun
stireli bir siire¢ oldugu i¢in sosyal sermayeyi kiimelenmelerde gerceklestirmeyi
hedefleyen politikalar1 tasarlamak riskli bir siire¢ olarak goriilebilir.

e Sosyal sermaye ekonomik reformlarin hareketsizligi, dislanmasi ve siirlanmasindan
sorumlu negatif degisken olabilir.

e Spesifik bir ortamda kiimelenme performansini gelistirebilen diger degiskenler
arasinda tek degisken olan budur.

e Sosyal bir perspektiften, sosyal sermayeyi desteklemek kendi i¢inde bir hedef olabilir,
dolayistyla, politikacilar sosyal sermayenin ekonomik kiimelenme politikalarindaki
roliinii dikkatli bicimde incelemedirler.

Bununla birlikte, Rosenfeld (2002) kiimelenme politikast araci olarak sosyal
sermayenin durumu iki yonliidiir. Bir tarafta, kurumsal bir boyutu vardir: “ Kiimelenme
tabanli gelisim stratejisini tasarlarken, karsilagilan en O6nemli ekonomik politika sorunu,
kiimelenme i¢in bir sosyal yap1 yaratmada kamu sektdriiniin en iyi roliinii tasarlamak ve
thtiyacim1 degerlendirmektir. Diger yanda sosyal bir boyutu da vardir: “Ana sosyal sorun;
sosyal sermayenin adil olarak dagitildig: ve erigelebilir oldugunu temin etmek i¢in sorumluluk
almaktir”.

Ayrica, Galler, irlanda ve Danimarka’da yiiriitiilen “Yeni olusan sosyal sermayedeki
is performansinda, inovasyonda ve bilgi kullanimindaki gelismelere atfedilen, incelenen
KOBI’ler vasitastyla isbirligini ve ag olusumunu tesvik etmesi ve cesaretlendirmesi sayesinde
sosyal sermaye olusturmay1 hedefleyen politikalar1’” inceleyen arastirmalarin tagidiklar
sonugclar cesaret vericiydi. (Cooke, 2003).

Politika tavsiyeleri, hem sosyal sermayenin hem de kiimelenme yapiminin kendi
kendini takviye eden ve asagidan yukariya boyutunu hesaba katmalidirlar. Girisimciler
degerini kendi gayri resmi dogasindan alan sosyal sermayenin kurumsallagsmasini gérmeye
cok istekli degillerdir. Dolayisiyla politikacilar, destek sunma ve bagimsiz olarak yetismekte
olan bir fenomen i¢in bosluk birakma arasinda carpict bir dengeye kurma sorunuyla
ylizlesebilirler.

Bu yayin i¢in yapilan toplantilardan ve ylriitiilen arastirmalardan; sosyal sermayeyi

Orta ve Dogu Avrupa’da olusturmak icin politik miidahalenin ii¢ ana potansiyel alani
tanimlanabilir:
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e Sosyal sermaye profesyonel sinirlar boyunca iletisim kurmak, egitimsel kurumlar ve
kamu sektorii ile aligveris anlamina gelir. Bu; kamu, 6zel ve kar giitmeyen sektorlerde
kiimelenme politikasinin merkezine ortaklig1 yerlestirir.

e Sosyal sermayeyi hedefleyen somut tedbirler arasinda ag olusturma faaliyetleri (6rn.
profesyonel kiimelenme danmigsmanlar1 ve is destek merkezleri), kentsel iliski (6rn.
goniillii faaliyetleri destekleyerek) ve insan sermayesi olusturma (6rn. kapasite
olusturma, egitim).

e (@iliven olusturma sosyal sermaye sorunlarinin merkezinde yer alir ve ekonomik
iligkiler lizerinde dogrudan bir etkisi vardir (tedarik¢iler, miisteriler, ortaklar vb.)

Paldam ve Svendsen (2000) bize sunu hatirlatiyor: “hiikiimetler ve uluslararasi
organizasyonlar i¢lincii taraflardir. Sosyal sermayeyi arttirmayi hedefleyebilirler, onlarin
miidahalesi sosyal sermayeye iyilikten ¢ok zarar getirebilir.” Dolayisiyla onlarin miidahalesi
kolaylagtirict ve hizlandirici olarak dolayli tedbirler {izerinde yogunlagsmalidir.

Tavsiye edilen politika tedbirleri

Asagidaki kutu bir kiimelenme gelistirme stratejisi igerisinde sosyal sermaye
olusumuna katkida bulunabilen somut tedbirlerin 6nerilen bir listesini diizenlemektedir.

Kiimelenmelerde sosyal sermaye olusumu icin 6nerilen politika tedbirleri

e Ana gostergeleri (karsilikli giliven, giivenilirligin rolii ve itibar, aglara, bilgi aligveris
kanallarina ait olma, birliklere katilma, ayni {iiniversitelere ait olma vb) ve yiiriitiilen
aragtirmalar1 tanimlayarak bolgesel diizeyde sosyal sermayenin seviyesini tanimlayacak ve
degerlendirecek arastirmalar yiiriitmek.

e Kiimelenme yaratilmasinda (6rtiilii ve potansiyel kiimelenmeler) ve bosluklar1 tanimlamada
sosyal sermayenin roliinii degerlendirme.

e Mevcut kiimelenmelerin performansini ve sosyal sermayenin seviyelerini (hem kendiliginden
hem politika giidiimlii kiimelenmelerde) sosyal sermaye ve performansinin gostergeleri
arasinda baglanti kurarak degerlendirmek.

e Miilkiyet haklari, is-etik yasalari, lisans ve kayit prosediirleri, entelektiiel miilkiyet kurallari,
vergilendirme sistemleri, ticaret hukuku ve polisle irtibat kurallariyla uygun sartlar
ayarlayarak giiven olusumunu hedeflemek.
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o Bolgesel ve yerel seviyede ihtiyaglar degerlendirmesi siirecini destekleyen tarafsiz
kiimelenme yapilarinin artigini tesvik etmek.

e Atolyeler, birlikler, fuarlar, olaylar vb ile yerel seviyede girisimciler arasi1 diyalogu
desteklemek.

e Biirokratik tavirlarin iistesinden gelmenin bir yolu olarak 6zel ve kamu aktorleri arasinda
gorlismeleri saglamak

e lyi bir galisma agna sahip olmasi gereken kiimelenmeyi kolaylastiricilarin, roliinii
profesyonellestirmek.

e Geng yeteneklerin yitirilmemesi ve yonetim iliskilerindeki eksikligin giderilmesi i¢in egitim,
ogretim ve liderlik sayesinde insan sermayesi gelisimini saglayan politikalar gelistirmek.

e KOBI’leri hedefleyen, yerel politikalar arasindaki ag olusturma amaglarini tanitmak.

e Kamu -0zel ortakliklar1 tesvik etmek.

e Digsal igbirligi, hareketlilik, riigvet karsiti yasalar ve net kurallar1 destekleme yoluyla
kiimelenmelerdeki sosyal sermayenin negatif oOzelliklerini ( spesifik sosyo ekonomik
gruplarin dislanmasi, dar gorisliiliikk, hareketsizlik ve su¢ agi olusturma) sinirlandirmaya

¢abalamak.

e Biiyiik isletmeler ve 6zellikle ¢ok uluslu isletmeler etrafinda yapilanan sosyal sermayenin
sorunlarina 6zel ilgi gostermek.

e Hem sosyal (topluluk olusumu, sosyal baglilik) hem de ekonomik hedefler (adaletli biiyiime,
kiimelenme gii¢lendirilebilirligi) ile entegre bir sosyo ekonomik yaklasima adapte olmak.

e Sosyal sermaye olusumu ile kiimelenme sonuglarin1 etkilemeye calisan kiimelenme
politikalarmin degerlendirme uygulamalarin yiirtitmek.

Isletme Kiimelenmeleri: Orta ve Dogu Avrupa’da Isletmelerin Desteklenmesi — ISBN- 978-975-7608-99-8 © KOSGEB 2007 45




1.2 SOSYAL SERMAYE : KOMUNIZM SONRASI TOPLUMLARDAKI KUMELENMELER iCIN
ANAHTAR BIR BILESEN

46 Isletme Kiimelenmeleri: Orta ve Dogu Avrupa’da Isletmelerin Desteklenmesi — ISBN- 978-975-7608-99-8 © KOSGEB 2007



1.2 SOSYAL SERMAYE : KOMUNIZM SONRASI TOPLUMLARDAKI KUMELENMELER iCIN
ANAHTAR BIR BILESEN

Kaynakga

Cooke, P. (2003), Social Capital Embeddedness and Regional Innovation, conference paper
prepared for the EU Advanced International Summer School in Ostuni.

Cooke, P. and N. Clifton (2002), Social capital and SME performance in the United
Kingdom, Centre for Advanced Studies, Cardiff University.

Enright, M. (2000), The globalisation of competition and the localisation of competitive
advantage: Policies towards regional clustering, ch. 13, pp. 303-331, in Hood N. and Young
S. (eds) The Globalization of Multinational Enterprise Activity and Economic Development,
MacMillan: Basingstoke.

Fidrmuc J. and K. Gérxhani (2004), Formation of Social Capital in Eastern Europe:
Explaining the Gap vis-a-vis Developed Countries, German Institute for Economic Research,
April 2004.

Fukuyama, F. (1995), Trust: The Social Virtues and The Creation of Prosperity, New York:
The Free Press.

Helliwell, F. (1996), Economic Growth and Social Capital in Asia, NBER Working Papers
5470, National Bureau of Economic Research, Inc.

Landabaso, M. (2003), The Role of Social capital in promoting competitiveness in less
favoured regions, policy options in perspective, conference paper prepared for the EU
Advanced International Summer School in Ostuni.

Lichtenstein, G. and M. McNamara (1999). Building Social Capital: A new strategy for
retaining and revitalizing Inner City Manufacturers, special project of the Philadelphia
Industrial development Corporation, the Urban Industry Initiative USA, January.

Markusen, A. (1996) Sticky Places in Slippery Space: A Typology of Industrial Districts,
Economic Geography, Vol 72.2.

Mateju, P. (2002), Social Capital: problems of its conceptualisation and measurement in
transforming socities, conference paper on the OECDONS Conference on Social capital

measurement, London, UK.

Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) (2001), The Well Being
of Nations, OECD, Paris.

Paldam, M. and G. Svendsen (2000), An essay on social capital: looking for the fire behind
the smoke’, European Journal of Political Economy, Vol. 16.

Isletme Kiimelenmeleri: Orta ve Dogu Avrupa’da Isletmelerin Desteklenmesi — ISBN- 978-975-7608-99-8 © KOSGEB 2007 47



1.2 SOSYAL SERMAYE : KOMUNIZM SONRASI TOPLUMLARDAKI KUMELENMELER iCIN
ANAHTAR BIR BILESEN

Ponthieux, S. (2003), Que faire du capital social, INSEE, Paris.

Portes, A. and P. Landolt (1996), Downside of Social Capital, in: The American Prospect,
Issue 26, May-June 1996.

Putman, R. (1993), Making Democracy Work: Civic Traditions in Modern Italy, Princeton
University Press.

Putman, R. (2000), Bowling Alone: The Collapse and Revival of American Community,
Simon and Shuchter, New Y ork.

Raiser, M. (1999), Trust in Transition, EBRD Working Paper 39, London.

Raiser, M., C. Haerpfer, T. Nowotny and C. Wallace (2001), Social Capital in Transition: A
first look at evidence, EBRD Working Paper 61, London.

Rosenfeld, S. (2002), Just clusters, Regional Technology Strategies Inc., Carrboro, North
Carolina.

Rosenfeld, S. and L. Swanson (2004), Prefabricated log homes and complementary Products
in Western Montana, Regional Technology Strategies Inc., Carrboro, North Carolina.

Sélvell, O. (2004), Cluster Initiatives and the cases of the automotive cluster in Slovenia and
the creative industries cluster in Scotland, in: O. Sélvell,

G. Lindquist and C. Ketels (eds), The Cluster Initiative Green Book.

Storper, M. (1997), The Regional World. Territorial Development in a Global Economy,
Guildford Press, New York-London.

Traxler, J. and P. Psilos (2004), Biotechnology and life sciences in the research triangle
region North Carolina, US, Regional Technology Strategies Inc., Carrboro, North Carolina.

48 Isletme Kiimelenmeleri: Orta ve Dogu Avrupa’da Isletmelerin Desteklenmesi — ISBN- 978-975-7608-99-8 © KOSGEB 2007



KISIM 11

ULKELERDE KUMELENME MEVCUT
DURUM CALISMASI



I1.3 SLOVENYA
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Boliim 3
Slovenya Ornegi

Mateja Dermastia

Bu boliim, Slovenya kiimelenmelerinin tanimlanmasinin siirecini ve Slovenya kiimelenme
politikasinin bi¢cimlenmesini kapsayan 1999 - 2002 arasinda Slovenya’daki kiimelenme
gelisimini sunar. KOBI’lerin desteklenmesi i¢in kurumsal gerceve ve yerel kiimelenmelerin
gelisiminin yaninda, bugiin Slovenya sanayisinin ve kiimelenmelerinin karsi karsiya kaldigi
uluslararasilagtirma tehdidi de yeralmaktadir.

Yerel kilmelenme haritas1 yapma metodolojisi
Endiistriyel yogunlasmalarin tanimlanmasi

Slovenya’da (kutuya bakiniz) kiimelenmelerin arastirilmasinda kullanilan calisma
tanimi, destekleyici organizasyonlar ile ayn1 zamanda yer alan, ayni isletme ¢izgisi i¢inde
faaliyet gosteren yatay ve/veya diisey baglantili isletmelerin y1gilmasi olarak kiimelenmelerin
OECD LEED tanimina uymaktadir.

Kiimelenme haritasinin yapilmasi bir ya da iki basamakli Faaliyetlerin Standart
Smiflandirilmas1 (FSS)’n1 biitiin olarak esas alarak, on iki Slovenya bolgesi ile iilke
arasindaki karsilastirmali hesaplamalar kullanilarak yapilmistir. Yerel katsayilar (LQs),
sanayide ¢alisan isci basina genellestirilmis GVA ile isletme basina genellestirilmis net katma
deger (GVA), istthdam ve isletme sayisi i¢in hesaplanmaktadir. Bu analizin temelinde kriter,
potansiyel bir kiimelenme merkezi olusturabilen bir bolge igindeki Onemli faaliyetleri
tanimlamak i¢in belirlenmektedir.Yukarda alt1 ¢izilen kriterlerin en az ii¢ tanesinde LQ skoru
1.5’un {izerinde olan faaliyetler, 6nde gelen bolgesel sanayiler olarak tanimlanmaktadir. Her
bolgenin faaliyetlerinin ortalamasi 4.7 olan, yaklasik olarak 46 sanayinin %10’nu bu kategori
icinde yer alan SCA koduyla tanimlanmaktadir.

Baglantilarin tanimlanmasi

Tanimlanan yogunlagmalar igindeki bir isletme modeli nitel analizler igin
tanimlanmistir. Isletme teftisi; onemli isletmeler arasindaki baglantilar (tedarikci isletmeler,
tireticiler, miisteriler, rakipler gibi) ve ¢evre destegi (AR-GE kurumlari, egitim kurumlari
gibi) ile isletmeler arasindaki baglantilar1 tanimlamaya imkan vermektedir. Isletmeler arasi
baglantilar bolgesel, bolgeler arasi ve uluslararasi diizeyde degerlendirilmektedir. Analizler
diger onemli bolgesel oyuncular, is liderleri ile isyerlerinin bir dizisi ve secilen isletmelerle
yapilan goriismeleri takip eden, posta ile isletmelerin kapsamli bir sekilde arastirilmasini
iceren baglangi¢ arastirmasinin esasi tizerine yiriitiilmektedir. Aragtirma 1,700 isletme, kurum
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ve organizasyonu kapsamaktadir. En giiclii baglantilar ile yogunlagsmalar kiimelenmeler
olarak tanimlanmaktadir.

Yeniden yapilanmis kiimelenmelerin tanimlanmasi

Slovenya endiistrisinin baglica giicliiklerinden biri kendi yenilik¢i potansiyelini
artirmakta yatarken, belirli inovasyon etkenlerinin gozden geg¢irilmesi (patentler, yapisal
ozellikler, AR-GE departmanlarinda istihdam, ihracat-uyumu gibi) kendi yenilik¢i
potansiyeline gore kiimelenmelerin siralanmasini saglamigtir. Patentlerin sayisi, yapisal
0zellik ve ihracat-uyumu gibi 6nemli sanayi inovasyon gostergeleri analiz edilmistir. Bu
derin analizi; goriismeler ile sorulardan elde edilen verileri esas alan bireysel isletmelerin,
yenilik¢i kapasitelerinin derinlemesine analizi takip etmektedir. Analiz edilmis veriler BIT
kullanim1 yaninda, AR-GE igin isletmelerin yatirimlari, AR-GE projelerinin sayisi, AR-GE
departmanlarinda calisanlarin sayisini igerir. Yiiksek yenilik¢i potansiyele sahip bu
kiimelenmeler, Slovenya’da, gelecekteki kiimelenme gelisimi i¢in en biiyiik faaliyet alam
olarak tanimlanmaktadir.

Kiimelenmeler

Sanayi yogunlagsmalarini tanimlamak i¢in yapilan ¢alisma sonuglar1 Tablo 3.1 ile Sekil
3.1 iginde verilmistir.

Bir yogunlagma icerisindeki baglanti; bir miisteri ile tedarikg¢i isletme arasindaki mal
akisi, tedarik¢i/miisteri iliskisi icinde olan ya da olmayan isletmeler arasindaki bilgi akis,
isletmeler ve know-how (arastirma kurumlari, iiniversiteler gibi) arasindaki bilgi akisi, farkl
egitim kurumlar ile isletmeler arasindaki bilgi akis1 ve bir isletmenin rekabet¢i pozisyonunu
etkileyen herhangi bir farkli bilgi akis1 olarak tanimlanmaktadir.

Buradaki baglantilar ¢aligmasi a) benzer ya da tamamlayici iiriin ve hizmetler; hemen
hemen ayni/ benzer girdiler ya da teknolojiler ya da tedarik¢i isletme tlizerindeki diger
baglantilar; b) uzman know-how, teknolojiler, bilgi, sermaye ya da alt yap1 sistemi ya da
herhangi bir sekilde iiretim/servis sistemlerinin ihtiyaglarinin karsilanmasi saglayan gelisim
kurumlar (iiniversiteler, bireysel fakiilteler, AR-GE kurumlari) ile 6nemli kiimelenmelerin
tanimlanmasina olanak vermektedir.

Numaralar yogunlagmalarin  sanayi kodlarin1 gdstermektedir. Tablo 3.1°de ilgili
sanayi isimleri verilmistir.
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Tablo 3.1 Bashica sanayi yogunlasmalarimin boélgesel profili

Bolge Sanayi yogunlagmalari

Jugovzhodna 17 tekstil Uriinleri imalati, 24 kimyasal madde ve iiriinlerin imalati, 26

Slovenjja diger metalik olmayan mineral {iriinlerin imalati, 32 radyo ve televizyon
ekipmani imalati, 34 motorlu kara tagiti, romork ve yari-romork imalati

Goriska 29 baska yerde smiflandirilmamis makine ve ekipman imalati, 31
elektrikli makine ve cihazlarin imalati, 36 mobilya imalati, 45 insaat, 90
kanalizasyon ve ¢0p bosaltma, saglik koruma ile benzer faaliyetler

Gorenjska 17 tekstil iriinleri imalati, 28 lastik ve plastik {riinlerin imalati, 31
elektrikli makine ve cihazlarin imalati,, 32 radyo ve televizyon ekipmani
imalati, 63.2 diger destekleyici nakliyat hizmetleri

Notranjsko- 01 Tarim, 28 makine ve techizat hari¢ fabrikasyon metal iiriinleri imalati,

kraSka 29 baska yerde siniflandirilmamis makine ve ekipman imalati.

Obalno-kraska

50 satig, motorlu araglarin tamir ve bakimi, perakende satig, motor yakaiti,
51 toptan satis ve komisyon ticareti, motorlu araglar ve motosikletler
harig, 55 otel ve restaurant, 63.1 kargo teslimat ve depolama, 63.2 diger
destekleyici nakliyat hizmetleri, 63.3 seyahat acenteleri ile tur
operatorlerinin  faaliyetleri; turist yardimi, 63.4 diger tasimacilik
acentelerinin hizmetleri.

Osrednja
Slovenska

22 yaym, 24 kimyasal madde ve friinlerin imalati, 50 satis, motorlu
araclarin tamir ve bakimi, perakende satig, motor yakiti, 62 hava
tagimaciligl, 1/64 posta ve telekomiinikasyon, 65 finansal aracilik, sigorta
ve emeklilik fonu hari¢, 70 gayrimenkul faaliyeti, 75 kamu yOnetimi ve
savunma, zorunlu sosyal giivenlik, 90 kanalizasyon ve ¢Op bosaltma,
saglik koruma ile benzer faaliyetler

Podravska

37 geri doniisiim, 40 elektrik, gaz, buhar ve sicak su temini, 64 posta ve
telekomiinikasyon

Pomurska

01 Tarim, 15 gida tiriinleri ve icecek iiriinleri imalati, 23 kok komiirii,
rafine edilmis petrol iirtinleri ile niikleer yakit imalati, 85 saglik ve sosyal
hizmetler

Savinjska

10 madencilik ve enerji iiretim materyallerinin tas ocakg¢iligi, 26 metalik
olmayan diger mineral iirlinler, 29 baska yerde siniflandirilmamig makine
ve ekipman imalati, 29.710 yerli elektrikli aletler

Koroska

17 tekstil {riinleri imalati, 25 plastik ve kauguk {iriinleri imalati, 27 ana
metal sanayi, 29 baska yerde simiflandirilmamis makine ve ekipman
imalati, 40 elektrik, gaz, buhar ve sicak su temini

Zasavska

10 madencilik ve enerji iiretim materyallerinin tas ocakg¢iligi, 26 metalik
olmayan diger mineral iiriinler, 31 elektrikli makine ve cihazlarin imalati

Spodnjeposavska

18 giyim esyas1 imalati;kiirkiin islenmesi ve boyanmasi, 21 kagit hamuru,
kagit ve kagit liriinlerinin imalati, 40 elektrik, gaz, buhar, ve sicak su
temini, 85 saglik ve sosyal hizmetler
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Yirmibir kilit kiimelenme tanimlanmistir ve temel sanayilerin bolgesi Tablo 3.2°de

gosterilmistir.  Bunlar sadece

sanayl yogunlagsmalariyla degil isletmeler

arasi

veE

organizasyonlar arasi baglantilarla, Slovenya’daki onemli kiimelenmeler olarak dikkate

alinabilir.

Sekil 3.1 Slovenya’daki sanayi yogunlagsmalarinin haritasi

Gorenjska

17,25,31,32,63.2

Goriska

29, 31,36, 45, 90

50, 51,55,

631,632,
63.3,
53.4

Motranjsko-kraska

01, 28,29

~—+ Ohalno-kragka

Kaynak: Slovenya Ekonomi Bakanligi, 2002

Osrednjeslovenska
22,24, 50, 62, 64, 65, 70, 75, 90

Korogka
Podravska
57, 40,64

17,25, 97,70, 4N

Savinjska
10, 26, 29, 28.710

Zasavska
10, 26, 51

Spodnjeposavska
18,21, 40,85

Jugovzhodna Slovenija

17,24, 26,32, 34

Tablo 3.2 Bolgelerdeki 6nemli kiimelenmeler

Formurska
01,135, 23,85

Kiimelenme Bolge
Makine ekipmanlari Koroska
Elektriksel/Optik Gorenjska, Goriska, Zasavska, Ljubljana

Endiistriyel igslem kontrol ekipmani ve
Olciim arag ve geregleri

Gorenjska, Zasavska, Ljubljana

Yerel aletler

Savinjska, Notranjsko KraSka, Gorenjska

Otomotiv (dort alt sistemi igine alan)

Dolenjska, GoriSka, Obalno kraska, Koroska,
Savinjska

Aspirator liniteleri iretimi i¢in sistem

Goriska, Gorenjska, Notranjsko Kraska

Tekstil

Spodnje posavska, Dolenjska

Agac igleme

Notranjsko Kraska, Gorenjska

Insaat

Zasavska, Savinjska, Dolenjska, Gorenjska, Goriska

Nakliyat-lojistik

Obalno Kraska, Notranjsko Kraska

Enerji iiretimi

Podravska, Spodnje posavska, Goriska
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BT teknolojileri (iki alt sistemi igine alan) Ljubljana
Yayincilik Ljubljana

Spa turizmi Pomurskae

Adria sahil turizmi Adria coast tourism
Gida isleme Pomurskae

Onemli kiimelenmeler inovasyon icin daha sonra kendi potansiyellerine gore
degerlendirilmislerdir. Kiimelenmeler eger kendi isletmelerinin gelisimsel faaliyet seviyesi ile
birlikte miisteri-tedarik¢i diizeyinde de yiiksek seviyede karsilikli isbirligi gdsteriyorsa ve
tiniversiteler, gelisim kurumlar1 ve diger egitim ve Ogretim organizasyonlartyla yogun
isbirliginde bulunuyorlarsa yenilik¢i olarak siniflandirilirlar. Bu igbirlikler yenilik¢i olmalidir.
Buradaki kriterlere gore, Tablo 3.3’de yenilik¢i kiimelenmeler tanimlanmigtir.

Tablo 3.3 Yenilik¢i kiimelenmeler

Uriin/Hizmet Sistemi Istatistiksel Bolge

Makine Ekipmanlar Koroska

Elektriksel/Optik Gorenjska, Goriska, Zasavska,
Ljubljana

BT teknolojileri (iki alt sistemi i¢ine alan) | Ljubljana

Otomotiv (dort alt sistemi igine alan) Dolenjska, Goriska, Obalno kraska.
Koroska, Savinjska

Yerel aletler Savinjska, Notranjsko Kraska,
Gorenjska

Insaat Zasavska, Savinjska, Dolenjska,
Gorenjska, Goriska

Nakliyat-lojistik Obalno Kraska, Notranjsko Kraska

Yenilikgi kiimelenmeler arasindaki igbirligi ve ortak isletme gelisimine olan biiytik ilgi
elektriksel/optik sanayi alaninda goriilebilmektedir. Yiiksek yenilenme kabiliyetleri ile cografi
yogunlagsmalar Goriska, Gorenjska, Osrednja Slovenska ve Zasavje’da kiimelenme geligim
potansiyelinin biiyiikliigiinii gdsterir. Bu kiimelenme araba, elektrikli ev aletleri ve hatta
havacilik sanayinde (makine ekipmanlari sanayinin daha dar kapsamlisi) bulunmaktadir. Ek
olarak, tasitlar icin elektrik malzemeleri alaninda calisan isletmeler, halen yeterince
faydalanilmayan igbirligi kosullar1 altinda, grubun kendi i¢inde sinerjik etkiler i¢in biiylik bir
potansiyel oldugu sonucuna varmaktadirlar. Otomotiv sanayi i¢in Slovak sistem
tedarikgilerinin katilimi1 ve Slovenya’da bu alanda diinya c¢apinda uluslararasi igletmelerin
bulunmasinin yaninda, uluslararasi iletisim ag1 yenilenmesinde elektrikli ev aletleri iireticileri
icin gelecekteki elektriksel/optik sistemin yenilik¢i gelisimine yonelik olarak Slovenya
verdigi biiylik s6zii tutmustur.
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Haritalama caligmalar1 asagidaki sonuglar1 beraberinde getirmistir:

e Slovenya isletmeler arasindaki isbirligi ile iletisim aginin yaninda, AR-GE kurumlari
ve destekleyici organizasyonlar yoniinden de nispeten zayiftir. Bununla birlikte,
burada kiimelenme gelisimi i¢in esas olusturan bilgi ile iiretimin her ikisi de
mevcuttur.

e Altyapiya sadece kiimelenme gelisiminin desteklenmesi i¢in baslangicta gereksinim
duyulmaktadir. Daha 6nce kiimelenme i¢inde bulunan isletme yoneticileri destekleyici
yapilar, belirli bilgi ile hizmetlerin yaninda igletmeler arasi iletisim agini tesvik etmek
ve desteklemek i¢in uygun araglarin bulunmadigini isaret etmislerdir.

e Bununla birlikte, mevcut baglantilar ile iletisim agi, makine ekipmanlari,
elektriksel/optik, endiistriyel islem kontrol ekipmani, yerel uygulamalar, otomotiv,
aspiratOr iinitelerinin tiretimi i¢in sistemler, tekstil, agac isleme, insaat, tasimacilik, BT
teknolojileri, yayincilik, spa turizmi, sahil turizmi ve gida isleme alanlarinda en az on
alt1 sanayide yerlesmis olan kiimelenmelerin varligini gosterir.

e Gelecekteki gelisim i¢in en biiyiik potansiyelve en yenilik¢i kiimelenmeler makine
ekipmanlari, elektriksel/optik, otomotiv, yerel uygulamalar, insaat ile tasimacilik
sanayinde bulunmaktadir.

Kiimelenme politikasi

Mart 2000°de, sanayilerin cografi yogunlagmasinin bir degerlendirmesi ve potansiyel
kiimelenmelerin tanimlanmasi yapilmistir (Dermastia, 2000). Arastirma onemli bulgulari,
potansiyel kiimelenme katilimcilar1 ile kiimelenme altyapr gelisiminin erken safhalari
arasindaki zayif baglantilardan otiirii Slovenya’da ‘gercek’ kiimelenmenin olmadiginm
gostermistir. Bununla birlikte, arastirma orjinal kiimelenme politikast durumu iizerine 6nemli
bir etkiye sahip olan en az on potansiyel kiimelenmenin var olduguna isaret etmistir. Ekonomi
Bakanligi, tek bir program yerine, iletisim ag1 ile isbirligini tesvik etmek i¢in genis bir
onlemler paketinin uygulanmasina karar vermistir.

Slovenya kiimelenme gelisim politikas1 ii¢ amaci izlemektedir. Birincisi; farkli is
alanlarindaki ortakligi gelistirmek icin bireysel ve ortak becerilerin giiglendirilmesini
saglamak amaciyla isletmeler arasindaki iletisim ag1 ile isbirligini tesvik etmenin yaninda
yenilikgiligi ve teknolojik gelisimi tesvik etmek icin isletmeler ile arastirma ve gelistirme
kurumlari arasindaki isbirligini gli¢lendirmektir. Bu amag i¢in, Ekonomi Bakanlig1 teknolojik
gelistirme, iiriin gelisimi, uzmanlagma, tedarik zincirleri, ortak iiretim ve pazarlama
alanlarindaki finans ortakligi katilim projelerinin en az bir AR&GE kurumu ve en az fi¢
isletme tarafindan yiiriitiilmesine karar vermistir. Ikinci amag, altyapr desteginde artan
yatirimlar sayesinde kiimelenmelerin gelisimini tesvik etmektir. Bu 6ncelikle, kisi ve benzer
kurumlar1 hedefleyerek, kiimelenme gelisimi i¢in know-how, beceri ve uzmanlik alanlarinda
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giiclenmeyi saglamistir. Kiimelenme gelisimini gelistirmek, kiimelenme destekleyicileri,
koordinatorler ile potansiyel kiimelenme yoneticilerinin iletisim agmi gelistirmek i¢in bir
egitim programi tasarlanmustir. Uciincii amag, uygulamada kiimelenme olusumunu
baslatmaktir. Takip eden programlar bu amaclar gerceklestirmeye yardimci olmak igin
olusturulmustur.

Pilot Kiitmelenme Programi

2000 yilinda, Ekonomi Bakanlig1 Slovenya’da kiimelenme gelisimi alaninda, bilginin,
uygun enstriimanlarin ve somut ¢alismalarin yoklugunda kullanilabilecek bir pilot kiimelenme
programi baglatmigtir. Kiimelenme gelisimine sistematik bir yaklasim gelistirmek,
kiimelenme kavraminin tesvik edilmesi, deneyim kazanilmasi ve kiimelenme politikasinin
desteklenmesi amaciyla 2000-2003 yillar1 boyunca uygulanmak iizere pilot program
hazirlanmustir.

Slovenya Pilot Kiimelenme Programi, 2000-2003

Ekonomi Bakanligi gelecekte Bakanlik ile isbirligi i¢in ortak bir vizyon gelistirecek,
potansiyel kiimelenme merkezi olarak en az ii¢ destekleyici kurum ile birlikte degerlendirme
sistemleri olusturan en az on isletme grubunu davet etmistir. A¢ik ihale ¢agrisi yapilmis ve {i¢
pilot proje secilmistir. Toplamda, pilot kiimelenme projeleri olarak otomotiv, tagimacilik ve
lojistik ile makine techizat bagvurularindan Bakanlik tarafindan segilen alt1 grup uygulamaya
koyulmustur. Pilot projelerin se¢iminde; isletmelerin cografi yogunlasmalari, yiiksek katma
degerli pazar boliimlerinden uluslararasi piyasalara gecis, isletmeler ile arastirma ve
gelistirme kurumlar1 arasindaki mevcut iletisim agi ile isbirligi, destekleyici organizasyonlarin
varlig1 ve saygin gruplar i¢indeki dnemli isletmelerin itibar1 gibi kriterler yol gostermistir.
Bireysel projelerin basarilmasi i¢in potansiyel degerlendirmesi de ¢ok 6nemli bir kriterdir.
Basariya ulagmada potansiyel degerlendirme i¢in kullanilan karsilastirmali degerlendirmeler:
bu katilimlarin yorumlanmasi, proje uygulamasi i¢in gerekli olan organizasyonel ve finansal
kapasiteler; bilgi, beceri ve know-how’in 6nemli bir kismidir. Segilen pilot projeler akabinde
bir kiimelenme gelisim stratejisi ve uygulanmasi i¢in bir hareket plani hazirlamiglardir.

Baslangicta, Slovenya Pilot Kiimelenme Programui i¢inde segilen ii¢ pilot proje farkl
ozelliklerine ragmen benzer sayida isletmeyi icermektedir. Otomotiv ve tasimacilik
kiimelenmeleri oryantasyonda daha cok ulusal iken, makine ekipmani imalati yapan
kiimelenme merkezde gii¢lii bolgesel bir kiimelenmedir (Dogu Slovenya, Savinjska bolgesi).

e Otomotiv kiimelenmeleri, ulusal ara¢ sanayi i¢in en 6nemli Slovenya tedarik¢i
isletmelerinden olugmaktadir. Buradaki isletmelerin ¢ogunlugu uluslararas1 pazarda
aktiftir, ancak sadece ikisi orjinal arag iireticileri i¢in parca tedarik eden isletmelerdir.
Buradaki isletmelerin cogu yerel tedarikgi isletme temelinde yeterince giicliidiir.
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e (alismalan limanla baglantili olan, Luka Koper’in faaliyetlerini tamamlayan Luka
Koper (Koper Limani) ile diger iki biyiik isletme tasimacilik kiimelenmesinin
temelini olusturur. Buradaki isletmeler etrafindaki kii¢iik isletmelerin kiimelenmesi,
yiiksek seviyede karsilikli rekabet gostermektedir.

e Bazi noktalarda, makine ekipmanlar1 imalat grubu 1990’larin basinda gelismis ortak
programlardan ve ortak bir gelisim ve arastirma merkezi kurulmasindan otiirii ¢ok
giiclii kiimelenme gelisim potansiyeli gostermistir. Ekipman imalatgilarini olusturan
kiimelenmeler alicilari; tasit ve ev aletleri malzemeleri sanayisinden c¢ekmesinin
yaninda telekomiinikasyon ve ucak endiistrisinde daha az yayilim gostermistir.
Otomotiv endiistrisi ile tagimacilik kiimelenmelerinin, amaglar1 ve vizyonu baslangicta
cok belirgin degilken, makine ekipmanlar1 kiimelenmelerinin amaglar1 belirgindir:
pazar payini arttirmak i¢in yeniden yapilanmanin tesvik edilmesi ve yeni teknolojilerin
ortaklasa gelistirilmesi.

2001°de, ii¢ kiimelenmenin tamami kiimelenme stratejilerinin hedeflerini yenilemis
yada tekrar tanimlamis ve 2002 - 2003 yillarindaki daha ileri kiimelenme gelisimi i¢in detayl
faaliyet planlar1 hazirlamistir. Otomotiv ile arag-gere¢ kiimelenmeleri yerel tedarikei
isletmelerin iletisim aginin gelistirilmesini igeren, teknolojik ilerleme ile yeniden yapilanmay1
tesvik etmek icin ¢alisma sartlar1 yaratilmasina dogru kendilerini yonlendirirken, tasimacilik
kiimelenmesi farkli bir yaklasim se¢mistir. Isletmeler arasindaki yiiksek diizeydeki rekabette
ilk asama; malvarligi, bilgi ve becerilerin 6nemli bir boliimiinii esas alan pazarlama ile ortak
bir vizyon olusumuna kendini adamaktir.

2002°de, pilot projeler kendilerinin faaliyet planlar1 ile ayni dogrultuda olan
kiimelenme stratejilerini uygulamaya baslamistir.  Baslangigtaki sonuglar, hem proje
katilimeilarinin sayisindaki artiga hem de ortak faaliyetlerin yogunlasmasina dayanarak yogun
biiylimenin bir asamay1 degistirdigine isaret etmistir. Ug¢ pilot projenin tamami binalarini
temin etmis ve zorunlu iletisim ekipmanlar1 edinmistir. Ayrica, personelin desteklenmesi ve
kiimelenme yoneticilerinin atanmasinm1 da igeren basarili kiimelenme gelisimi i¢in
organizasyonel oOn kosullart da resmilestirmislerdir. Pilot projeler 2003’iin sonunda
tamamlanmustir. Ozellikle sonug sathasindan bazi dersler ¢ikarilmis, Slovenya kiimelenme
sistemlerinin uluslararasilagtirilmasini tegvik i¢in Bakanliga rehberlik saglanmistir.

Kiimelenme Pilot Programi, kiimelenmeleri destekleyici politikanin biitiin seviyelerde
(idari yonetim, genel yonetim, AR-GE personeli ve teknikerlerinin calistirilmasi) ve biitiin
aktorler arasinda (organizasyon desteginin yaninda, kurum ve isletmelerin de i¢ine alinmasi)
sirekli devam eden iletisim siirecini tesvik etmek ihtiyacinda oldugunu gosterir. Program
uluslararas1 kiimelenme iletisim aglarinda; aktif katilimer ile ortak projelerin planlanmasi,
yerine getirilmesi ve denetlenmesi sisteminin gelisimin yaninda, bilim kurumlari ile isletmeler
arasindaki aktif igbirliginin desteklenmesine ihtiya¢ duyar. Bundan bagka, bir kiimelenme
gelisimi; biitiin kiimelenme katilimcilarinin ortak bir politik ve stratejik vizyonunu 6rneklerle
aciklar. Bu en iistdiizeydeki yonetime aktif katilimi gerektirir. Ortak hedeflerin tanimlanmasi
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ile motivasyon muhtemelen kiimelenme olusturma projelerinin en énemli konusudur, ortak
oturum ve iki tarafli toplantinin yaninda bir seminer diizenlenmesini de gerektirir. Buradaki
faaliyetlerin etkisi, eger kiimelenmeler ve yapisal iletisim aglarinin gelisimi ile proje yonetimi
disaridaki bagimsiz uzmanlarin sorumluluguna verilirse, artabilmektedir.

Egitim, kiimelenme kavram bilgisinin yayilmas: ve kiimelenme gelisiminin stratejik
alanlarinda proje gruplarmin olusturulmast ¢ok gereklidir. Bagska bir deyisle, paralel
koordinasyon ve isbirligini esas alan insan iliskileri agmnin olusturulmasina neden olacak
gelecekteki bir yatirnm kiimelenme gelisiminin bir dogasidir. Kiimelenme gelisimi pahalidir,
cliinkli kiimelenme gelisimi katilimci isletmelerin 6nemli personellerinin bir kismi {izerinde
biiyiik taahhiitler, belirli bilgi ve beceriler, teknik kaynaklar ve sonugta finansal yatirimlar
gerektirmektedir.

Kiimelenme girigimcileri i¢in finansal destek

Pilot projedeki deneyimler esas alinarak, 2002 yilinda Slovenya Ekonomi Bakanligi
kiimelenme girisimcilerini finansal olarak desteklemek igin bir takim 6nlemler almustir. Ilk
asamada, Bakanligin ortak- finans saglama faaliyetlerini; kiimelenme gelisimi i¢in ortak bir
stratejinin yaninda, bir kiimelenmenin i¢ organizasyonu ve iletisiminin tanimlanmasi ile
birlestirmistir. Kurumlarin desteklenmesi ile birlikte isletmeler, kiimelenme gelisimi projesi
basna maksimum 70,000 Avro’dan faydalanmak icin ihalelerde rekabet etmislerdir. ikinci
asamada, Bakanlik 0zellikle yeniden yapilanma platformlar1 ile ortak 1is gelisimi,
uluslararas1 iletisim agina katilima yonelik hazirlik ile ortak AR-GE programlarinin
yiritiilmesini tanimlayan kiimelenme stratejilerinin uygulanmasi icin yapilan g¢alismalari
desteklemistir. Hedef kullanicilar en az on isletme grubu ve ii¢ destekleyici kurumdan
olusmustur.

Yerel iletisim aglari ve kiimelenme programlari

2002°’de, Ekonomi Bakanligi kiimelenmeler ile yerel iletisim aglart gelisimini
amaclayan ayr1 bir programi uygulamistir. Bu program smirli bir cografik alanda yer alan
kiiciik isletmeleri (50 isciye kadar) hedeflemektedir. Fikir, AB’ye katilma siirecindeki
Slovenya ekonomisinin en zayif sektoriiniin desteklenmesi ve agagidan baslayarak bolgesel ve
ulusal kiimelenmelerin saglamlastirilmasi igin yerel iletisim agi olusumuna baglanmasidir.
Program yerel kiimelenmelerin c¢alismasi ve gelisiminin tesviki i¢in potansiyel kiimelenme
yoneticileri tarafindan ihtiya¢ duyulan bilgi, beceri ve uzmanliga yatirimla birlikte,
kiimelenmeler ile potansiyel iletisim aglarinin tanimlanmasini igermektedir. Sonradan ortaya
cikan bir agsamada, kiimelenmeler ile yerel iletisimler i¢in arkadasga bir ¢evre, yerel diizeyde
mikro ve kiiclik igyerleri arasindaki baglantilarin desteklenmesi ile belirli yerlerde
olusturulabilecektir. Komisyoncular ile koordinatorler arasindaki iletisim ag1, ortak bir girisim
anlayis1 olusturacak ve kiiciik isletmelerin finansal kaynaklara erisimini gelistirmeye yardim
edecektir. Bazi faaliyetler diger bakanliklar ile birlesmeyi saglayacaktir. En fazla 50 isc¢i
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calistiran en az ii¢ mikro igletmeyi kapsayan potansiyel yerel kiimelenmelerin analizi, 50 yerel
iletisim agindan, daha fazlasi i¢in bir potansiyel ortaya ¢ikarmistir.

2000-2002 Kiimelenme politika sonuclari

2000 ile 2002 arasinda Slovenya’nin kiimelenme gelisimi politikasinin sonuglart ¢ok
cesaret vericidir. Ug pilot kiimelenme kurulmus ve calistirilmistir. 158 isletme, 43 kurum ile
yaklasik 41,000 calisan1 kapsayan kiimelenme gelisimi i¢in sekizden fazla girisimci kendini
gostermistir. Maribor ile Ljubljana iiniversitelerini kapsayan, 53 arastirma ve gelistirme
kurumu ile 586 isletmeyi kapsayan 139 kiimelenme projesi su anda ylriitiilmektedir.
Kiimelenme gelisimini tesvik edenler ile yardim edenler arasindaki iletisim ag1, ortak projeler
ile ortak vizyonlarin gelistirilmesi icin isletmelere yardim etmek amaciyla baglatilmistir.
Kiimelenme gelisimini destekleyenlerin rolli, oncelikle isletmeler arasindaki igbirligi ile
baglantilarin tesvik edilmesini saglamaktir.

2003-2006’daki Politik gelismeler

2003 ile 2006 periyodu siiresince, agik hedefler, program rehberleri ve hedefleri ile
kalitesini ylikseltmistir. Yirmi bes yerel kiimelenmeye ek olarak on alti ulusal ve bdlgesel
kiimelenme kurulmustur. Calisma bdlgeleri ile isgilicii piyasasimi gelistirme Onlemlerinin
yaninda, giizellik, tasimacilik, lojistik ve teknolojik merkezlerin kurulmasiyla kiimelenme
gelisimi daha da ileriye gitmistir. Bakanlik 2006 yilinda, yukarida alt1 ¢izilen kiimelenme
gelisim politikasinin basarili bir sekilde uygulanmasiyla, inovasyonun tesvik edilmesi icin
zorunlu olan iletisim ve baglantilarin 6nemli bir kisminin saglanacagini ve boylece Slovenya
ekonomisinin uluslararasi diizeyde rekabet edebilecek diizeye ulagacagini tahmin etmektedir.

Sonu¢ olarak kiimelenme gelisim siirecinde, Ekonomi Bakanligi ile genelde
hiikiimetin rolii genellikle bir arabulucu olmaktir. Is sektdriine onemli bilgi transferleri
yapilmasinin tesvik edilmesiyle, kiimelenme gelisimi, yeni teknolojiler ile global rekabetin
dinamik bir sekilde gelismesi igin etkili bir ekonomik adaptasyon ve siirekli degisim unsuru
olarak hareket etmektedir.

Yaklagim hem stratejik hem de dinamiktir. Yaklasim, hizli teknolojik degisimler ile
global rekabet kosullar1 altinda ¢aligma becerisi ve iyi bir teknik bilgiye sahip olmak i¢in
isletmelere izin vermesinden dolay1 stratejiktir. Ulusal ve uluslararasi deneyim degisiminin
desteklenmesiyle ve kiimelenme olusumu i¢in Onemli engellerin ortadan kaldirilmasina
yardim etmek icin, develet tarafindan isletme stratejilerini esas alan kiimelenme gelisimi
desteklendigi i¢in de dinamiktir.

Kiimelenme Gelisim Programi, Ekonomi Bakanlig1 tarafindan denetlenmekte ve
gerceklestirilmektedir. Yerel kiimelenme gelisim programi Ekonomi Bakanli§i’nin destegi
altinda Kiiciik Isyeri Tesvik Merkezi tarafindan gergeklestirilmektedir. Her iki durumda da,
isletmeler kiimelenme siirecinde ana aktorlerdir.
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Slovenya’da kiimelenme gelisimine, asagidan yukariya yaklasim ve yaparak égrenme
yaklagimi yOn vermistir. Bu, gergek kiimelenme gelisim asamalarina uygun olan yeni politik
araglarin yaratilmasi ve mevcut dnlemlere siirekli uyulmasini saglamistir. Bununla birlikte,
kiimelenme politikas1 piyasa mekanizmalarimin yerini alamamaktadir. Girisimcilik ve
isletmelerin performans sorumlulugu, bir biitiin olarak bireysel grup ve unsurlarin rekabet
edebilirliligini ciddi sekilde destekleyen kiimelenmeleri degerlendiren yoneticiler ve
calisanlarin alanlaridir. Bu sebeple, yonetim, organizasyon ve kiimelenme gelisiminin idaresi,
kapsadigi kurum ve isletmelerin bagimsiz yiikiimliiliiklerini icermektedir.

Zamaninda yazilanlara gore, Ekonomi Bakanligi, Slovenya kiimelenme gelisim
politikasinin denetim ve uygulanmasinin yaninda olusturulmasindan da sorumludur. Tesvik
sonuglari, kiimelenme gelisiminin gergeklesmesi icin kademeli bir yaklagim se¢ilmesi ve
dogru kurumsal ¢evrenin dereceli olarak kurulmasini saglamak i¢in kiimelenme politikasi,
asamal1 gelisim stratejisinin kabul edilmesinin dogru oldugu oldugunu gostermistir. Asagida
kendi igbirligi alanlar ile kiimelenme gelisiminin aktdrlerinin giincel listesi bulunmaktadir.

2003 ile 2006 yillar1 arasinda kiimelenme gelisiminde beklenilene ulagsmak, sadece
tesvigi degil ayn1 zamanda kiimelenme gelisiminin uzun dénemli 6zelliklerini giiglendirmeyi,
ozel sektor girisimcilerini etkin bir sekilde destekleyerek biitiinlesmeyi, koordine kurumsal
yapilarin olusturulmasini gerektirmektedir. Bu yaklasim, politikalarin stirekli gozden
gecirilmesi, yeni 0nlem ve aracglarin siirekli gelistirilmesini ve uygulanmasini gerektirir.

Tablo 3.4 Kiimelenme gelisiminin etmenleri

Alan Aktorler
Is cevresi Ozelikle pilot projelerdeki potansiyel isletme
kiimelenmelerinden isletmeler. Ticaret Odasi
Temsilcilikleri.
Bilimsel altyap1 Ug iiniversite (Ljubljana, Maribor ve

Primorska); GEA Yiiksek okulu, Uluslararasi
Bilgi Miihendisligi Konferansi, Bled. 66
kamu kurumu (fakiilteler dahil), 204 isletme,
19 6zel arastirmaci, yaklasik 8,000 kayith
arastirmacty1 kapsayan 360 gelisimsel
organizasyon. Teknoloji merkezleri.

Devlet kurumlari Ekonomi Bakanligi, Calisma, Aile ve Sosyal
[liskiler Bakanlig1, Egitim, Bilim ve Spor
Bakanlig1, Bilgi Toplumu Bakanligi, Tarim,
Orman ve Gida Bakanligi, Savunma
Bakanligi, Ulastirma Bakanligi
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Analiz ve arastirma Ljubljana Ekonomi Fakiiltesi, ,Orta ve Dogu
Avrupa Ozellestirme Iletisim Ag1 (CEEPN),
Ekonomi ve Calisma Bakanligi, Maribor
Sosyal Bilimler Fakiiltesi, Ljubljana
Ekonomik Arastirma Enstitiisii, Ljubljana
Hukuk Fakiiltesi’nde Ekonomi Enstitiisii

Aktif katilimci potansiyel aracilar Teknoloji Dairesi (kuruldu), Kiigiik Isletme
Gelistirme Merkezi, Ulusal/Bolgesel Gelisim
Dairesi, Ticaret ve Sanayi Odalari, Slovenya
Ticaret ve Yatirim Tegsvik Dairesi (TIPO), 48
yerel gelisim merkezi, 12 bolgesel gelisim
merkezi, teknoloji parklari, finansal
kurumlar/bankalar,

Tesvik ve danisma kapasitesi Teknoloji ve inovasyon Dairesi
(kuruldu),Kiiciik Isletme Gelistirme Merkezi
(SBDC), Ulusal Bolgesel Gelistirme Dairesi
(ve 12 merkez), danisma organizasyonlari,
tesvik saglayanlar, gelisim kurumlar1

Tesviklerin yerine getirilmesi Teknoloji ve Inovasyon Dairesi (kuruldu),
kurumsallagsmis kiimelenmeler, SBDC.

Bunun i¢in, kiimelenme gelisiminin kurumsal etmenleri farkli alanlarda (programlama,
proje yonetimi, sosyal gelisim kavramlari, sanayi politikasi, igletme gelistirme kavramlari
gibi) genis bir bilgi, beceri ile uzmanligina sahip olmalidir. Son derece genis bir konu olan
kiimelenme gelisiminde; etkili bir politik yapmin gerceklestirilmesi ve biitiin aktorler
tarafindan benimsenen gerekli bilgi ve becerilerin gii¢lendirilmesi konular1 2003 ile 2006
periyodu stiresince, Ekonomi Bakanligi’nin ana 6ncelikleri arasinda olmustur.

Kiimelenme politikasini destekleyen diger kurumlar
Kiiciik Isletme Gelistirme Merkezi

Ekonomi Bakanlhigi’na ek olarak, Kiiciik Isletme Gelistirme Merkezi (SBDC) 2002
yilinda Slovenya’da kiimelenme gelisimini desteklemede 6nemli bir rol oynamistir. Kiiglik
Isletme Gelistirme Merkezi, kiiciik isletme iletisim agin1 destekleme faaliyetlerini koordine
etmek i¢in 1992 yilinda hiikiimet tarafindan kurulan ulusal bir kurumdur.

Kiiciik Isletme Gelistirme Merkezi, Calisma, Aile ve Sosyal Iliskiler Bakanlig
tarafindan gelistirilen, hiikiimetin istihdam ¢alisma programinin ikinci sartinin (girisimeilik
tesviki) gerceklestirilmesinden ve KOBI stratejisinin uygulanmasindan sorumludur. SBDC bu
program icinde, kii¢iik igyeri destek iletisim ag1 ve kendi ortaklari ile birlikte yerel istihdam
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girisimcilerinin kapsami icinde bulunan istihdam firsatlarinin gelistirilmesi ile kiiciik
isletmelerin gelistirilmesi ve serbest meslegin tesvik edilmesi, is ile ilgili sabit maliyetler ile
prosediirlerin ~ basitlestirilmesi,  girisim  kiiltiirliniin ~ gelistirilmesinde ~ hedeflerin
karsilanmasinda sorumluluk sahibi olabilecektir. Burada, biri Ljubljana’da bulunan Sanayi ve
Ticaret Odasi’nin himayesi altinda ve digeri de SBDC’nin himayesi altinda olan iki Avrupa
Bilgi Merkezi bulunmaktadir. SBDC, kendi iletisim ag1 sayesinde girisimciler i¢in yilda
ortalama 10,000 farkli hizmet saglamaktadir. Kiiclik isletmeler, girisimcilik ve serbest
meslegin desteklenmesinden ve girisim kiiltiirliniin tesvik edilmesinden sorumlu olan
Ekonomi Bakanligi’nin yiiriitme kurumu olarak, SBDC, destek verenleri, gelisim kurumlarini
ve potansiyel kiimelenme ydneticilerini egitirken, mikro isletme kiimelenmeleri (50 is¢iye
kadar is¢i calistiran)olan potansiyel yerel kiimelenmelerin tanimlanmasi gorevini iistlenmistir.

Ticaret ve Sanayi Odalart

Sanayi ve Ticaret Odasi ile Kiigiik Isletme Odasi, 62 bdlgesel Kiiciik Isletme Odasi ile
13 bolgesel Ticaret Odasi’nin kendileriyle olan iletisimi sayesinde KOBI’ler i¢in destek
saglamaktadir. Sanayi ve Ticaret Odasi; ileri teknoloji, imalat, ticaret ve hizmetleri kapsayan
isletmeler ve 50°den fazla is¢i ¢alistiran orta biiylikliikte bir isletmeye yardim saglamakla
yiikiimliildiir. Kiiciik Isletme Odas1 ise, kendini kiigiik isyerlerinin faaliyetleri ile sinirlamistir.
Is destegi hizmetlerinin iletisim ag1i, KOBI’ler icin senet sistemini esas alan iki cesit dl¢ii
sunmaktadir : Finansal destek ile inkiibatorler i¢in bina ve eklentileri ile danisma hizmetleri
ve egitim gibi agir dlgiiler ile danigmanlik gibi hafif dlgiiler.

Kiimelenmelerin gelisiminde Sanayi ve Ticaret Odalari’nin rolii glinlimiize kadar
verimsiz olmustur. Oda oncelikle, seminerler ile atdlyeler yapilmasi i¢in uygun binanin
saglanmasiyla pilot projelerin gelistirilmesinde yer almaktadir. Kiigiik Isletme Odasi,
Slovenya’daki kiimelenmelerin gelisimine heniiz katilmamistir. Kiiciik Isletme Odas: ile
Sanayi ve Ticaret Odalari; kapasite ve potansiyel kiimelenme gelisiminin desteklenmesi i¢in
kesinlikle dnemlidir. Onlar, fuarlarda kiimelenme isletmelerinin ortak goriinlimiinii organize
edebilir, kiimelenmeler lizerindeki tesvik materyalleri hakkindaki bilgiyi dahil edebilir ve 6zel
kiimelenmelerdeki baglant1 c¢alismalarina katilabilirler. Ek olarak, hiikiimet kiiciik isletme
gelisim ag1 i¢ine katilmayan bolgesel girisimcilik merkezlerini kurmustur. Bu merkezler,
tesvik ve gelisim caligmalarinin merkezilestirilmesi, program gelistirme ve yerel merkezler
arasindaki koordinasyonun daha etkili olmasin1 saglamak gibi temel amaclara sahiptirler.

Teknoloji Dairesi
Teknoloji dairesinin kurulmasi ve baslamasi 2003 yili i¢in tasarlanmistir. Teknoloji
Dairesi, kiimelenme gelisimine aktif olarak katilarak teknolojik  degisiminin

gerceklestirilmesinde kilit rol oynayacaktir. Teknoloji Dairesi ekonominin rekabet
edebilirligini arttirmak i¢in inovasyonun 6nemli bir destek¢isi olarak hareket edecektir. Bunun

Isletme Kiimelenmeleri: Orta ve Dogu Avrupa’da Isletmelerin Desteklenmesi — ISBN- 978-975-7608-99-8 © KOSGEB 2007 63



I1.3 SLOVENYA

yaninda, teknoloji parklari ile teknolojik merkezler arasindaki baglantilar ve biitiinlesmeyi
tesvik eden teknolojik bakimdan ileri kiimelenmelerin gelisiminde destege sahip olacaktir.

Uluslararasi Baglantilar

Slovenya kiimelenmeleri, dncelikle ortak merkezli dinamik dongiiler kavramina bagh
olarak gelistirilmis araba sanayi kiimelenmeleri ile arag-gere¢ imalati kiimelenmelerinin iyi
birer 6rnekleridir (Jaclic, 2002). Onde gelen isletmelerin cogu genis, kendilerini kuran ve
kendilerine biiytlikliikk bakimindan daha esit olan, ¢evrelerinde bulunan kiigiik isletme gruplari
ile iligkilerini gelistirirler. Bu kiimelenme merkezli isletmeler; normalde uluslararasi
piyasalara ulagabilmekte, karmasik iirlinlerin gelisimci tedarikg¢ileri ve yurt disindaki talepkar
misteriler i¢in sistem ¢oziimlerinin tedarikcisi olarak hareket etmektedir. Slovenya’daki 6nde
gelen isletmeler, cogunlukla dikey iiretim zincirindeki {iriinler i¢in son miisteriler olarak yer
almaktadir. Yerel tedarik zinciri boyunca, KOBI’ler bir iiretim zinciri béliimii olarak
uluslararas1 piyasalara erismek ve yliksek kaliteli tedarik¢iler olarak, kendilerinin rekabet
edebilirlik avantajini giiclendirirken, kiimelenme merkezli isletmeler kendileri icin yiiksek
kalitede iiriin girdileri saglayabilirler.

Bu yapidaki isletmeler ilgilerini farkli sekilde siirdiirmektedir. KOBI’ler 6ncelikle
sinerjik etkilerde temellenen rekabetcilik avantajin1 kazanarak uluslararasi piyasalara erismeyi
umut etmektedir. Onlar baslica tedarik, pazarlama, iiretim, arastirma ile gelisim ve
kiimelenme altyapisinin gelismesinde azalma gibi ilginin odaklandigi alanlarda isbirligi ile
ilgilenmektedir. Daha biiylik isletmeler kendi boliimleri i¢in inovasyonu tesvik etmeye
yonlendirilmektedir. Bu, daha uzak dairelerden olusan daha kiiciik isletmelerin bagimsiz
islevselliklerini giliglendirmek ve diger, uluslararas1 aglarla olan iligkilerine yardimci olmak
icin destek gerektirir. Bununla birlikte, buradaki asamalar1 {istlenmek i¢in 6nde gelen
isletmelerin goniilliligi nispeten diistiktiir. Ortaya ¢ikan ¢ikar catigmalari, kiimelenmenin
kendi gelisimi dahilinde kidemli yonetim tarafindan, yetersiz bir yaklasim ¢emberini ve belli
ticari projelerin gergeklestirilmesinin aksamasini tesvik eder. Diger bir engel ise, sliphesiz bir
sekilde aktiviteleri kendi temel yetkinliklerini agsmis olan lider isletmelerin, agir yiik altinda
kalmasi ve kiigiik isletmelerin kendi islemlerine devamli olarak yeni is alanlar1 dahil etme
tutkusudur.

Diger post-sosyalist iilkelerin tersine, Slovenya dogrudan yabanci yatirim i¢in 6nemli
yerler arasinda bulunmamaktadir. Altinda yatan sebepler bu yazinin kapsamin1 bozmaktadir,
fakat kiiltlirli miisteriler tarafindan daha az O6nem seviyesinde yapilan yatirim belki de
Slovenya kiimelenmelerinin gelisim siirecinde karsilasacagi en biiytik tehdittir.

Diger taraftan, Slovenya isletmelerinin iriinleri i¢in bu tip bir “son” miisterinin
bulunmamasi, deger zincirinin en alt bdliimiinde kendilerine yer bulan Slovenya
isletmelerinin riskini azaltmaktadir. Kapasitenin siirekli gosterilmesi, piyasa aragtirmalar1 ve
pazar boliinmeleri sadece isletmeler i¢cin maliyet kontroliinii gerektirmez fakat biitiin bunlarin
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iistinde inovasyonun siirekli desteklenmesini saglar. Bu, onlarin ¢alistig1 sanayilerde
teknolojiye dayali bilgi ve becerilerin siirekli olarak yenilenmesini gerektirir.

Bundan baska, ¢ogu Slovenya kiimelenme beklentisi (makine arag-gerec¢lerinin imalati
ile otomotiv sanayi), Slovenya’nin sadece onemli iirlin miisterileri ig¢in degil ayrica buradaki
gelecek kusak teknolojilerinin gelistirilmesine de ortak olmak ig¢in biiylik potansiyele sahip
oldugunu ve teknolojik olanaklarini ileri derecede gelistirdigini gostermistir. Yiiksek derecede
uzmanlasan tedarik zinciri, buradaki kiimelenmeler igerisinde gelismekte olup diisiik isglicii
maliyeti olan bolgeler (6zellikle eski Yugoslavya’daki baska yerlerde) icin katma deger
dististi 1le deger zincirinin dis kaynak kullanim siireci baglamistir. Boylece kiimelenme
calismasindaki ilk yan {iriin ortaya ¢ikmustir.

Slovenya kiimelenmelerinin uluslararasi boyutta olmasinin temel miicadelesi,
uluslararas1 lretim zincirleri icerisindeki basit biitiinlesmeden uluslararasi inovasyonun
iletisim ag1 igine aktif olarak katilmaya dogru gitmesidir. Kiimelenmeler ile diger iletisim
yapilart arasindaki uluslararasi igbirligi ve baglantilar yoluyla daha ileri bir gelisim i¢in
sliphesiz firsatlar bulunmaktadir.

Gelisim i¢in alanlar

Yukarida bildirilen biitiin bulgular esas alinarak, gelisim i¢in {i¢ alan
tanimlanabilmektedir: (1) bakanliklar aras1 ve kamu-6zel isbirligi; (i1) mevcut kiimelenmelerin
gelisimi ve yeni kiimelenmeler yaratilmasi i¢in yeni kanunlar, tesvikler ve enstriimanlar
tanimlanmasi (ii1) kiimelenme tesviki i¢in yerel alt yap1 desteginin gelismesi.

Bakanliklar arast ve kamu-ozel igbirligi

Kiimelenmeler i¢in destek, bireysel kiimelenmeler i¢in dogrudan finansal kaynaklarda
bir artis saglamay1 zorunlu kilmaz, ancak her seyden dnce kiimelenme gelisiminde ve kamu-
Ozel ortakliklarinin tesvik edilmesine biitiin bakanliklar daha aktif olarak katilmalidir.
Slovenya Kiimelenme Gelisim Programi’nin ilk agamasini; isbirligi, baglanti ve iletisim agina
dogru yonlendirme karari, kesinlikle Slovenya’daki kiimelenme gelisiminin arkasindaki
onemli basar1 faktorlerinden biridir. Bununla birlikte, kiimelenmenin sadece iletisim ve
isbirligi olmadigina isaret edilmeli, bunun yaninda kiimelenme igindeki ortaklarin gelismis
cekiciligi; FDI tesviki, egitim ve 6gretim, bilgi olusturulmas: ve diger altyapr baglantilari,
cevre koruma sistemlerinin olusturulmasi ile arastirma ve gelistirmenin desteklenmesi gibi,
kiimelenme gelisimini tesvik eden biitlin unsurlar1 igermektedir. Ayn1 zamanda lojistik destek
saglanmasinin yaninda, ortak bir tasarinin desteklenmesi, ortak kontrol, sertifikalarin
yayimlanmasi, ortak bilgi kullanimi ile kazang saglanmasi gibi, kiimelenme isletmelerinin
ithtiyaglar1 i¢in uyarlanan hizmetlerin saglanmasini da yerine getirmektedir. Kritik 6nemdeki
diger unsurlar risk sermayesinin saglanmasi ve kurulus tesvikine ek olarak, teknolojik iletigim
aginin gelistirilmesine yardim, kiimelenme i¢indeki isletmelerin uluslararasi boyutta tesvik
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edilmesi i¢in ¢aligmalar, uygun personelin arastirilmasi ve ise alimini desteklemektir. Ciinkii
kiimelenme gelisiminin 6nemli bir ¢ok unsuru Ekonomi Bakanligi’nin giicii ve sorumluluk
sahasi disinda bulunmaktadir. Ilk politik tavsiye, Slovenya’da kiimelenme gelisiminin
desteklenmesini amaclayan bakanliklar aras1 kamu-6zel politik grup gelistirmek olabilirdi.

Bakanliklar aras1 kamu-6zel politik grup gelistirilmesi; kiimelenme gelisimi igin
hiikiimet, bakanliklar, isletmeler ve diger unsurlar arasindaki ortakli§in altini ¢izmek igin
onemli insanlar arasindaki iletisimin yogunlastirilmasini gerektirir. Ortaklik tutumu,
kiimelenme gelisimi icin ortak hedefler O©ne siiriildiiglinde O6nemli bir destek
saglayabilmektedir. Ortaklik es zamanli olarak ii¢ seviyede gelisebilir: Hiikiimet seviyesinde,
Ekonomi Bakanlig1 seviyesinde ve kiimelenme gelisim politikasinin kullanima hazir duruma
getirildigi seviye.

e Hiikiimet seviyesinde, hiikiimetin 6nemli temsilcilerinin katilabilecegi mikro
ekonomiler iizerine bir strateji konseyi olusturulabilmistir. (Jaclic, 2002).
Konsey bakanliklar arasi, isletmeler ve hiikiimet arasinda bir isbirligi temelinde
hizmet vermektedir. Stratejik kiimelenme rehberlerinin gelisimini diizenli
olarak giincellemektedir.

e FEkonomi Bakanligi diizeyinde; isletmeler kurumlar ve organizasyonlar gibi
kiimelenme gelisiminin biitiin unsurlarinin temsil edildigi kiimelenme gelisimi
i¢in bir konsey programi olusturulmaktadir. Bu kiimelenme gelisiminin stirekli
denetimini saglamakta ve kiimelenme gelisim politikasina yeni fikirlerin
girisini garanti etmektedir.

e Kiimelenme politikalarinin uygulanmasinin operasyonel seviyedeki etkinligi,
her yil kiimelenme gelisimlerinin degerlendirilmesiyle ve ortak programin ana
noktalarimin goriisilmesiyle artirilabilmektedir. Kiimelenme programlarinin
degerlendirilmesi i¢in, bagimsiz bir Slovenya’yi, yabanci uzmanlari, Ekonomi
Bakanligi’nin temsilciliklerini ve kiimelenmeler iginde yer alan isletmelerin
temsilciliklerini  kapsayan bir komisyon kurulmasi uygun olacaktir.
Degerlendirme, al yada birak seklindeki biirokratik tutumlarin iistesinden
gelinmesine katkida bulunacak ve daha az sayidaki yiiksek kaliteli projelere
yardimc1 olacak ve boylece bireysel kiimelenmelere yonelik Oncelikli
kaynaklara konsantre olabilecektir. Mikro ekonomik konsey uzmanlhigi,
program konseyi ile degerlendirme grubu yurt digindaki kiimelenme gelisim
deneyimi ve bilgisi i¢inde yer alan Slovenya kiimelenme gelisiminin
degerlendirilmesini saglayarak, uluslararasi uzman bir grup tarafindan daha
ileri diizeyde tesvik edilebilecektir.
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Yeni onlemler, tesvikler ve etkilerin tanimlanmasi

Mevcut kiimelenmelerin gelisimi i¢in alinan yeni Onlemler, tesvikler ile araglar
dikkate alinarak yapilan tavsiyeler; oncelikle Slovenya’daki kiimelenme gelisim modeli olan
“dinamik esmerkezli grup” dan kaynaklanmistir. Yonetim tarafindan yapilan yetersiz
birlestirmenin son etki alan1 ve az bulunur ticari projeler; farkli karar verme seviyelerindeki
kiimelenme katilimcilar1 arasindaki daha yogun, esasa dayali iletisimin ve kiimelenme
gelisimi i¢in mevcut politik dnlemlere uyarak kirilabilir. Ust yonetim tarafindan gelistirilen
iletisim ag1, onemli miisteriler icin kapilarin agilmasi, cesitli bakanliklar, sanayi ve ticaret
odalar1 ve gelisim kurumlariyla yapici bir iletisim kurarak Slovenya’daki ve yurt disindaki
isletmeler tarafindan yaratilan ortak proje ve faaliyetler destelenerek iletisim firsatlart
genellestirilebilir. Ust ydnetimin iletisim ag1 ticari faaliyetler (finans saglama, ortak pazar,
satti  kanallarimin  olusturulmasi, teknolojilerin  gelisimi, kaynak ile degerlerin
giiclendirilmesi)’in diizeyinde ortakliklarin gelistirilmesini de tesvik etmektedir. Arastirma ve
Gelistirme personeli arasindaki iletisim ag1 yeni iirlinler ve teknolojilerin gelistirilmesini ve
ticari firsatlar yaratilmasini hizlandirmaktadir.

Hiikiimet; isletmelere rekabet kapasitesi kazandirilmasini, ulusal, yerel ve uluslararasi
platformdaki iletisim aglarinin daha bagimsiz islemesini saglayarak esmerkezli dinamik
kiimelenme halkasini ¢ogaltabilir. Yerel kiiciik isletme aglarinin gelisimi, tedarik¢i zincirleri
icindeki baglant1 ve uzmanlagsmanin tesvik edilmesi ile KOBI’lerin uluslararasilagtiriimasiin
desteklenmesi gibi dnlemler dnceden mevcuttur. Bu yilizden devletin oncelikle rekabetgilik
politikas1 ve KOBI programlarinin yaninda global ekonomide énemli basari faktorii olarak
baglanti, igbirligi ve iletisim kurulmasmin daha yogun olarak desteklenmesine odaklanmasi
uygun gdziikmektedir. Kiimelenme gelisiminin yeni onlemleri iki alan1 hedeflemelidir. Tlki,
kiimelenme katilimcilar1 ile meta-projeleri igerir. Bu gibi projeler hi¢ degilse kiimelenme
gelisimindeki 6nemli unsurlar ile eski yonetim arasindaki kati baglantiyr yumusatabilir ve
Slovenya hem icte hem de dista bir etkiye sahip olabilirdi. Bununla birlikte, bu gibi projeler
bahsi gecen teknik diizenlemeler temelinde ve devlet destegiyle basarilmis projelerin
sonuglar1 ve amaglarini agikca birbirine baglamalidir. Tkinci alan, yan iiriinler olusturmak igin
kiimelenme ana isletmelere yonelik tesvikleri icermektedir. Bu siire¢ sadece etkinlikte bir artis
saglamayacak, ayni zamanda cografi olarak yogunlasmis kiimelenme temelinde yeni
isletmeler yaratilmasi i¢in 6zel imkanlar saglayacaktir.

Slovenya, agik bir ekonomiye sahiptir, Oyle ki kiimelenme gelisim stratejileri
konusunda uluslararasi bir tarafin ortaklig1 acilen gerekmektedir. Tanimlara gore yerel olan
kiimelenmelerin ~ “uluslararasilasma”si, kiimelenme igine dahil olan isletmelere
dayanmaktadir. Kiimelenme uluslararasilagmasi alaninda alinacak eyalet 6nlemleri; 6ncelikle
biitiin igletmeler i¢in rekabet kapasiteleri ve avantajlariyla paralel olarak, antlagsmalari
sonug¢landirmadan ¢esitli ulusal veya uluslararas1 isletme ve kuruluslar arasinda sinerji
aramaya kadar farkli ihracati tegvik edici promosyonlar1 birlestirme prensibi iistiinde uygun
thracat sartlar1 yaratmayir hedeflemelidir. Devlet, kiimelenmelerin uluslararasilagsmasini
uluslararas1 seminerler ve konferanslar gibi promosyon ¢aligmalar1 yaparak, kiimelenmeler
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icin onemli kiiltiirli miisterilere giden kapilar1 acarak ve hepsinden &te, Slovenya’yr en
gelismis yeni teknoloji tireticileri i¢in ortakliga tesvik ederek destekleyebilir. Etkili bir tesvik
destek altyapisinin insa edilmesi, ekonomi, esneklik ve diisiik maliyet olgularinin
gereksinimlerine cevap verme prensibi listiinde ¢alisacak bir diplomatik ag1 gerektirir.

Kiimelenme tesviki igin yerel altyap: destegi

Dogada yerel olarak tanimlanan kiimelerde, kiimelenmelerin ortaya ¢ikmasi ve var
olmasi i¢in, yerel bir altyap1 desteginin kurulmasi iizerine odaklanilmasi tavsiye edilmektedir.
Devlet destegi, micro yerel aglarin ve kiiciik isletmelerin gelismelerini saglamak {izere yerel
kiimelenme ofisleri kurmay1 ve bunlar arasinda iletisimi gelistirmeyi hedeflemelidir. Devlet
desteginin rolii, yerel diizeydeki isletmeler arasinda iletisimi hizlandirmak, isletme gruplarinin
tanimlanan ve gerceklestirilen firsatlara katilimmi desteklemek ve kisisel yerel baglarin
etkinligini artirmaktir.Buradaki yerel kiimelenme biirolarinin koordinasyonu Ekonomi
Bakanligi’'nda mevcut herhangi bir daire tarafindan saglanmaktadir. Teknoloji Dairesinin,
teknolojik degisimi destekleme programlarinin uygulanmasinda 6nemli bir unsur haline
gelmesi beklenmektedir. Bu daire, gelismis Slovenya kiimelenmeleri igin teknolojik
programlar ile kiimelenme meta-projeleri uygulamasindan sorumlu hale gelebilir.
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EK 3.A.
KUMELENME HARITALARI

Elektriksel — optiksel iiretim hizmet sistemi (Gorenjska, Goriska, Zsavaska,

Llubjlana)
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25.240 | Diger plastik iiriinlerin imalati

27.100 | Demir ve gelik iirlinleri ile demir alagimlar1 imalati

27.510 | Demir dokiim

28.400 | Metallerin déviilmesi, preslenmesi, baskilanmasi ve yuvarlanmasi;toz metaliirjisi

28.620 | El aletleri imalat1

28.750 | Bagka yerde siniflandirilmamis diger fabrikasyon metal {irlinlerinin imalati

29.230 | Evde kullanima yonelik olanlar harig, sogutma ve havalandirma donanimi imalati

29.710 | Elektrikli ev aletleri imalati

31.100 | Elektrikli motoru, jeneratdr ve transformatodrlerin imalati

31.200 | Elektrik dagitim ve kontrol cihazlari imalati

31.610 | Motor ve tasitlarda kullanima yonelik, baska yerde siniflandirilmamis elektrikli
techizat imalati

32.100 | Elektrikli valf ve tiipler ile diger elektronik parcalarin imalati

32.200 | Radyo ve televizyon vericileri ile telefon ve telgraf hatt1 techizati imalati

32.300 | TV ve radyo alicilari, ses ve goriintii kaydeden veya ¢ogaltan techizat ve bunlarla
ilgili araglarin imalati

33.200 | Olg¢me, kontrol, test ve benzer amacli alet ve cihazlarin imalati

33.300 | Sanayide kullanilan islem kontrol techizati imalati

25.1 Kaugcuk tirtinleri imalati
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Aragclar icin elektriksel ekipman (Goriska)
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25.210 Plastik tabaka, kalip, tiip ve profil imalati
25.240 Diger plastik iirlinlerin imalat
29.320 Diger tarim ve ormancilik makinelerinin imalati
31.100 Elektrikli motoru, jenerator ve transformatorlerin imalati
31.610 Motor ve tasitlarda kullanima ydnelik, baska yerde siniflandiriimamais
elektrikli techizat imalati
32.100 Elektrikli valf ve tiipler ile diger elektronik pargalarin imalati
35 Diger ulasim arag¢larinin imalati
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Ev cihazlari iiretim hizmet sistemi (Savinjska, Notranjsko Kraska, Gorenjska)

Tiiketiciler: tiikketim +— Metal ve metal {irinler
mallar ticareti Vakum tedarik¢isi
Elektrikli ve Plastik tirtinler 29.560
gorsel cihazlar:
31.610 \4
31.100 29.710 29.400
31.200
32.100 1
33.300 P Ev aletleri/ sogutma siste‘;ﬂeri / — 28.400
29.710 rd -
Elektrikli ev aletleri — 27.510
Gelistirme
A A
ve L
destekleme 29.710
Sistem Sistem Metal iiriinler
tedarikgileri/kompresor tedarikeileri 28.740
Yy 28.750
A 4
A
29.230
Metal tedarikgileri
27.100 imalat
\4 v Ulagim
Tiiketici-insaat

27.100 | Demir ve c¢elik iiriinleri ile demir alagimlar1 imalati

27.510 | Metal dokiim sanayi

28.400 | Metallerin doviilmesi, preslenmesi, baskilanmasi ve yuvarlanmasi;toz metaliirjisi

28.740 | Baglanti malzemeleri, zincir ve yay ile vida ¢cekme makinesi iiriinlerinin imalati

28.750 | Baska yerde siniflandirilmamis diger fabrikasyon metal {iriinlerinin imalati

29.230 | Evde kullanima yonelik olanlar hari¢, sogutma ve havalandirma donanimi imalati

29.400 | Takim tezgahlari imalati

29.560 | Bagka yerde siniflandirilmamis diger 6zel amagli makinelerin imalati

29.710 Elektrikli ev aletleri imalati

31.100 | Elektrikli motoru, jenerator ve transformatorlerin imalati

31.200 | Elektrik dagitim ve kontrol cihazlari imalati

31.610 | Motor ve tasitlarda kullanima yonelik, baska yerde siniflandirilmamis elektrikli
techizat imalati

32.100 | Elektrikli valf ve tiipler ile diger elektronik pargalarin imalati

33.300 | Sanayide kullanilan islem kontrol techizati imalati
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Lojistik tasimacilik sistemi (Obalno Kraska, Notranjsko Kraska)
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51 Motorlu araglar ve motosikletler haricinde, toptan satis ticareti, komisyon isi,
62 Hava yolu tagimacigi

50.500 Otomotiv yakitinin perakende satisi

60.100 Demiryolu tagimacilig

61.100 Deniz ve deniz kiyisi tagimaciligi

50.1 Motorlu araglarin satisi

60.2 Diger kara tagimacilifi

61.2 Nehir tagimaciligi

63.1 Kargo teslim alma ve muhafaza

63.3 Turist yardimi, tur operatdrleri ile seyahat acentelerinin faaliyetleri
63.4 Diger tasimacilik acentelerinin faaliyetleri

64.1 Posta ve kurye faaliyetleri
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Agac¢-mobilya iiretimi hizmeti sistemi (Notranjsko Kraska, Gorenjska)
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20.100 Agacin hizarlanmasi, planyalanmasi ve empreye edilmesi
20.200 Tahta plaka imalati, kontraplak, yonga levha, sunta, diger pano ve tahtalarin
imalati
20.300 Insaat kerestesi ve dograma imalati
20.400 Ahsap konteyner imalati
24.620 Tutkal ve jelatin imalati
28.400 Metallerin doviilmesi, preslenmesi, baskilanmasi ve yuvarlanmasi; toz
metaliirjisi
36.110 Sandalye, tabure vb. imalati
36.120 Diger biiro ve magaza mobilyalarinin imalati
36.130 Diger mutfak mobilyalarinin imalati
36.140 Diger mobilyalarin imalati
243 Boya, vernik benzeri kaplayict maddeler ile matbaa miirekkebi ve macun
imalati
28.6 Catal-bigak takimi, el aletleri ve genel hirdavat malzemeleri imalati
74.2 Mimari ve miithendislik faaliyetleri ile ilgili teknik danigmanlik
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Boliim 4

Slovakya Ornegi

Martin Sirak ve Stefan Rehak

Slovakya kiimelenme boliimiinde, uzun siireli endiistriyel yapilarin dagilmasinin
Slovakya’da yeni sanayi kiimelenmelerinin hizla ortaya ¢ikmasina sebep olup olmadigi ve bu
yeni bolgesel sanayi kiimelenmeleri ile dis yatirimlar arasinda mevcut bir baglanti olup
olmadig1 degerlendirilmektedir. Daha sonra isletmelerin kendi ulusal ve bolgesel
ekonomilerinde yerlesme ve kiimelenme faaliyetini anlamak icin secilen dort “sektorel
kiimelenme”(otomotiv, elektronik, kimya ve giyim) iizerinde detayli olarak durulmustur. Son
olarak ozellikle Slovak kiimelenmeler Bratislava-Viyana smir bdolgesi dikkate alinarak
uluslararasi bir perspektifte degerlendirilmektedir.

Yerel Kiimelenme Haritas1 Metodolojisi

Kiimelenme haritasina uyarlanan kiimelenmelerin ¢alisma tanimi OECD tanimiyla —
“destekleme oOrgiitleriyle birlikte ilgili is hatlarinda uzmanlasan yatay ve dikey olarak
baglantili isletmelerin yerel yogunlasmalar1” — ayni1 ¢izgidedir.

Kiimelenme haritas1 uygulamasi, yerellik katsayis1 analiziyle baslamaktadir. Slovak
liretim sanayisiyle ilgili ulagilabilen son veriler derlenmis ve bolgesel diizeyde analiz
edilmistir. Kullanilan veriler Slovak Istatistik Ofisinin 2001 Yillik Sanayi Kitabinda da rapor
edildigi gibi NACE 10-37 {iiretim sanayisi i¢indir. 1’in iizerinde LQ(yerellik katsayisi) ve
2000’den fazla istihdama sahip bu liretim sanayileri potansiyel bolgesel sanayi kiimelenmeleri
olarak belirlenmistir — bunlardan her bir NUTS II bolgesi basina iki ila sekiz tane diisen 46
tane vardir. Ancak, bu “mekansal yogunlasmalarin” kac¢inin gergek kiimelenmeleri temsil
ettigi konusunda cevapsiz kalan bir soru vardir ¢iinkii cografi yogunlagma girdi-¢ikt1
baglantilarinin isledigi veya sektorii olusturan sanayilerin performansimi arttiracak sekilde
kullanildig1 anlamina gelmez.

Analizlerin ikinci agamasinda anket ve 6rnek olay incelemeleri toplanmistir. Genis bir
anket formu 250 idretim isletmesinden olusan Orneklem grubuna mail yoluyla
gonderilmistir(177 igletme anketi yanitlamigtir). Daha sonra mail yoluyla yiiriitiilen inceleme
caligmasina derinlik kazandirmak i¢in 54 alan miilakati gergeklestirilmistir(isletme
stratejileriyle ilgili sorular ve yerel rekabet/isbirliginin algilanmasi). Genel hedef; kiiresel
ekonomik diizen igerisinde sanayinin yerlesim yeri ile bolgesel rekabetgilik arasindaki
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etkilesimin kabaca resminin ¢izilmesiydi, bu daha sonra Slovakya’daki bolgesel politika
planlamacilart i¢in bir kontrol listesi olusturacakti. Ayrica drnek olay arastirmasi ¢aligmalari
secilen dort sektorel kiimelenmeye(otomotiv, elektronik, kimya ve giyim) yogunlasmistir.

Kiimelenmeler

Asagida Sekil 1.4°te yerellik katsayisi analizlerinin temel alindig1 kiimelenme haritasi
uygulamasinin sonuglart 6zetlenmektedir. Koseli parantezler igindeki sayilar yerellik
katsayisinin degerini ve belli bir sanayideki bolgesel istihdam diizeyini gostermektedir.
Sonraki paragraflarda yogunlagmalarin her biri ile ilgili daha genis bilgi isletme
arastirmalarindan elde edilen bilgilerle bir araya getirilerek verilecektir.

Tekstil ve Giyim Sektorii

Tekstil iiretimi Zilina(istihdamin % 30.2°si), Presov(% 18.2) ve Nitra(% 14.4)’da
yogunlagmaktadir.

Giyim sanayisi, Trencin bolgesi(toplam istihdamin %36’s1) ve Presov bdlgesinde(%
22.4) yogunlagmaktadir. Trencin her biri yaklasik 3000 is¢i caligtiran Slovakya’nin en biiytik
iki giyim isletmesine ev sahipligi yapmaktadir. Uretimin ¢ogunlugu ihrag edilmektedir(%70’e
kadar bir boliimii AB iilkelerine). Bu biiylik isletmelere ek olarak giyim sanayisinde genelde
KOBI olmak iizere 670 civarinda isletme vardir. Giyim sanayisindeki istihdam Presov’da
sanayideki toplam istthdamin yaklasik yiizde 14.3’iinii olusturmaktadir(100’iin iizerinde
kayitl yerel isletmede 6000°den fazla is).

Ayakkabt Sektorii

Ayakkab1 yapimi sanayisinin ge¢misi 1920’lerde Partizanske(Trencin bdlgesi)
kentinde kendi ayakkab1 yapim isletmesini kuran {inlii girisimci Thomas Bata ile baglantilidir.
Ikinci Diinya Savasindan sonra iiretim hizla biiyiimiis ve 1980°’lerin sonunda 11000 galisan ile
yilda 37 milyon cift ayakkabi iiretilmistir. 1989’dan sonra Dogu Avrupa ve Sovyet blogu
( Karsilikli Ekonomik Yardim Konseyi) pazarlarinin kaybedilmesi, yerli isletmelerde dnemli
bir istihdam ve iiretim kaybina sebep olmustur.
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Sekil 4.1. Tmalatta Bolgesel Yogunlasmalar

Toletld 2 3245570
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Tt ve I vty 5 334300
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Llaand memlmmdenl 1971805
Iladkmeil 25105640
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Cals xkmeil 01454355

Taletill 77,5009

Gy 217, 85075
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Gala kel 22,7204 )
Algap klemmei 2 203707

Gala yleane (1 4406655 s ik ohoayan miera] mrmken 3 0233114

Gryon 1 1432685 Ilakmeil 11,6719

Iiucyasalve Mucyasal wimden D 314254 )

Llaans; el 1 THA192 )
Oala keans(l 24,6958 Crala koausi1 50;6437)
Biasmn 3 TE37205 . Tkl 7825550
Eafie odibu; potelrmubad 74537740 Derive deaiuin baklnaanasy 552500 )
bls il ohusyan mane sl irmden 1 335,54 685 Toimyasalngi 1 5737 67)
Fllxikh o ilwslhg ve ake@enl 0656705 Iihm'-'-iﬁ wetl otk ) 254000
Iawabnazaglond 5670275 Llakneil 0547435

Fllktuidh cilwslar v alefen 5 4252090
[ Bratislava

[ Eastsrn Skvakia
[ Westarn Shovakia
B Cantral Slovakia

Ancak, su anda geleneksel yerlesim yerinde daha kiigiik isletmelerle bir arada
yerlesmis bir¢ok biiyiik yerli ve yabanci ayakkabi yapim isletmesi bulunmaktadir. Partizanske
ve komsu kasabasi Banovce ve Bebravou’da iki biiyiilk Alman isletmesi — Gabor ve Elefanten-
Slowakei — genelde kapanmis fabrikalardan ¢ikan 2000’in iizerinde insan g¢alistirarak yesil-
alan yatirim projelerini kurmustur. Isletmelerin yogunlasma sekli agik olsa da isletmeler ve
kurumlar arasindaki iliski hala olusum siirecindedir. Mevcut Slovak Deri ve Ayakkabi-yapimi
Sanayisini Destekleme Ajansi(bdlgede kurulmus olan) etkili bir sekilde ¢alisamamaktadir ve
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sanayiye kalifiye eleman tedarik eden yerel egitim sektorii (teknik okullar) su an uygun Ar-Ge
(arastirma-gelistirme) kapasitesinden yoksundur. Sonug¢ olarak yerli sanayi su anda kiiresel
rekabete karsi ¢ok hassas bir konumsal avantaja sahiptir (temelde maliyete dayali), bu da onu
yakin gelecekte olusacak sanayinin yeniden dagitimina karsit da kirilgan hale getirmektedir.

Agag Isleme Sektirii

Slovakya’nin agag isleme sanayisi hammadde girdileri ithalatindan daha bagimsizdir.
Sanayi; Banska Bystrica (istthdamin 9%36.6’s1), Presov (%24.6) ve Zilina (%19.6)
bolgelerinde yogunlasmistir. Banska Bystrica bolgesi ilgili egitim ve diger destekleme
kuruluglartyla birlikte Zvolen, Zarnovica ve Banska Bystrica’da kurulmus olan bir¢ok énemli
agac isleme isletmesine ev sahipligi yapmaktadir. Ancak sanayinin yerli liretim kapasitesi
yeterli degildir, bu yiizden biiyiik miktarlarda agac ihra¢ edilmektedir. Uretim kapasiteleri
Spisska Nova Ves’te planlanmis bir endiistriyel park aracilifiyla genisleyecektir. Gegis
donemleri sirasinda sanayinin istihdami yariya diismiis fakat iflas eden veya elden ¢ikarilan
bircok isletme su anda isletmesini diizeltmektedir. Basarili bir doniistiirme 6rnegi 6nemli bir
yerel agac-isleme isletmesi olan Drevokombinat Saris’e yapilan Isvigre kara alan yatirimudar:
Presov tabanli Kronospan isletmesi kisa zamanda sanayide oncii pozisyonu elde etmistir.

Mobilya Sektorii

Slovakya’da mobilya sanayisinde 100’iin iizerinde isletme ve 7000’in lizerinde serbest
meslek sahibi (iiretimin % 30’unu olusturan) vardir. En 6nemli yabanci yatirimc1 Sweedwood
Slovakya’dir (1993’iin ortalarinda kurulan IKEA’nin bir kardesi), su anda 1600 insan
caligtirarak iiretimlerini lic bolgede - Malacky (Bratislava bolgesi), Trnava (Dogu Slovakia)
ve Zavazna Poruba(Merkezi Slovakya) — yiirlitmektedir. Mobilya sanayisi, en ¢ok toplam
istthdamin % 33’{inii olusturan Zilina bolgesinde yogunlagmustir.

Kagit hamuru, kagit ve kagut iiriinleri sektorii

Kagit hamuru, kagit ve kagit Uriinleri liretimi bu sanayideki istihdamin yaklasik %
44’tine sahip olan Zilina bolgesinde yogunlasmistir. Sanayi 6nemli degisiklikler yasamakta,
gelirleri artarken is sayisi azalmaktadir. Belli basli Slovak iireticilerin stratejik yabanci
ortaklar1 vardir ve kiiresel liretim aglarma giderek daha fazla entegre olmaktadir(en goze
carpan ve basarili 6rnek Neusiedler AG tarafindan yapilan stratejik bir Avusturya yatirimi
yoluyla temel yerli aktor haline gelen SCP Ruzomberok olmustur).

Basin ve Yayin Sektorii
Basin ve yaym kiimelenmesi kitap, gazete ve dergi yayimlayan bir grup isletmeden

olusmaktadir. Bu sanayideki toplam istihdamin yaklagsik % 45’1 Bratislava bdlgesinde
konumlanmigtir. Bratislava Kenti en biiyiik ulusal dergi ve makale yayincilart ile basin
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ajanslaria ev sahipligi yapmaktadir. Sanayi; desteklerden ve medya, eglence sektorii, reklam
ajanslari, fotografcilar vb. gibi ilgili sanayilerden faydalanmaktadir.

Makine Miihendisligi

Makine miihendisligi, onceki ekonomilerde hem iiretim hem istihdam acisindan
egemen sanayi sektorii olmustur. Ortaya cikisi ve tarihsel gelisimi Ikinci Diinya Savasi ve
sonrasinda gelen Soguk Savas yillarina gore belirlenmistir, bu yiizden silah sanayisinin eski
endiistriyel bolgeler olan Povazska Bystrica ile Dubnica ve Vahom’da yogunlagmasiyla
yakindan ilgilidir. En yiiksek yogunlugun bolgesel sanayi istthdaminda sirasiyla %13.9 ve %
18.8 pay ile toplam istthdamin neredeyse % 43’iinii olusturan Trencin ve Zilina bolgelerinde
olustugu bildirilmistir. Bu sanayi ayn1 zamanda biiylik yabanci yatirimeilar1 (INA, Whirlpool,
Lombardini, Sachs)da c¢ekmistir. Ne yazik ki belirsiz miilkiyet yapilar1 bu sanayinin
gelisimini hala engellemektedir.

Elektrik Elektronik Miihendisligi

Elektrik miihendisliginde son yillarda goriilen biiylime, bu meslek dalin1 Slovak
sanayisi i¢in dnemli bir dayanak haline getirmistir. Ozellestirme tamamlanmis ve sanayi su
anda iilkeye yerlesmis cok sayida yabanci yatirnmer tarafindan(Delphi, Siemens, Molex,
Osram) temsil edilmektedir. En 6nemli istthdam pay1 iiretimin ucuz “mavi yakali” is¢ilere
dayandig1 az gelismis bolgeler olan Nitra ve Kosice’de bulunmaktadir.

Ayn1 zamanda, daha yiiksek katma deger oranli iiretim de — radyo, TV ve
telekomiinikasyon(elektronik sanayi gibi) — lider yabanci yatinmcilar1 ¢ekerek (Sony,
Matsushita, ON Semiconductors, Alcatel, Punch, Samsung) énemli bir bilyiime icerisindedir.
Slovakya’nin kuzeyi bircok bilgi ve iletisim teknolojisi ile elektronik sektoriine ev sahipligi
yapmaktadir. Ornegin, Zilina bolgesi Slovakya’daki elektronik sanayisindeki istihdamin
neredeyse % 44’tinl olusturmaktadir.

Geleneksel TV seti tireticisi TESLA’nin dogu pazarlarindaki gecis durgunlugu ve
siddetli kiiresel rekabetten ve yerel pazardaki kayiplardan dolayr biiyiik bir diisiis yasamast
isletmenin dagilmasina sebep olmustur. Karisik gelismelerden sonra ¢ok sayida yeni isletme
kurulmus ve kalifiye isgiicli Japon ve Avrupali yatirimcilar: ¢gekmistir. Bolgede tekrar kurulan
isletmeler arasindaki is iligkileri hala olusum silirecinde olsa da arastirmanin yapildig
isletmeler, rekabet eden isletmeler arasinda daha yakin baglantilar olmasinin gelecekteki
basarilar i¢in bir ara¢ oldugu konusunda hem fikir olmustur.

Kiimelenmeler Ornek Olay Calismasi
Simdi de Slovak liretim sanayilerinin uluslararasilasma ve mekansal kiimelenmesi

stirecini belgeleyen dort 6rnek olay calismasindan 6zetle bahsedecegiz. Bu ¢alismalar ayni
zamanda dogrudan yabanci yatirimin, sayisiz yerli KOBI’nin katildig kiiresel iiretim aglari
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yaratarak olusturdugu belirleyici rolii de gdstermektedir. Uretim sanayisinden alinan dort
ornek olay calismasi; iki ileri teknoloji (otomobil montaj/donanimi ve elektronik) ve iki de
diisiik teknolojili sanayiden (kimya, giyim) olusmaktadir.

Otomobil Montaj ve Donanimi

Analizlerimizde son yillarda ulusal ekonominin Oncii sektorii haline gelen Slovak
otomotiv sanayisinde kiimelenme ve ag olusturmay1 6zellikle dikkate aliyoruz.

Otomobil Montaji: Volkswagen Basar: Hikayesi

Bu isletme, Slovakya’da siirekli olarak performansini arttiran ve baslangicta
beklentilerinin ¢ok iistiine ¢ikan en biiylik yabanci yatirimci ve ayni1 zamanda ihracatcidir.
Uretim, ihracat, karlilik, istihdam ve yatirim gibi temel performans gostergeleri agisindan
Volkswagen Slovakya(VW) Slovak iiretim sektoriiniin rekabetci pozisyonuna karsi kritik bir
noktada yer almaktadir. Su anda Bratislava’nin disindaki sanayi kompleksine demir atmus
bulunan VW 12 yillik gegmisinde devamli olarak {iretimini arttirmistir. 1992°de giinde 10 ila
15 araba fretilirken 2001°de bu sayr giinliik 600°lin iizerine c¢ikmistir (yillik 225.000
civarinda) ve planlar giinliik {iretimi 1000 arabanin iizerinde ¢ikarma yoniindedir.

1999°dan bu yana VW Slovakya, %100 VW Almanya’nin miilkiyetindeydi. VW
grubu ayni zamanda Nitra’da(Bati Slovakya) otomotiv elektronik ekipmani iireten bir
fabrikanin kurulus asamasinda Siemens’le birlikte yatirim yapmistir. Fabrika Bratislava’da
daha da genislemistir ve Martin’de(Orta Slovakya) donanimlar i¢in yeni bir imalat birimi
olusturulmustur. VW AG’nin Slovakya’daki yatirimlarin1 arttirma karar1 Bratislava’daki
fabrikanin diinyada VW grubunun en basarili yabanci yatirnm alanindan biri olmasindan
dolay1 harekete gecmistir. Bu ylizden ilk olarak Dzurinda hiikiimeti 1998’de 5 milyon Avro
ve mali olmayan destekle VW’nin Martin ve Ditra’daki yatirimlarini desteklemeye karar
vermistir.

Otomobil donanimu: kiiresel alanda firsat arastirmasi

VW Slovakya’nin teknik iiretim kapasitesi giinde 1800 ila 1900 araba olarak
belirlenmistir. Ayrica biiylime Slovakya’daki yaklasik 150 otomotiv parca tedarik¢isinin
iretim ve yenilik¢i kapasitesine bagli olacaktir. Bu alt sektorde yasanan birlesme ve
genisleme, tedarik¢ilerin deger zincirini ve {reticilerin tedarik anlaminda kiiresel temelde
saglanan tek bir kaynak i¢in talepleri arttirmak istemesi ile harekete gegmistir. Tedarikgiler ek
katma deger yaratmaya ve maliyet azaltmaya yonelik aragtirmalara devam etmeye
zorlanmigtir. Araba donaniminin {iretimi Slovak sanayisinin 6nemli bir boliimiini
olusturmaktadir. 1997-2001 doneminde Slovakya’daki otomobil parca tedariki yaklasik 0.43
milyar Avro’dan 1 milyar Avro’ya asamali olarak yiikselirken 1999-2002 doneminde ise bu
artis 0.78 milyar Avro’dan 1.33 milyar Avro’ya ulasmistir. Son rakamlara gére otomotiv
sanayisindeki briit is hacminin %40’dan fazlas1 parca iireticileri tarafindan olusturulurken
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kalan1 yalmiz VW Slovakya tarafindan olusturulmaktadir. Bratislava’daki VW araba parcasi
yapan 60’in tlizerinde Slovak parca tedarik¢isi vardir. Ayrica VW’nin yeni modelleri
Bratislava(e.g. Johnson Controls, Lear, Plastic Omnium) ve Trunava(e.g. Delhi Otomotiv
Sistemleri, Sachs Slovakia) bolgeleri cevresindeki sanayi parklarinda yerlesmis olan
geleneksel birinci veya ikinci siradaki taseronlar1 gekmistir.

VW son zamanlarda Ukrayna’da da otomobil montaji isine girecegini duyurmustur.
Bu karar VW’nin sadece satig degil iiretim alaninda da Orta ve Dogu Avrupa’da genigleme
stratejisinin ayrilmaz bir pargasidir. Bu da Slovak taseronlar ve Avrupa’daki isletmelerin en
doguda yer alan iiretim yeri olan VW Slovakya i¢in biiyiik bir firsat yaratmistir.

Fransiz otomobil devi PSA Peugeot Citroen (PSA)nin 2003’de ikinci Orta Avrupa
fabrikasim1 Bati Slovak kasabasi Trnava yakinlarinda kurma planlarini ilan etmesiyle
Slovakya otomotiv sektoriinde biiylik bir patlama yasanmistir, bu yatirim projesi bir¢ok
acidan VW ile karsilastirilabilir. Stratejik plana gore 2006’dan itibaren montaj sektoriinde
3500 civarinda yeni is yaratarak, en az 3500 yan sanayi yaratilarak ve 700 milyon Avro’ya
kadar yatinm yapilarak, yilda ortalama 300.000 araba {iiretmeye baslanacaktir. Trnava
bolgesinin se¢ilmesinin temel sebepleri; milkemmel yol ve demiryolu aglarina sahip olmasi,
olduk¢a avantajli cografi konumu, nitelikli isgiicli ve stratejik pazarlara yakinligi olarak
gosterilebilir, temel bir sebep olarak ucuz yerli isgiiciinden bahsedilemez.

VW ve PSA Avrupa’nin en biiylik iki otomobil imalatgisidir. Yilda 300.000 yeni
otomobil kapasitesinin planlandigi PSA fabrikasi ile Slovakya’nin yillik toplam otomobil
tiretimi on yil sonra {i¢ katina ¢ikabilir. Hi¢ siiphesiz PSA yatirimi yabanci donanim
tedarikgileri tarafindan yapilan i¢ yatirnm yoluyla Slovakya sanayi parklarindaki biiylimeyi
tetikleyecek ve tilkedeki otomotiv tedarik¢ilerindeki liretim artisin1 harekete gegirecektir.

Sekil 4.2°de Slovak otomotiv kiimelenmesindeki ana aktorleri gostermek igin
Porterian bir bakis acis1 kullanilmaktadir.

Elektronik

Ulusal anlamda elektronik sanayisi hi¢gbir zaman sosyalist donemlerdeki kadar biiyiik
bir dneme sahip olmamistir. Ancak bir bakima silah {iretim faaliyetlerinin doniistiiriilmesine
dayali olan yerel Liptovsky Mikulas(Zilinsky kraj, Orta Slovakya) ekonomisinde stratejik bir
sektor haline gelmistir.

1990’larin  basinda elektronik alaninda yapilan dogrudan yabanci yatirim ¢ok
kisithydi, tek Onemli yatirim yerli telekomiinikasyon isletmesi olan TESLA Liptovsky
Hradokyerel’e Fransiz-Alman ortakligi olan Alcatel SEL tarafindan yapilan 5 milyon
Avro’luk yatirim olmustur. Alcatel SEL TLH, aksi takdirde dogrudan yabanci yatirim yoluyla
savunma sanayinin doniisiimiinde tartigmali basar1 hikayelerinden biri olarak goriilmektedir.
Modern iiretim metotlarin1 ve teknolojilerini tanitmis, eski savunma sektoriindeki isgiiciinii
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cekmis, is kayiplarini azaltmis ve iilkenin telekomiinikasyon sisteminin ilerlemesine katkida
bulunmustur. Ancak Smith’in de belirttigi gibi(1998) Alcatel SEL TLH Orta ve Dogu Avrupa
pazarlarina giris elde etmek icin kiiresel isletme stratejisinin bir pargasi olmustur. Mevcut
yerli iletisim tirlinleri ve TESLA’nin Ar-Ge kapasitesine ragmen; iyi iicret alan is¢i ve
yoneticilerin olusturdugu kiiciik bir elit grubun istihdami disinda bolgesel ekonomik etkilerin
kisitlig1 oldugu kabul edildigi i¢in yerli tedarik¢iler yoktur. Ayni yazar tarafindan gozlendigi
gibi, bu gerceklik; yerlesim yerindeki elektronik isletmelerin kiimelenmesine dikkat ¢ekerek
bolgeyi “Slovak Silikon Vadisi” olarak adlandiran bazi yerel yoneticilerin izlenimleriyle
celismektedir.
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ekil 4.2 Slovak Otomotiv Kiimelenmesi: Porter’ci Yaklasim
$

Ulusal diizey

Slovak Hiikiimeti: Slovak
Otomotiv Sanayisi
Kalkinma Programi

Slovakya’da Otomotiv Uretiminin Gelismesi i¢in
Hiikiimetin Tam Yetkili temsilcisi

flgili Destek Sanayileri
e Metaliirji(U.S.

Celik ZSNP de dahil)
e  Elektronik

e Lastik ve plastik
e insaat sanayisi

Hizmet Organizasyonlari
e  Bakim hizmetleri
e Finansal hizmetler
e  Satis ve ihracat
pazarlama
(SKODA, Auto
Slovensko dahil)

: Bolgesel diizey
Ekonomi Bakanligl: |"Belediyeler: | Ozerk bolgeler:
FDI(dogrudan  yabanct || gapn,yi Bolgesel kalkinma programlari
yatl.gm) KOBI  destek parklart
politikalart.
Diger bakanliklar:
Sektorel kalkinma
programlari Destekleyen Kurumlar:
SARIO NADSME
IPEC
BIC Bratislava — IRC Slovakya
AUTO Martin
Otomotiv Montaj:
Efi;glgizmoblllerl. Volkswagen Sanayi Cikar Gruplar! —
Otobiisler: Novop, SlovBus o éﬁ)}r)r;oti\szlovak Cumhuriyeti
Ticari Araglar: Tatra Sipox, <> PR
Slov Avia, VSS ?anaylsl Birligi(yaklasik 110
Motosikletler: PS Manet iye)
i T Fonlar:
Otomotiv Donanimi: ] inovasyon Fonlar
Johnson Kontrolleri, Delhi Otomotiv Risk Sermayesi Fonlar
Sistemleri, Lear Anonim Sirketi,
Sachks Slovakya, VW Electricke
Systemy, . . <>
Hela Behr, Plastik Omnium, Inergy
Otomotiv  Sistemleri,  Presskam,
Brosse,
MC Syncro, Tower, Fritz, SAI
Otomotiv, —L Universiteler:
SAS Otomotiv, Slovakya Slovak  Teknik  Universitesi,
Door Company, Grupo ANtolin, Bratislava Teknik Universitesi,
Sekurit, Kosice Giizel Sanatlar
Kablo Pireli, Akademisi, Bratislava, Ziliva
Kromberg&Schubert(...) Universitesi,
Zilina

Her seye ragmen su anda 600’{in iizerinde is¢i ¢alistiran Alcatel Slovakya Yazilim
Merkezi 1999°da Liptovsky Hradok’ta kurulduktan sonra bu durum kismen degismeye
basladi. Daha genel konusmak gerekirse, yabanci yatirnmlar yerel iiriin baglantilarinin
gelisimi i¢in bir aract gorevi géormemis en kazangli Slovak pazarlarindan ayrilan isletmelerle
miicadele ederek izole halini korumustur.
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Slovakya’daki “Silikon Vadisi” modellerini olusturmaya calisan bir politika izleyen
Alcatel SEL TLH o6rnegi ve Slovak elektronik sanayisi analizleri yerli sanayinin gelisiminin
yani sira yeni giren kiiresel aktorlerin yerel olarak daha giiclii bir sekilde yiikselmesini de
etkili bir sekilde tesvik eden dnemli bir endiistriyel modernizasyon gerektirebilir. 1990’1larda
Slovak elektronik iiretim sanayisinin benzeri goriilmemis bir biiylime yasamasindan dolay1
bolgesel ekonomik yapida sanayiye sikica baglanma ihtiyact ¢ok daha énemli hale gelmistir.
Sadece yabancilarin elinde olan sektérde halihazirda su iiretim sektorlerinde 25.000 kisi
caligmaktadir: otomotiv elektronik donanim montaji, yari iletken/diyot imalati, elektronik
baglanti/parga iiretimi, elektrikli motor iiretimi, diger elektronik parca liretimleri. Tablo 4.1°de
arastirma kapsaminda incelenmis 1991 — 2002 yillar1 arasinda isletmelerini kurmus olan bazi

ana aktorlerin listesi verilmektedir.

Tablo 4.1 Slovakya Elektronik Sanayisinde Cokuluslu Yabanci isletmeler

Faaliyet Isletme ADI Bolge Istihdam Kurulus y1li Ana Merkez
Alani (“kraj™)
VW Elektro sistemi Nitra 4 000 1996 Almanya
Siemens Otomotiv Kosice 2 500 (artt | 1993 Almanya
2000
iletken)
Otomotiv Yazaki Nitra 3134 1994 Japonya
elektrik Leoni Trencin 2600 1993 Almanya
donanim
montajt Kromberg&Schubert | Nitra 1600 1996 Almanya
Punch Zilina,Trnava | 1500 1998 B
Sews (Sumitomo) Nitra 1000 1997 Japonya
Delphi Otomotiv | Trnava 450(1300’e | 2001 Amerika
Sistemleri kadar hizli
biiyiiyecek)
Todenco Trencin 150 2001 Japonya
Sony Trnava 1117 1996 Japonya
Matsushita Zilina 1060 1997 Japonya
Elektronik | ON iletkenleri Trnava 300 1998 Amerika
parcalar/ Molex Kosice 480 (900’e | 1997 Amerika
Baglantl ile kadar hizhi
elektrik buyuyecek)
devresi Semikron Trnava 150 2000 UK
panelleri ElectronikaSlovensko | Trnava 320 1992 Almanya
(yart Samsung Electronik | Trnava Na 2002 Kore
iletken/diyot "Emerson Elecktrik Trencin 1765 1993 Amerika
gibi) BSH Siricileri ile | Kosice 980 1993 Almanya
Pompalar

Kaynak: SARIO (2002)
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Asagidaki tabloda Slovak elektronik sanayi kiimelenmesinin giig¢lii ve zayif yanlari
verilmektedir.

Slovakya elektronik sanayisi kiilmelenmesinin giiclii ve zayif yanlari
Giiclii Yanlar

e Ulkede 6nemli faaliyetler yiiriiten diinya isletmeleri - Sony, Siemens, Matsushita,
Alcatel, Molex, IBM, Emerson Electric, Bosch ile Yazaki gibi

e Bu faaliyetleri yiiriiten kalite miidiirleri(Slovak ve uluslararasi). Cok i1yi maliyet-
etkinlifi olan ve cok iyi egitim almus isgiicii her diizeyde bulunabilir — Fabrika
yoneticilerinden Miihendislere ve Isletmecilere kadar.

e Orta, Dogu ve Bat1 Avrupa’daki miisterileri desteklemek i¢in Avrupa karayolu aginin
tam ortasinda yer alan merkezi konum.

e Ulke ¢apinda telekomiinikasyon altyapilari, mitkemmel yasam kalitesi, destekleyici bir
egitim sisteminden olusan miikemmel bir destek ortama.

e Bratislava’nin disinda 22 iilkede kurulmus isletmelerle bolgesel olarak dagilmis olan
elektronik faaliyetler.

Zayif Yanlar

e Elektronik sanayisinde ¢alisan 25.000 kisinin yaklasik %75°1 elektronik iiretim degeri
zincirinin en alt kisminda yer alan otomotiv kablo donanim montaji sektoriindedir.

e Sektdr cok fazla maliyet-duyarlidir ve gelecekte is¢i girdilerini 6nemli OSlgiide
diigiirebilecek tasarim degisikliklerinden ¢ok ¢abuk etkilenir.

Slovakya’daki elektronik sanayisi; maliyet-etkinligi daha yiiksek olan yakin arazilerin,
maliyet-rekabetciligi daha yiiksek olan diger tilkelerdeki yeni yesil araziler ve ortak isletmeler
tarafindan alinan dig kaynak kullanimi1 kararlarinin tehdidi altindadir.

Sektordeki istthdam, kisa vadede Onemli diizeyde artacak olmasina ragmen
isletmelerin var olan tabanini, asamali olarak yeni ve daha yiiksek katma degerli iirlinlere
gecmeye tesvik edecek ve Slovakya’da yeni sanayi sektorlerinin kurulmasinmi tesvik edecek
radikal politika faaliyetleri yiiriitiilmedigi siirece sektdriin 10 yildan fazla tutunabilme olasiligt
cok diisiiktiir(isletmelerin mevcut tabanlarinin ¢ogu bu dogrultuda ilerleyebilir ve Avrupa’nin
diger boliimlerinde halen daha yiiksek katma degerli iirlinler tiretilmektedir).

Kimya Sanayi
Eski sosyalist kimya kuruluslarinin iretim arazilerini kullanarak bu sektorde faaliyet

gdsteren birgok yerli ve yabanci yatirimer vardir. Sekil 4.3’te Italyan kimya kurulusu Gruppo
Bonazzi gevresinde olusan ag Ornegi ele alinarak kiimelenmenin ana aktorleri arasindaki
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baglantilar gosterilmektedir. Bu yabanci yatirnmcinin yan kurulusu, Aquachemia’da(Orta
Slovakya’da Zilina’da kurulmustur) Dogu Slovakya’da iiretilen cyclohexanone islemektedir.
Aquachemia, Gruppo Bonazzi fabrikalarinda kullanilan endiistriyel ipliklerin temel
malzemesi olan kaprolaktam iiretmektedir. Humenne, Nylstar Slovakya ile Rhodia
Endiistriyel Yiin Iplikleri Slovakya'min Dogu Slovakya bolgesinde yer alan sentetik elyaf
imalat¢ilar1 tiim Uretimi isleme kapasitesine sahiptir. Hummennede’deki fabrikalar aslinda
kaprolaktam ithal eder ve bdylece piyasada bir rekabet olusturur.

Sekil 4.3 Slovakya’daki Global Kimyasal Sanayi Ag1

Kaprolaktam

v Rhodia IY Slovakia
(Dogu Slovakya)

/I{aprohaktamx

Yan
kuruluslardan
ithal
edilmekte

Nlystar Slovakia
(Dogu Slovakya)

Kaynak: TREND Analizleri (2003)

Bir bagka ornek de Cek tarimsal ilag grubu tarafindan Bratislava’da bulunan Istrochem
isletmesine yapilan yatirimdir. Deza, Valasske Mezirici (Moravia, Cek Cumbhuriyeti)’de
iiretilen ve Macaristan isletmesi Borsodchem’in Ostrava’daki fabrikasinda islenen benzen
(maden komiirii katranindan elde edilen ve ¢abuk yanan renksiz sivi) lastik kimyasallarinin
hammadde girdisi olarak Bratislava fabrikasina verilecektir. Bu isbirligiyle Slovak isletmesi
bocek ilaglart ve endiistriyel kapsiillerin {iretimi i¢in de tretim kapasitelerini daha iyi
kullanacaktir (su anda sadece %57’si kullanilmaktadir).

Ancak, kiiresel anlamda birbiriyle iligkili iiretim aglari yoluyla sinerjilerin gelisimi

genelde zorlasir ve bazen Slovak isletmelerinin 6zelligi olan yapisal ve islemsel problemlerin
devam etmesiyle engellenir.
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Hazir Giyim Sektorii

1980’lerin sonundan bu yana Dogu Avrupa giyim sektorii biiyiikk bir gegise sahit
olmustur. Bati Avrupa’da, maliyetlerin artmasiyla harekete gegen belli bagh batili giyim
perakendecileri ile alicilar1 komiinizm sonrasi Dogu Avrupa’nin daha diisiik maliyetli
bolgelerinde iiretimi artan oranda genisletmislerdir. Bu biiylime, daha ¢ok AB’nin Orta ve
Dogu Avrupa iilkeleriyle yaptigi ve Pan Avrupa (Akdeniz Menge Kiimiilasyonu) etkilesimin
spesifik tiirlerini olusturan harigte-isleme ticaret anlasmalarina gore yonetilmistir. Bunun
sonuclarindan biri batili alicilarla, arz iliskilerinde tikanikligin bulundugu Dogu Avrupa
bolgelerindeki giyim lreticilerinin gelismesidir.

Smith(1998), Slovak giyim sanayisinde son yillarda yapilan arastirmalar1 gézden
gecirerek giyim sektoriinde ortaya ¢ikan bu Pan Avrupa tretim iligkileri ve bolgesel
kiimelenmelerin bolgesel kalkinma ¢ikarimlari {izerinde durmustur. Yazar bu makale ile
giyim isletmelerinin Pan Avrupa baglantilar1 ve bolgesel kiimelenmelerini bir arada tutan
asimetrik gili¢ iliskilerinin ortaya ¢ikisin1 incelemektedir. Smith; bircok Slovak “cekirdek”
isletmenin diisiik tcretli gorevleri, oncelikle bircogu Presov kentinin etrafindaki kiiciik
kasabalarda kurulmus olan c¢ok sayida kiiclik taseron isletme ve mikro girisim atdlyesine
taserona verdigini gozlemistir. S6z konusu iki dinamik Presov’da birbiriyle iligkili
isletmelerin kiimelenmelerini olusturmak i¢in iiretimin yerel taseronlarindadir. Bunlardan ilki
eski devlet-miilkiyetindeki girisim sektoriiniin iki farkl siirecten gecerek pargalanmasidir: (a)
daha genis olan eski devlet girisimlerinden ¢ok sayida bagimsiz ve Ozellestirilmis iiretim
biriminin olusturulmasi ve (b) daha onceki devlet girisimlerinin eski yoneticileri tarafindan
yeni 6zel isletmelerin kurulmasi. Ikinci dinamik ise; daha kiigiik dzel isletme ve atdlye
aglarinin, AB alicilar1 ve markali imalatgilar ile dogrudan baglanti igerisinde olan, s6zlesmeyi
imzalayan ve iretici olan isletmeler tarafindan kullanilmasi ile olugsmustur. Smith bir¢ok
tiretim faaliyetinin bolgesel kiimelenmelerdeki Dogu Avrupa isletmeleri arasindaki yogun
iliski ag1 ile karakterize edildigini belirtmistir. Ancak bu tiir bolgesel kiimelenmeler yiiksek
seviyeli teknolojik yeniliklerle ifade edilmez fakat bu kiimelenmeler gii¢ iliskilerinin
karmasik ve diizensiz yapilarindan dolay1 olusan organizasyonel yeniligin sonucudur.

Kiimelenme Politikasi

Sosyalist devlet sanayilesmesinin bir sonucu olarak, Slovak girisimciler ¢ok az sayida
yerel baglantis1 olan ve gelismis pazar ekonomilerinin yeterli kurumsal cirosunun olmadigi,
baslangigta sanayilesmemis bolgelerde kurulan “¢oldeki katedraller” benzeri isletmeleri
gelistirmislerdir. Birgok destekleme kurulusu 1990°larda kurulmustur ve bunlarin ¢ogu ulusal
hiikiimet yoOnetimleri tarafindan yoOnetilmekte ve AB’deki benzer orgiitlere gore
modellenmektedir. Ornegin AB PHARE programi politika giindemleri ayarlama ve gerekli
bir¢cok finansal destek ve politika danismanligini saglama yontinden oldukga etkili olmustur.
Bu politikalar, hem KOBI’lerin gelisimini hem de Slovak kiimelenmelere yabanci yatirimimn
cekilmesini  desteklemistir. Ayrica c¢ok sayida bolgesel kalkinma programi da
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uygulanmaktadir. Genel anlamda bu programlar 6zel olarak kiimelenmeleri hedeflemez fakat
yine de bunlarin gelisimini destekler.

KOBI destegi

1993’te eski Ekonomik Strateji Planlama Bakanlig1 Slovakya’da 38 ilgede Bolgesel
Danigmanlik ve Bilgi Merkezlerinin kurulmasina onciiliik etmistir. Bu merkezlerin birgogu
daha sonra ozel sektdr isletmelerine déniistiiriilmiis veya Ulusal Kiiciik ve Orta Olgekli
Isletmeler Ajansi tarafindan koordine edilen RPIC agmnda birlestirilmistir. Su anda
Slovakya’da faaliyet gosteren on iki RPIC ve bes Isletme ve Yenilik Merkezi(BIC) vardur.
Sekil 4.4’te, 2001°deki KOBI destek altyapilarinin cografi dagilimi gdsterilmektedir.
NADSME agindan gelen su anki kurumsal destek, cografi alan bakimindan kapsamli degildir,
Dogu Slovakya’nin ekonomik ag¢idan en sikintili bolgelerinde, temel bir isletme bilgi kaynagi
gbrevi gdrmek icin bir bagka tamamlayict ag olan Ilk Temas Merkezleri(FCC)
olusturulmustur.

Sekil 4.4 Slovakya Bolgelerinde KOBI Destek Altyapilar

- g RisEegkl
i
Jiaread Hemsem =

o . -
Ial;; e -

L2 Danmismanlik ve egitim merkezi(sayisr)

L1 Damismanlik ve egitim merkezi tali ofisi
_‘:_ Bolgesel Damismanlik ve Bilgi Merkezleri
"-' isletme Yenilik Merkezi

Bolgesel Kalkinma Ajansi

Kaynak: Rehak’tan (2001) alinmustir.
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Tablo 4.2 Slovakya’da KOBI’lere sunulan Biiyiik Gelisim Hizmetleri

Girisim

| Aciklama

Teslimat

Finansman

Yeni kurulacak, genisleme siirecinde olan ve ileri teknoloji isletmeleri icin finansmana ulagsma

Kredi ve Karsilikli
Garanti Planlari

KOBI’lerin yatirrm v e
isletme sermayesine daha
kolay ulagsmasi

NADSME, segilen ticari
bankalar, Slovak Garanti
ve Kalkinma Bankasi
(SZRB)

maksimum 125,000
Avro

Mikro krediler

En az 10 is¢i galistiran
girigsimlere kredi

NADSME, Ekonomi, BIC,
RPIC

11.300 Avro’ya kadar

JBIC Japon Uluslararasi
Isbirligi Bankas1

KOBI’lere ve ortak
girigsimlerine kredi

JBIC ve Slovakya Ulusal
Bankasi

226 Milyon Avro fon

Baslangi¢ Sermayesi
Fonu

KOBI’lere 6z sermaye
finansmani ve kredi

Baslangi¢ Sermayesi
Sirketi araciligiyla
NADSME

Maksimum 113.600
Avro

Slovak Ozellestirme
Sonras1 Fonu (AT,
EBRD, Slovak
Hiikiimeti)

Orta dlgekli girisimler
i¢in risk sermayesi

Profesyonel fon yoneticisi

10 yillik fon
operasyonu igin 43
milyon Avro

Slovak-Amerikan Isletme

KOBI’lere 6z sermaye

Dogrudan Fon

Sermaye: 54.350 —

Fonu finansmani/borg iizerinden(bankalarla 2.71 milyon Avro.
paylasim ve kredi birlikte degil) Krediler: 45.450 —
340.900 Avro
PODPORA KOBI’lere kredi SZRB 7 yila kadar 175.000
Avro’ya kadar
ROZVOJ KOBTI’lere kredi SZRB 10 yila kadar 1.450

milyon Avro’ya kadar

Arastirma, Teknolojik Gelisme ve Yenilige Ulasma

Teknoloji KOBI’lere teknoloji NADSME, Ekonomi 22.000 Avro’ya kadar
Transfer transferi proje finansman1 | Bakanligi, Gelisim, Bilim | hibe

ve Teknoloji Merkezi
Sinai Miilkiyet Ofisi R&D sonuglarinin

kullanimi1 ve
korunmasinin tesviki
(patentler de dahil)

Bilim ve Teknoloji
Destek Ajansi

Bilim ve teknolojiyle
ilgili projeler igin
Finansman

Egitim Bakanligi
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Egitim ve Ogrenim

KVALITA KOBI’lerde kalite NADSME Teknik egitim ve
yOnetimi sistemlerinin dokiimantasyon: 2500
uygulanmasi Avro’ya kadar. 3000
Avro’ya kadar
belgeleme.
CEPAC Slovakya (Yeni Issizler arasindaki Ulusal Is¢i Ofisi,
kurulan Isletmeler i¢in potansiyel girisimcilere NADSME ve CEPAC
Patronaj ve Uzun vadeli egitim ve danigmanlik Soissons (Fransa)
destek Merkezi)
BATA Geng Basarilar Ogrenci anonim sirketi Goniillii is danigmanlart
Slovakya
Uluslararasilasma

Avrupa Bilgi Merkezleri | AB’de isletme iliskileri
ve isbirligi firsatlar

hakkinda bilgilendirme
Internet Bilgi Merkezi Internet iizerinden egitim, | NADSME Dis Ticaret
elektronik ticaret Tesvik Fonu
Slovak Tageron Menkul isletme iligkileri ve UNIDO, NADSME
Kiymetler Borsasi isbirligi firsatlar1 hakkinda
bilgilendirme

Kaynak: Yazarlar www.nadsme.sk bilgilerine dayanmistir. Not: Avro=40 SKK

Tablo 4.2°de Slovakya’da KOBI’leri desteklemek icin olusturulan temel politika
girisimleri 6zetlenmektedir. Bunlar spesifik olarak kiimelenmelere odaklanmaz ancak tiim
KOBI’ler tarafindan ulasilabilir.

DDY(Dogrudan Dis Yatirum) Tesviki

Biiyiik ¢okuluslu isletmeler Orta ve Dogu Avrupa’da kiimelenmelerin
olusturulmasinda 6nemli bir rol oynamustir. Ancak, Slovak politikacilar (6zellikle 1992-1998
arasinda Meciar hiikiimeti doneminde) bu Onemli ulusal ve bolgesel kalkinma firsatini
gelistirme konusunda ¢ok az politik ilgiye sahipti veya gerekli Onceligi tanimiyorlardi.
Aslinda insiyatifi ele alan ilk DDY politikas1 ilk Dzurinda hiikiimetinin Slovak ekonomisinde
Makroekonomik Dengesizlikler ve Rekabetcilik Meseleleri ekonomik paketini ¢ikarmasiyla
Mart 1999°da yiiriirliige konmustu. Temel diisiince Slovakya’nin yasal sisteminde istikrari
saglamak ve Avrupa Birligine uyumlu hale getirmekti. Vergi girisimleri, yeni baslayan
isletmelerin yetkilendirilmis 0z sermayesinin en az %75’inin yabanci bir kisinin elinde
bulundugu ana sermaye isletmeleri olarak birlestirilmesi i¢in Onerilmistir. Slovakya’da
hizmetlerin tek elden yiiriitiilmekte oldugu Yatirim Tesviki Ajanst SARIO‘nun 1999°dan beri
gelen yabanci yatirimcilara 6nerdigi tesvik paketinin genel hatlar1 Tablo 4.3°te verilmektedir.
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Bolgesel Kalkinma Programlari

Bolgesel siyasi giiglerin  devrilmesinden sonra (Ocak 2001°’den sonra)
bolgeler(krajlar); bolgesel kalkinma politikasinin pratikte uygulanmasinda giderek daha
biiyiik bir rol oynamaya baslamistir. Su anki bolgesel kalkinma politikasi program tabanlidir,
ornegin her bir bolge bir bolgenin kalkinma stratejisini spesifik onlemlere doniistiirdiigii bir
veya daha fazla programi derlemistir. AB PHARE Ekonomik ve Sosyal Uyum Fonunu alacak
sekilde tasarlanmis 2000-2006 Ulusal Bélgesel Kalkinma Plani altinda “Oncelikli Bolgeler”
ve Bratislava i¢in dikkatle hazirlanmis olan dort tane “Bdlgesel Operasyonel Program”(BOP)
vardir (Slovak Cumhuriyeti Insaat ve Bolgesel Kalkinma Bakanligr). Dért hedef bolge igin
programlar Porter modeline ve bizim isletme arastirmamiza dayali bir uygulama ile
incelenmistir. Bolgesel isletme faaliyetleri gelistirme tesvikleri de dikkate alinmis, bir bagka
deyisle hedefin; yeni isletmeler ve girisimlerin ortaya c¢ikmasi ile Slovak yatirimlarinin
bolgesel hedeflemesinin yapilmasi mi1 yoksa kiimelenmeleri gii¢lendirecek sekilde bolgede
yabanc1 yatirimlar olusturmak mi1 oldugu incelenmistir.

Tablo 4.3 1999°dan bu yana DDY’a sunulan Tesvik Paketi

Kurumlar vergisi orani %25

Vergi kredileri Bratislava disinda masraf amortisman paymin %50’sine kadarlik kisim vergiden
muaf, Bratislava’da %20’ye kadar

Kredi donemi 10 yila kadar

Vergi kredisi yatirimi Issizligin %10’un altinda oldugu bélgeler: 9.5 milyon Avro; diger bolgeler: 4.7
milyon Avro

Sabit degerler yardimi Yok

Istihdam yardim Isci ofisi: 1 yil igin maasin %50’ye kadari, VEYA 2001 Tesvik Hareketi: bolgeye
bagli olarak 4000 Avro’ya kadar
Egitim yardim Isci Ofisi: egitim maliyetlerinin %50’sine kadar VEYA 2001 Tesvik Hareketi: isci

basina 240 Avro limite tabi

Aragtirma ve gelistirme | Yok
yardimi

Miilkiyet-tabanl Cok az sayida geligmis sanayi sitesi arazi
tesvikler

Genel olarak BOP’lar genislik, zayif hedefleme ve ayni1 zamanda cesaret eksikligi ile
nitelendirilebilir. Bu, kismen programlari derlemede zamanin kisitli olmasindan ve kismen de
tiim se¢enekleri agik birakma ihtiyacindan kaynaklanmaktadir. AB Yapisal Fonlarimin (YP)
ilkelerine titizlikle bagli kalinmasin1 da gerektirir. Bu ylizden AB finansmanina yonelmis
bolgesel programlarin her biri birbirinden farklidir fakat igerikleri oldukca benzer. YP tiirii
bolgesel programlarda alinan Onlemler iic bashik altinda toplanabilir: girisimciligin
giiclendirilmesi, bilgi diizeyinin arttirilmasi ve gevre.

Degerlendirilen programlarin yogunlastig1i nokta; yeni igletme ve girisimlerin ortaya
cikisinin arttirilmasi ve bolgede var olan isletmelerin daha 1yi duruma getirilmesidir(isletme
yapisini ve rekabeti gelistirmek gibi). Bu politika se¢imi “alttan” biiytime fikrine dayali olan
ve biiyiik ol¢iide KOBI’lerin potansiyeline giivenen AB bolgesel politikast ile uyum
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icerisindedir. Ancak, girisimcilik geleneginden yoksun olan bolgelerde igsel ve kendi kendini
stirdiirebilen bir ekonomik kalkinma siireci olugturmak zordur. Bu tiir bir bolgesel kalkinma
politikas1 hizli sonu¢ vermez, hatta faydalar1 genel anlamda birgok bodlgede minimum
diizeydedir. Ancak yeni ihtimalleri kullanilabilir hale getirecek 6n kosullarin mevcut oldugu
bolgelerde en iyi sekilde islerken daha fazla yardima ihtiyag duyulan bolgelerde basari
ihtimali ¢ok zayiftir.

Dogrudan yabanct yatirrm(DYY) talebi bu talep programlarin arka planinda
goriilebilse bile programlarda belirtilmez. Bratislava programi haricinde programlar da DY'Y
“avina” cikmaz. DYY bagkent bolgeleri disinda fazla goriilmese de bu biiylime yolu
Slovakya’nin diger bolimlerinde BOP altinda gerceklestirilen faaliyetlerin  disinda
tutulmamalidir. Farkli bolgeler aktif bir sekilde ¢evresel konuma gore engellenemeyen veya
hatta bundan faydalanabilen dahili yatirimcilar1 gekmeye calismaktadir.

Bratislava’da BOP uluslararast karakteri bakimindan daha tutarli bir biitiindiir.
Bratislava programi da diger bolgelerin programlari gibi yeni isletmelerin veya girisimlerin
ortaya ¢ikigini ¢ok fazla vurgulamamaktadir. Ancak bolgenin baskent bolgesinde olma statiisii
diger Slovak bolgelerine de degisken yatirim ve yenilik projeleri getirilecek bir hedef bolge
olarak onu farkli bir seviyeye koymaktadir.

Kuzey Bati BOP’u bolgede girisimciligi ve var olan isletmelerin gelistirilmesini
vurgular. Program bagimsiz girisim olarak nitelendirilebilir. Sanayilerin gelismesi ilizerine
yapilan vurgulama orman ve agac isleme ile ilgili sanayilerle (kagit¢ilik, mobilyacilik)
elektronigi kapsamaktadir. Bilgilendirme, kesifler ve altyapinin gelistirilmesi {izerinde de
ozellikle durulmustur. Kiimelenme haritas: uygulamasi politikanin dikkat ¢ektigi bu noktalari
desteklemektedir.

Hedef bolgelerin rekabet¢i avantajlariyla ilgili yaptigimiz analizler 1s1ginda Giiney
Bat1 programlari kiimelenmelerini giiclendirmek i¢in is ve isgiicii faktorlerini vurgulamalidir.
Isgiicii faktorlerinin gelistirilmesi 6zellikle hedeflenmektedir. Isletme faktorleri {izerinde ise
cok daha az durulmaktadir. Krajdaki bolgesel program, giiclii sanayilerin gerektirdigi
konumsal nitelikler talebini karsilar. Isgiicii faktérlerine ek olarak programlarda altyap: ve Ar-
Ge atmosferi de agik bir sekilde desteklenmektedir, bu yilizden uygulanan programdan yerli
sanayinin ve dahili yatirimin giiclendirilmesi agisindan sonuglar elde edilmesi beklenebilir.
Dogu bolgelerinde kalkinma ihtiyaci, yerlesim yerinin tiim faktorleri arasinda dagilir. Ancak
bu bolgede isgiicli ve isletme faktorlerinin gelistirilmesi 6zellikle dikkate alinmalidir. Bu da
programda yansitilmaktadir.

Slovakya’nin AB iiyeligi ile ilgili Hedef 2 statiisii kapsaminda olan neredeyse tiim
Slovak oncelikli bolgeleri icin BOP’lar daha c¢ok isletme-merkezlidir ve bu yilizden
isletmelerin yerlesim yeri kararlar1 iizerinde daha etkili olabilir. Geng isletmeleri ve yeni
kurulan isletmeleri harekete gegirmek icin bazi spesifik dnlemler gelistirilmis, kurulmus olan
isletmelerde avantajli kosullarin olusturulmasi i¢in de baska onlemler gelistirilmistir. Cesitli
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isletme slibvansiyon faaliyetleri en ¢ok vurgulanan noktadir. Ar&Ge ve altyap1 atmosferinin
ve genel anlamda isletmelerin igletme operasyonlarinin gelisiminin daha iyi hale getirilmesi
daha ¢ok vurgulanabilirdi, ¢linkii bu faktorlerin konumsal 6nemi artmaktadir.

Uluslararas1 Baglantilar

DYY yoluyla olusturulan Slovak kiimelenmelerindeki isletmelerde ve yerli
KOBI’lerin aktivitelerinde uluslararasi baglantilar vardir.

Elektronik kiimelenmesindeki farkli aktorler, Viyana’da Orta ve Dogu Avrupa(ODA)
merkez ofislerini kurmuslardir (Siemens, IBM ve Hewlett Packard da dahil) ve Viyana bu
sektor icin ODA bolgesine bir koprii platformu haline gelmistir. Yazilim gelistirme ve dijital
teknoloji alanlarinda, ODA egitim sistemleri tarafindan olusturulan kalifiye isciler i¢in tatmin
edilmemis bir talep vardir. Ulus otesi bolgesel altyapilarin olusturulmasinin yani sira ag
olusturma ve “igbirligi baslatilmasi”(BioTech veya NanoTechValleys gibi) su an Avrupa
yenilenme politikalarinin temel bilesenidir. Capraz ve ulus 0&tesi igbirligi, otomotiv
kiimelenmesi ile de iliskilidir. Orta Avrupa ile Alt Avusturya’da basarili otomotiv
kiimelenmenin ulus 6tesi baglantilari, Slovakya’nin bati sinirlarinda 6nemli bir bdlgesel
yerlesim yeri faktorii haline gelmistir. Bu iki kiiresel ileri teknoloji sanayisinin biiyiimesi
Bratislava  kentinden yaklagitk 30 km uzakta bir teknoloji parki  olarak
EUROVALLEY(Avrupa Vadisi) kurma konusunda giiclii endiistriyel ilgiyi harekete
gecirmistir.

Son fakat ayni derecede 6nemli bir nokta da, yiiksek nitelikli gida iiretimi Viyana
cevresindeki bolgede 6nemli bir sanayidir. Ozellikle séz konusu Marchfeld — Viyana'nin
dogu / kuzey — dogu kirsal bolgesi ve Slovakya’nin giiney - bat1 bolgesi - 6nemli bir sebze
yetistirme bolgesidir. Marchfeld dondurulmus sebzede marka ismini satan Iglo sirketiyle
birlikte uluslararasi bir {ine sahiptir. Bu bolgede, iki komsu {iilkenin smirlar1 6tesinde bu
bolgeyi popliler yapacak sebze yetistirme faaliyeti i¢in bir Orta Avrupa merkezi olusturma
potansiyeli olduguna inanilmaktadir. Daha sonra Marchfeld iiriinleri Fransa ve ispanya’daki
biiylik sebze iireticilerine kars1 AB pazarlarinda daha fazla rekabet giiciine sahip olacaktir.

Bir gecit konumunda olmasindan dolay1 Bratislava bolgesi, komsu arazilerle sinir 6tesi
baglantilar gelistirme acgisindan stratejik Oneme sahiptir. Fonksiyonel agidan entegre bir
kentsel bolge olarak Bratislava-Viyana vizyonu hakkinda ¢ok sey sOylenmis ve yazilmstir.
Ancak spesifik faaliyetlerin ger¢ekten planlanmasi biiyiik 6l¢iide Avusturya hiikiimetinden
aliman finansman ve AB Interreg ve Phare tesviklerinin katkilariyla kisa bir siire dnce
baglamistir. Tablo 4.4’te Bratislava’nin Viyana bdlgesinin tamamlayicisi olarak, uluslararasi
bir ileri teknoloji merkezi haline gelme potansiyelini incelemek icin bir “gerceklik kontrolii”
yapilmaktadir.
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Tablo 4.4 Bratislava: Yenilik¢i bir Bolge mi?

Gereksinim Gergeklik

Ar&Ge yogun girisimler arasindaki aglar Gelismemis

fleri teknoloji igin S&T, endiistriyel ve bolgesel politika | Yok

koordinasyonu

Ar&Ge altyapisi Elverisli, pazar iliskisini kontrol edin

Merkezi ve bolgesel/yerel hiikiimet siibvansiyonlari Elverisli

Kalifiye iggiicii havuzlart Elverisli, gerekli beceriler tizerine ¢alisin

Uriin pazarlarma ulasma Evet

Risk sermayesi Kolay bulunamayan riskli girisimler igin
finansman

Biiytik girisimlerin varligi Evet, fakat Ar&Ge ihtiyaglar1 bilinmiyor

Girisimci ruhu fleri teknoloji alaninda hedef kayit yok fakat
ortaya ¢ikiyor

Kiimelenmeler ve Yenilik

Isletme anket formlar1 politika ilgisinin temel alani igin ek bilgi, mevcut/potansiyel
kiimelenmeler kapsaminda yenilik¢iligin  tesvik edilmesini saglamistir.  Belirlenen
kiimelenmelerdeki isletmelerden hiikiimetlerin farkli asamalarinda bolgede yenilikleri
arttirabilecek faaliyetlerin degerlendirilmesi istenmistir. Sekil 4.5’te Onlimiizdeki bes yil
icerisinde olusacak politika faaliyeti i¢in bulgular ve kabul edilen oncelikler gosterilmektedir.
Biitlin olarak isletmelerin tercihleri genel is atmosferini gelistiren Onlemler lehine
paylastirilmistir.
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Sekil 4.5 Bolgesel Yenilik Sistemlerinin Gelistirilmesi i¢in ilk 5 Oncelik

Urlin yasam déngiilerine uygun olarak
diizenleyici onaylama siireglerinin hizlandirilmasi |

Yenilikler alaninda yatirim yapilmasini
tesvik eden vergi reformu uygulanmasi |

Isgilerin beceri diizeyini arttirmak igin uzman
egitim ve 6grenim programlarinin tesvik edilmesi |

Diinya-sinifi ilk ve orta 6greniminin
tesvik edilmesi |

Ulasim ve diger fiziksel altyapilarin daha iyi |
hale getirilmesi

0 10 20 a0 40 50 6 70 80

Not: Toplam 6rneklemde 177 isletme incelenmistir.
Kiimelenmeler ve Sosyal Sermaye

Isletme anket formlarimiz ayni zamanda ayn1 bolgeyi paylasan isletmelerin isbirligi ve
giiven tutumlariyla ilgili sorular igermekte olup Slovak kiimelenmelerin belli basli sosyal
sermaye yoOnleri konusunda da agiklama saglamaktadir. Tablo 4.5 incelenen 177 isletme
arasinda verilen cevaplar 1s18inda ortalama hemfikir olma/anlasamama diizeyi hakkinda fikir
vermektedir. Olas1 cevaplar 1(kesinlikle katilmiyorum) ile 7(tamamen katiltyorum) arasinda
Olceklendirildi, 4(bir fikrim yok) ise notr bir fikri temsil ediyordu.

Buradan da anlasilabilecegi gibi ortalama cevap “ndtr goriis” egilimindedir.
Cevaplayan kisilerin algiladig1 gliven ve isbirligi atmosferinin sadece belli bir bolgesel
ekonomik durumda analiz edildiginde goriilen icerige-6zgii bilgilerdir. Bize verilen ortalama
arastirma tasarimindan, sosyal sermayenin cografi kiimelenmelerdeki roliinii etkili bir sekilde
aciklayan mevcut veya olas1 kiimelenmeler hakkinda detayli bir hikaye ortaya cikarmak
olanaksizdi.

Tablo 4.5 isbirligi ve Giiven konusunda tutum ve inan¢lar

Ortalama vatandasin yasam standartlarina pozitif katkida bulunan igletmeler arasinda yogun yerel rekabet 5.1

Bolgede birbirine karsi rekabet eden isletmeler daha yakin baglar kurmali ve isbirligi anlagmalar1 yapmalidir | 4.5

Bolgeye yeni rekabetcilerin girmesi is atmosferine ve mevcut igletmelere zarar verir 34
Cografi olarak yakin isletmeler genelde uzak isletmelerin paylasamadig bilgileri paylagmayi birakir 4.2
Isletmeler arasinda yogun yerel rekabetin varlig1 yenilikgiligi hareketlendirir 5.4

Miimkiin olan yerlerde isletmeler isletme i¢i egitim yerine isbirlik¢i egitim programlart yoluyla iscileri | 4.4
egitmeye ¢aligmalidir
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Cogu zaman yerel rakiplere sahip olmanin getirdigi kazan¢ maliyetinden daha agir gelmektedir 4.2

Bolgemizdeki isletmeler arasinda igbirligi gerektiren projelerin maliyeti genelde kazancindan daha yiiksektir | 4.1

Isletmelerin isbirligi yapip ayn1 zamanda rekabete devam etmesi zordur 5.0

Yerel isletmeler arasindaki isbirligi dogrudan bdlgenin tamaminin zenginligine katkida bulunur 5.4

Isletmeler beceri diizeyi yiiksek iscileri cekmek ve piyasada tutmak icin rekabet etmek zorunda ise daha kotii | 4.4
duruma diiserler

Isletmeler arasi yerel rekabetin yogun olmasi verimliligin artmasina yardimci olur 53

ilerleme Alanlar:

Aragtirmamiz Slovakya’daki kiimelenme davraniglarinin genel bir resmini ¢izmek i¢in
anket formlar1 ve miilakatlarla yerlesim yerinin veri analizlerinden de olusmaktadir. Ancak,
endiistriyel verilerin ve dis ticaret verilerine ulasimin kisitli olmasi girdi-¢ikti baglantilar,
yenilik sekilleri veya belirlenen 46 “mekansal yogunlagsmanin” sosyal sermaye boyutuyla
ilgili detayli analizler yapmamizi engellemistir. Resmi istatistiksel kapasite yetersizliginin
(6rnegin girdi-¢ikt1 tablolar1 Slovakya’da heniiz derlenmemis ve yayinlanmamistir) alan
arastirmasi metotlariyla bir noktaya kadar {istesinden gelinebilir ancak uygulanmalar1 kaynaga
baglidir. Arastirma deneyimimize dayanarak kesin bir politika kilavuzu ortaya ¢ikarmak igin
daha sistematik ve kapsamli bir “kiimelenme politika analizi” olusturmak gerektigi konusunda
israr ediyoruz. Bu sekilde bir 6nerme, hiikiimet ve ilgili is diinyasi tarafindan giiclii bir
politika ilgisine sahipse dogru olabilir.

Kuramsal temelleri ile UNIDO, OECD ve Avrupa Komisyonu da dahil uluslararasi
orgiitlerin Onerilerine ragmen Slovakya’da politika analizleri veya politika gelistirme
diizeyinde bir kiimelenme politikas1 yaklasimiyla ilgili kesin bir igsaret olmadigi sonucuna
varabiliriz. KOBI gelisimini destekleme onceligi 1990’larin basindan bu yana idarenin her
asamasinda kurulmus olsa da kiimelenme yaklasiminin belli unsurlarini tasiyan sadece iki
ornek goze carpar: ilki 1990’larin basindan beri 6ncelik taninan Slovak otomotiv sanayisinin
gelisimi kapsaminda, ikincisi ise son yillardaki endiistriyel park politikasidir. Hiikiimetin
giiclii bir yerel otomotiv tedarik¢i tabani olusturma ¢abalarinda herhangi bir yerel
“kiimelenme” hiikiimet politikasinin islevinden ¢ok cokuluslu isletmeler tarafindan izlenen
kiiresel iirlin ag1 olusturma ve uluslararasilagsma stratejilerinin islevi olmustur. Ayrica
Slovakya’da son yillarda endiistriyel parklarda bir patlama yasanmasi temel olarak
uluslararasilagma veya yenilik¢i politika Onceliklerinden ¢ok yerel yetkililerin istihdam
politikas1 kaygilariyla gliglenmistir (bolgesel igsizligin yiiksek olmasi tlizerinde durarak).

Kiimelenme islemlerinde hiikiimet miidahalesi icin acik kapi varsa Slovakya’da
yapilacak temel politika se¢iminin, ulusal veya yerel rekabetci avantaji tesvik edecegine
inantyoruz. Yarim kalan analizlerimize ve diisiincelerimize dayanarak Slovak otomotiv
kiimelenmesinin idarenin cografi diizeyi agisindan en iyi sekilde ulusal diizeyi hedeflerken;
tekstil, giyim, ayakkabi yapimi ve aga¢ isleme gibi diisiik teknolojili, isgiliciine dayali
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geleneksel Slovak sanayileri i¢in ev sahibi bolgelerin rekabet avantajlarini giliclendirmeye
dayal1 politikalarin daha uygun oldugunu sdyleyebiliriz.

Girigimcilik ve dahili yatirim bolgesel kalkinmanin temelini olusturur. Ulusal-bdlgesel
politika yoluyla etkilemenin {i¢ agamasi vardir: dis yatirimin hedeflenmesi, ulusal yatirimin
bolgesel hedeflemesi ve yerel girisimciligin tesvik edilmesi. Mevcut bolgesel programlar
incelenirse su anda programlarda 6zellikle girisimcilik ve bagimsiz girisimin, temel olarak
KOBI’lerde goriilen, vurgulandig1 goriilecektir. Bunlar hem ulusal hem de AB bolgesel
politikasinda bolgesel kalkinmanin temelini olusturur. En azindan politika ifadelerindeki
hedef; i¢sel kalkinma politikalarin1 bolgesel politika siibvansiyonlar: ile tesvik etmektir.
Ancak, politika hem ileri teknolojili hem diisiik teknolojili yatirimlar i¢in ¢ekici hale getirmek
iizere, hedef yerel bolgelerin nasil segilecegi iizerinde ¢ok fazla durmamaktadir.

Hedeflemenin zayif olmasi sadece baslangi¢ finansmani igin tasarlanan eski
programlama dokiimanlariin olusturulmasimin degil 2004’te ¢ok istenen yapisal finansman
icin son yillarda olusturulan taslak dokiimanlarin da genel ozelligidir. Bu, Slovak
hiikiimetinin ve sekiz 6zerk bolgenin istenen dahili biliylime siirecini nasil hizlandiracagina
dair bir bilinmezligin oldugunu gostermektedir. Bunun yerine ne kadar ¢ok faaliyete dahil
olunursa odiillendirilme sansinin o kadar artacagi diisiiniilmiistiir. Bu kismen 1990’larda ve
daha oncesinde bolgesel karar alicilarin planlama uygulamalarindan kaynaklanmaktadir. Zayif
bir sekilde olusturulan program dokiimanlarinin amaci — ¢ok anlasilabilir bir durum —
programlama siireci sirasinda olasi tiim kalkinma projelerinin finanse edilebilmesi olmustur.

Buna ragmen artan talep listeleri, kalkinma hedeflerinin kullanilabilir kaynaklar
birlestirerek nasil tesvik edilecegi ilizerine hazirlanan faaliyet plami tarzindaki program
dokiimanlarmin daha giiclii bir sekilde devam ettirilmesini saglayabilir. Bu da kalkinma i¢in
kritik Oonem tasiyan ve merkezi kaynak kithiklarin1 belirleyen kaynaklarin dagitilmasini
miimkiin kilar. Burada kiimelenme perspektifinin kamudaki karar alicilar i¢in ¢ok faydali
olabilecegine inaniyoruz. Burada Porter’dan(2000:28) bir alinti yapmakta fayda vardir:
“kiimelenmeler tiim ekonominin ortak ihtiyaglarinin Otesine gecen birgok politika alani
hakkinda diizenlemeye yonelik bir goriis olusturur. Kiimelenme tabanli goriis; bilim,
teknoloji, egitim ve dgretim, ihracat ve yabanci yatirnmin tesviki ve daha ¢ok cesitli alanlarda
onceliklere ve kilavuz politikalara odaklanilmasina yardimci olabilir. Kiimelenme yonelimi
hiikiimetin daha fazla boliimiiniin 6zellikle hiikiimet kapsaminda rekabet¢ilik {izerinde bir
etkisi oldugu gergegini vurgulamaktadir. Kiimelenme teorisi rekabet¢i pozisyon
politikalarinin etkilerini daha net ve islemsel bir hale getirmektedir. Etkili ¢ézlimler genelde
hiikiimetin farkli boliimlerinin birlikte calismasini gerektirir”.
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Boliim 5
Polonya Ornegi

Elzbieta Wojnika, Tomasz Brodzicki ve Stanislaw Szultka tarafindan

Bu bolim dort bolgesel kiimelenme calismasindan ve Polonya’nin on alti idari
bolgesinden on tanesini kapsayan ayrintili bir haritalama projesinden gelen kanitlari
sunmaktadir. Kiimelenme haritasi ve bolgesel kiimelenme kanitlari, Polonya sanayindeki
yenilikleri besleyen rekabetci kiimelenme kanitlarinin gelisme potansiyeli oldugunu
gosterir. Polonya’da kii¢iik ve orta 6lgekli girisimleri destekleyen politika ve kurumlarin
kisaca gozden gegirilmesi, gayet iyi gelismis destek altyapisinin, su ana kadar bununla
beraber kiimelenmeleri hedefleyen spesifik 6lgiitler olmaksizim, ispatidir.®

Yerel kiimelenme haritas1 metodolojisi

Bu boliimdeki kanitlar iki tiir arastirmadan alinmistir: secilen kiimelenmelerde
isletmelerin ve kurumlarin incelenmesi ve bir kiimelenme haritasi olusturma uygulamalari. Bu
kisimda kiimelenmeler hakkindaki c¢alismalarimizin, kiimelenme incelemelerinin ve
kiimelenme haritas1 olusturma uygulamalarinin, tanimlar1 kisaca bulunmaktadir.

Calisma tamimlari

Hem deneysel kiimelenme caligmalarinin hem de kiimelenme haritast olusturma
uygulamalariin temelinde bulunan caligmanin kiimelenme tanimlari, bu yaymnin OECD
cekirdek kiimelenme tanimlari ile uyumludur. Boylece; bu boliimde kiimelenmeler, yerel
isletmelerin bolgelerinde ve sektorlerinde yerlestirilmesine dayanan etkilesimli isletme
faaliyetlerinin formlar1 olarak ele alinmistir. Kiimelenme isletmeleri, birbirleriyle rekabet
ederler, isbirliginde bulunurlar ve diger isletmelerden daha fazla ihra¢ etme egilimi
gosterirler. Deneysel calisma ve kiimelenme haritast calismasinin sonuglarini analiz
ettigimizde, dort tane kiimelenme Ozelligi iizerinde odaklaniriz: yerellestirme, isbirligi,
rekabetcilik ve uluslararasilastirma. Kiimelenme haritasi c¢alismasinin sonuglarini gézden
gecirirken spesifik terimler yarattik: Bir kiimelenmenin bolgesel ve yerel ekonomik baglamda
yerlesmis ihra¢ etme egilimini ifade ederken kullanilan yerellestirme ve uluslararasilagtirma
terimleri, “Glokalizasyon” terimi altinda 6zetlendi.

Kiimelenme calismalarinin metodolojisi

Deneysel kiimelenme caligmalar1 dort tane bagimsiz arastirma enstitiisii tarafindan
yiirtitiilmiisti. Sekil 5.1 ¢alismalarin kapsadigi bolgeleri gostermektedir.
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ekil 5. 1 Polonya’da Kiimelenme Arastirmalarinin Kapsadig1 Bolgeler
y psadig g

Pomors ke
Trajmiasto
Zachodniopomarskie Warmirtska-Mazurskie

Szezecin

Kufawsko-Pomarsiie

Lubelside

Eyalet Sinir1

Voyvodalik sinirlar1 (NUTS-2)
Ana sehirler

Incelenen bolge

o]

Kaynak: Gdansk Piyasa Ekonomisi Enstitiisii

IIk &rnek olay incelemesi; Kuzey Polonya’nin Pomorskie bolgesinde ileri teknoloji
embriyonik kiimelenmelerini aragtiran calisma, Gdansk Piyasa Ekonomisi Enstitiisii,
biyoteknoloji, bilgisayar, elektronik ve telekomiinikasyon ve miihendislik sanayilerinde
yiiksek teknolojili igletmeleri arastirdi. (Brodzicki ve arkadaslari., 2002) Anket, bolgede bu
sektordeki igletmelerin yaklasik % 30’unu kapsayan dort sektore boliinmiis 48 isletme ile yliz
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ylize gorlismelere ve telefon miilakatlarina dayanarak hazirlanmisti. Ar-Ge kurumlarini
destekleyen miilakatlar da yiiriitiilmiistiir.

Gilineydogu Polonya’da Swietokrzyski bolgesinde ortaya c¢ikan yapi1 ve ingaat
kiimelenmelerini betimleyen ikinci 6rnek olay incelemesi ¢alismasinda ise analizler sanayi ile
baglantili isletmeleri ve kuruluslari (ticareti destekleyen isletmeler, bankalar ve yerel
hiikiimetler) hedefleyen yiiz yiize miilakatlara (100) ve anketlere (290) dayanarak
Swietokrzyski Universitesi tarafindan yiiriitiildi.

Baskent Varsova ve civarinda (Mazowieckie bolgesi, orta Polonya) basim
kiimelenmelerini analiz etmek icin Avrupa Bolgesel ve Yerel Gelisim Enstitiisii tarafindan
yiiriitiilen {iglincli 6rnek olay inceleme ¢alismasinda ise sanayiye bagli kurumlarda kilit
bireyler ile yapilan miilakatlarin yan1 sira yayin ve basimda 55 girisim incelendi
( Dziemianowicz ve Olejniczak, 2002).

Polonya’nin dogu sinir bolgesinde Lubelski Voyvodaligi’nda kirsal kiimelenmelerdeki
dordiincii calisma kirsal tireticiler ve tarim-turizm iligkilerini degerlendirmeye dayaniyordu.

Kiimelenme haritast olusturma projelerinin metodolojisi

Polonya’nin ilk kiimelenme uygulamasi Gdansk Piyasa Ekonomisi Enstitiisii
tarafindan yiiriitiildii. Kiimelenme haritas1 olusturma projesinin metodolojisi istatistiksel ve
deneysel analizlere dayandirildi. Ilk adimda, istihdam ve isletme sayisinda belirgin
yogunlagsmalar (ulusal ortalamadan % 25 daha fazla) Polonya mahallelerinde (yerel idari
mahalleler) tim NACE subelerinin konum bdéliimlerinin hesaplanmasi yoluyla belirlendi.
Cesitli cekirdek ve ilgili boliimlerin belirgin yogunlasma haritalar1 yaratildi. Niteliksel
inceleme i¢in, isletmeler kiimelenmenin en yiiksek ihtimalle bulundugu konumlardan, yani
cekirdek boliimlerde ve bu cekirdek faaliyetlerle iliskili dallarda yiiksek sanayi yogunlugu
olanlardan, se¢ildi. Anketler 18 mubhitte 283 isletmeye gonderildi (273 tanesi 250’den az
calisan sayisiyla kiigiik ve orta 6lgekli isletme). G6zden gecirilen igletmeler, iki tanesi yiiksek-
teknolojili olarak tasnif edilen dokuz ¢ekirdek sanayi dalin1 temsil etmektedir.

Kiimelenme tanimlarindan ayr olarak, korelasyon katsayilarini hesaplayarak yapilan
anket analizleri diger degiskenlerle iliskili olarak isletmelerin etkilesimli, isbirlik¢i tutumlari
hakkinda bazi 6nemli hususlarin kavranmasini sagladi. Benzer sektor- sanayi yogunlagmalari
verimlilik ve inovasyon degerlendirilmesiyle kiyaslandi; bolgesel islemler ve
uluslararasilagtirma; girisimler ve Ar-Ge kuruluslar1 arasindaki isbirligi, bilgi yogunluklu
isletme hizmetleri ile isbirligi, girisimsel organizasyonlarda katilim ve yerel otoritelerle iliski;
ve son olarak yiliksek teknolojili sanayilerde personelin hareketliligi nispeten biiytik
korelasyon katsayilarinda 0.2-0.3 araliginda ve gelenekse sanayilerde 0.1-0.2 arasindaydi.
Bununla beraber analiz edilen iliskilerin ¢ogunun katsayilar1 0.1°den daha diistik katsayilara
sahip oldugundan ¢ikartilmist1.
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Kiimelenmeler

Bu béliimde, Polonya’nin on alt1 bolgesinden onunu kapsayan hem ytiksek teknolojili
sanayilerde hem de geleneksel sektdrlerde potansiyel kiimelenmelerin kanit1 sunulacaktir. ilk
alt kistm dort deneysel ¢alismadan kiimelenme kanitlarini dne ¢ikartmaktadir. Tkinci alt kisim
ise Gdansk Piyasa Ekonomisi Enstitiisiiniin yuriittiigii Polonya’nin ilk kiimelenme
uygulanmasini sunmaktadir.

Mevcut deneysel calismalar

2002 yilinda, kiimelenmeler hakkinda, Gdansk bolgesinde yiiksek teknolojili
boliimleri, Lubelskie Voyvodaligi’nda (Giiney Dogu Polonya) tarimda kiimelenme benzeri
davraniglarin bir analizinin yaninda Varsova’da basilan (Orta Polonya), Swietokrzyski
bolgesinde yap1 ve mineral sanayini (Orta Polonya) analiz eden dort bolgesel ¢alisma ortaya
cikti. (Brodzicki ve arkadaslar1 2002; Dziemianowichz ve Olejniczak, 2002; Olesinski ve
Predygier, 2002; Szymoniuk 2002; Tamowicz ve arkadaslar1 2003). Onemli bulgular
asagidaki kutularda gosterilmektedir.

Gdansk bolgesinde ileri teknolojili gelismemis kiimelenmeler

Gdansk Bolgesinde ortaya ¢ikan kontrol miithendisligi kiimelenmeleri Gdansk sehri ve
komsularinda bulunan 60 kadar isletmeyi icermektedir. Bunlarin yaklagik olarak yarisi
kontrol cihazlarinin imalatlar ile ugrasirken % 35°1 hizmetleri isletir, % 10’u imalat-hizmet
profiline sahiptir ve % 15’i sadece ticaret yapan isletmelerdir. Incelenen bélgede bu
sektordeki toplam istihdam 2,200 kisi civarindadir. Bu isletmelerle ilgili bir anket yapildi.
Miilakat yapilan igletmelerden biri hari¢ hepsinin ¢alisan sayist 50°den daha az ¢ikti, tek
biiylik isletme ise 500 kisi civarinda ¢aligan istihdam ediyordu.

Incelenen isletmeler ¢ogunlukla, gemi yapimi, giic kaynaklari, havalandirma ve
otomotiv iiretimi gibi ¢esitli geleneksel sanayilerde tedarikg¢i olan isletmelerdi. Bu caligsma,
bu kiimelenmenin bilgi yogunluklu karakterini teyit etti — calisanlarin ortalama % 60-70’1
{iniversite mezunuydu. Isletmeler esas olarak yurtigi piyasaya yonelik ¢alismalarina ragmen
sunduklar iirlinler en yiiksek uluslararasi standartlarla uyumluydu. Ortaya ¢ikan kontrol
miithendisligi kiimelenmeleri ortak bilgi tabanhidir (bazi isletmeler tipik olarak yan
driinlerdir; isletmelerin  kurucularmin bir ¢ogu yerel teknoloji {iniversitelerinden
gelmektedir, 6zellikle elektrik ve kontrol miihendisligi fakiiltelerinden); bolgesel seviyede
Ar-Ge kuruluslarina giiclii baglar; kiimelenme isletmeleri arasinda gayri resmi isbirligi;
ekonomik faaliyetlerin isbirlik¢i formu (neredeyse tiim isletmelerin ortaklari vardir ve
onlarin ¢ogunlugu bolgenin disindan gelmesine ragmen, isletmelerin % 63’{i ayn1 zamanda
bolgesel seviyede ortaklara sahiptirler); bolgedeki sektor ile baglantili ticaret fuarlarinin
nispeten yiiksek yogunlugu; ayni zamanda isletmeler arasinda oldukg¢a giiclii dikey
baglantilar ve hizmet verdikleri bdlgesel geleneksel sanayiler (6rn. Gemi yapim sanayi).
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Bununla beraber, kiimelenme gelismelerinde bir ¢ok kusur ve engellemeler rapor
edilmistir. 11k olarak, mevcut bolgesel is ortakliklar1 ve ticaret odalar1 etkin bir diyalog veya
isbirligi platformu saglamazlar ¢iinkii bu topluluklarin {yelikleri olmast gerektigi gibi
gelismemistir. Daha sik olarak isletmeler, ulusal kuruluglarin bolge disinda kurulmus olan
tiyeleridir. Bu ortaya ¢ikan kiimelenmelerde, isletmeler arasinda resmi isbirliginin
olmamasinin nedenlerinden birisi olabilir. ikinci olarak, isletmeler arasinda kontratsiz
yapilan bilgi aktarimi — konuya ait seminer ve konferanslar seklinde — ulusal seviyede
yaygin olarak bulunmustur. Taseronluk agisindan bazi kiimelenme girisimleri i¢in 6nemli is
ortaklar1 olusturmalarina ragmen, iki biiyiik girisim kiimelenmenin gelisimini uyarabilen
veya yerel girisimler arasinda ortakligin herhangi bir formunu baslatabilen potansiyel
kiimelenme liderleri olarak tasnif edilemezler. Tiiketicilerle dikey iliskiler (¢ogunlukla
alic1- tedarikgi iliskileri) baslica bdlge disindaki kurumlar ile ortaya ¢ikar. Isletmeler, belirli
ihtiyaclarima gore yabanci teknolojiyi gelistirmelerine ragmen teknoloji ve diger girdiler
esas olarak ithal edilir. Ugiincii olarak yerel yetkililerle isbirligi ¢ok seyrektir.

Kontrol miihendisligi sektoriine karsi olarak biyoteknoloji isletmelerinin gelismemis
asamada bile kiimelenme olarak siiflandirilmasi ¢ok zordur. Bolgede cesitli biyoteknoloji
araclariyla ilgilenen isletme sayis1 ondan azdir. Bu sayimin diisiikliigiiniin nedeni; bolgedeki
sanayi talebi neredeyse yok denecek kadar azken fiiriinler i¢in yurti¢i talebin ¢ok diisiik
olmasidir. Bilgisayar sanayisi bugiinlerde sermaye yogunlagsmasi asamasinda olgun
kiimelenme benzeri forma sahip olarak tanimlanabilir. Sermaye iliskilerine dayanan
kiimelenme gelismelerinin yeni bazi 6zelliklerini sergiler. Analiz edilen sektorlerin geri
kalanlarinda, ozellikle elektronik ve telekomiinikasyon sektorlerinde, kiimelenme
cogunlukla bilimsel altyapi ile ilgili baglantilarla iliskilendirilir. Bununla beraber, bolgesel
seviyede hem yatay hem de dikey olarak isletmeler arasindaki isbirliginin zayiflig1 agir
basmaktadir. Sadece kontrol miihendisliginde bolgedeki diger isletmelerle oldukga giiclii
dikey baglantilar gérmekteyiz. Yerel yetkililerle igbirligi bu sektdrlerin tiimiinde neredeyse
hic yoktur.

Swietokrzyski Bolgesinde Ortaya Cikan Insaat ve Yap1 Kiimelenmeleri

Orta Polonya’daki Swietokrzyski Bolgesi dnemli bir insaat ve mineral merkezi olup
yap1 sanayisi, kiimelenmenin bazi 6zelliklerini gosterir (Olesinski ve Predygier, 2002).

Bolgesel kiimelenme gelisiminin merkezi tedarik¢idir — tiiketici zinciri, ¢imento, tas,
alcitasi, kireg, seramik esyalarin yaninda insaat icin ahsap iirlinler. Kiimelenme i¢in diger
bir 6nemli itici gii¢ ise hareketli is giliciiniin bollugudur. Gegisten dnce bdlge, tasarim
ofisleri, arastirma enstitiileri ve danigsmanlik isletmelerinin varligiyla askeri-sanayi
kompleksine baglantili sanayiye ev sahipligi yapmustir. Zorlu bir doniigiimiin ardindan
insaat kiimelenmesinin gelisimi; yeni danigmanlik, pazarlama, sergi tasarim isletmelerinin
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yaninda isletme inkiibatorlerinin artisin1 destekledi. Bunun yaninda, devlet ve yerel
yetkililerinin yaninda siyasi partilerin, is¢i sendikalarinin, profesyonel ve yerel
kuruluslarinin ilgisini ¢ekti.

Insaat kiimelenmelerinin yapisal dzellikleri; isletmelerin ve destekleyici kurumlarin
toparlanmasinin yaninda yerel ortakliga dayanan biiyliyen bolgesel agi da igermektedir.
Kiimelenmedeki isletmelerden bazilar1 kiiresellesmeyi basarmak i¢in daha biiyiik
kuruluslarla birlikte holdingler yaratma yoluyla iliski kurarlar. Diger isletmeler i¢in, iiretim
zincirinde bolgesel dikey baglantilar daha 6nemlidir. Baz insaat isletmelerinin cografi
yakinliklarina bagl olarak ayni zamanda bazi gayri resmi isbirlikleri de vardir.

Girisimler, bankalar, yerel yetkililer ve isletmeleri destekleyen kuruluslar gibi diger
kurumlarin temsilcileri ile yapilan anket ve miilakat sonuglar1 esas olarak iist diizey
yoneticilerin harici iliskilerin 6neminin farkinda oldugunu gésterdi. Is ortami; yeni
miisterilerin, stratejik ortaklarin ve gelecekteki stratejik kurumlar i¢in uygun bilgileri temin
edecek ortaklarin kaynagidir. En giicli harici baglantilar isletmeleri ve is destek
kurumlarii karakterize ederken yerel kendi-yonetimler ve bankalar durumunda bunlar daha
cok zayifti. Incelenen kuruluslar hem yurt i¢i hem de bolgesel seviyelerde isletilmektedir.
Bununla beraber bankalar ve is destek kurumlar1 esas olarak yurt i¢i diizeyde isletilirken
isletmeler ve yerel yonetimler esas olarak bolgesel diizeyde isletilirler. Bolgede yerlesmis
bulunan bu farkl
Kurumlar arasindaki karsilikli iligkiler yoniinden isletmeler ve bankalar ile isletmeler ve is
destek kurumlar1 arasindaki etkilesimler daha giigliidiir. Isletmelerin, yerel yetkililer ve
bankalarla olan iliskileri zayif olarak nitelendirilebilir. Yerel yetkililer ve is destek
kurumlari arasindaki baglantilar da zayiftir fakat yogunlagmaktadir.

Swietokrzyski bolgesi isbirligi ve rekabet iliskilerine dayanan bir isletme
kiimelenmesinin yuvasidir. Bu bolgesel ag goriiniimii tiim bdlgenin gelisimini tegvik eder.
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Varsova Toplulugunda Basim Kiimelenmesi

Basim sanayisi yiikselen bir kiimelenmenin bazi o6zelliklerini gosteren baskent
Varsova civarinda en yogun ve dinamik olan sanayidir. (Dziemianowicz ve Olejniczak,
2002). Sanayideki ¢esitli isletmeler, 6zellikle rakipler, cografi anlamda birbirlerine yakin
yerlesmisglerdir. Basim ve yayim evleri kalifiye is¢i ve sermaye i¢in ana kaynaklar olarak
yerel piyasaya gili¢lii bicimde baglidirlar. Misteriler de esas olarak yereldir. Ar-Ge
caligmas1 yapanlar ile isbirligi, basim makinelerinin ve malzemelerinin distribiitorleri
arasinda mevcuttur ama genel olarak iiniversitelerden siparis edilen uzmanlik formlari
zayif kalmaya meyillidir.

Isletmeler arasindaki yogun isbirliginin esas olarak dikey bir tabiati vardir.
Pazarlama ve leasing isletmeleriyle (leasing igletmeleri sanayinin makine distribiitorlerine
olan baglantilaridir) oldugu gibi basim ve yayim evleri arasinda da gii¢lii baglantilar vardir.
Ayrica yazi kayitlarinda uzmanlasan basim evleri paketleme sanayisi ile igbirligi yapar.
Seyrek olmasina ragmen yaymevleri ve BT isletmeleri arasinda bazi ilging 06rnekler de
vardir. Bununla beraber biiyiilk yaymevleri bu faaliyetleri igeride organize etmeye
meyillidirler.

Kiimelenmenin eksiklikleri; Ar-Ge ¢alismasi yapanlar ile genel olarak zayif isbirligi
ile baglantilidir. Bunun nedenlerinden birisi sanayinin esas olarak ithal edilmis makine ve
iretim girdilerine dayanmasidir. Sanayi kuruluslarinin kiimelenme destek yapisi olarak
rolii ¢ok kisithdir. Mevcut odalarin ¢ok az sayida iiyesi vardir ve kiigiik ve orta dlgekli
basim girisimlerine bagli degillerdir, bdylece basim isletmeleri arasinda yatay baglantilarin
zayifligindan sorumludurlar. Ayrica kamu yetkilileri sanayinin ortaklar1 degil tek
misterilerdir.

Kirsal Kiimelenme — Lubelskie Voyvodahgi’nda Yapilar

Polonya’nin gilineydogusunda Ukrayna smirindaki Lubelski bolgesi, sakinlerinin %
54’iniin kirsal kesimde yasadigi ve kirsal alanlarin hakim oldugu bir bdlgedir. Tarimsal
iretkenligi arttirmanin ve ¢iftcilerin  durumlarimi iyilestirmenin bir yolu olarak kirsal
kiimelenmelerin gelisimi bolge i¢in birincil derecede 6nem tagimaktadir. Kirsal kiimelenmeler
calismasi, sektorde kiimelenme bulgularmin gorildiigli tarimsal {retici  birliklerine
dayanmaktadir(Szymoniuk, 2002). Halihazirda bolgede iki c¢esit kiimelenme benzeri form
bulunabilir: Kirsal iireticilerin ve kirsal turizm kiimelenmelerinin gruplari.

Lubelskie Voyvodaligi’'nda yaklasik 110 grup bulunmaktadir. Bu gruplar yasal
varliklardir (birlikler seklinde) ve asil amaglari iiyelerinin {iriinlerini satmaktir. Bir kiimelenme
yapisinin formlar1 olan birlikler, iiyeleri i¢in siklikla egitim kurslar1 organize eder ve
tiniversiteler ve diger birliklerle isbirligi yaparlar. Birlikler ayn1 zamanda {irtinleri i¢in kalite
sertifikalar1 almaya ¢aligmaktadirlar.
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Tarim-turizmi kiimelenmesinin bir ¢esidi ise tarim-turizm isletmelerinin yerel birlikleridir.
Lubelski Bolgesinde bu tiir birliklerden sekiz tane vardir. Polonya’daki tiim yerel birlikler
Polonya Kirsal Turizm Federasyonu’nun “Misafirperverlik Ciftlikleri”ne mensuptur. Yerel
birlikler tiyeleri i¢in bir ¢ok ortaklasa faaliyet saglayabilir. Bu faaliyetler arasinda pazarlama,
kalite standartlarinin geligimi, lobicilik ve fon toplama vardir.

Tablo 5.1 yukarida bildirilen mevcut kiimelenme ¢aligmalarini sunmaktadir.

Tablo 5.1 Mevcut kiimelenme ¢alismalarinin 6zeti

Bolgesel diizeyde etkilesimler | Uluslararasilastir | Gelisim Engelleri
Kiimelenme Giiclii Zayf ma
tabani
Yiiksek teknolojili isletmeler (kontrol miithendisligi, biyoteknoloji, bilisim, elektronik ve
telekomiinikasyon)
- Ortak bilgi - Ar-Ge - Miisterilerle ve | - Teknoloji ve -Mali destek
iissii (bir liniversite | enstitiileri tedarikcilerle imalat girdileri kuruluglarinin
veya arastirma ile. dikey iligkiler | esas olarak eksikligi.
enstitiisii ve/veya is |- Isletmeler |(yurtici diizey |yabanci. - Diistik talep.
gelisim yolu arasinda baskindir). - Yabanci - Girigimciler
(yabanc irtibatlar | gayri resmi | - Isletmeler bilimsel arasinda giiven
veya bir igletme irtibatlar. arasinda resmi | kuruluslarla eksikligi.
menseli). - Sermaye |yatay giiclii baglantilar
- Gdansk Toplulugu |iliskilerine |baglantilar. (biyoteknoloji).
acisindan cografi dayanan - Bolgesel - Bazi
yakinlik. isletmeler girisimsel durumlarda
- Sektor i¢in iyi arasi bazi kuruluglarda yabanci
gelismis Ar-Ge resmi yatay |katilima dayali |isletmelerle
altyapisi. baglantilar | etkilesimler. isbirligi.
(bilisim). - Yerel
yetkililerle
isbirligi
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Geleneksel: Basim kiimelenmesi

- Varsova - Isletmeler aras1 |- Ar-Ge - Teknoloji - Isletme ve
Toplulugunda dikey tedarik¢i- | kuruluslarina ve imalat potansiyel ortaklar
cografi Yak“_lhk- miisterici baglantilar girdileri ana | hakkinda bilgi
- Yerel piyasaya | jjigkileri. (genelde zayif) olarak eksikligi.
da}/ana'rak: - KIBS benzeri |- Girisimsel yabancl. -
miisteriler, pazarlama birliklerde Uluslararasilastirma
sermaye - VC|jgetmeleri ile katilima dayali eksikligi.
¢ahiganlar igin. bazen de BT etkilesimler.
isletmeleri ile - Yerel yetkililerle
etkilesimler. isbirligi.
Geleneksel: Insaat Kiimelenmesi
- Yerel - Tedarikgi- miisteri |- Isletmelerin | - Bazen - Harici iliskilerin
ortakliklara iliskileri. ve bankalarin | yabanci olusturulmasinda {tist
dayanan - Destek ve yerel piyasalara diizey
biiyimekte olan | kuruluslarina yetkililerin | girmek igin yoneticilerinin
bolgesel agin yani | baglantilar (KIBS, zay1f holding ilgisiyle siirl.
sira igletmelerin | bankalar, kamu isbirligi. seklindeki
ve destekleyici destek kuruluslart). biiytik yabanci
kuruluslarin - Sermaye girisimlerle
toplulugu. iliskilerinin artan isbirligi.
rolii.
- Isletmeler arasinda
gayri resmi igbirligi.
Kirsal kiimelenmeler
- Uyelerin ortak |- Birliklerin -Miisterilerle - Yabanci - Gelenek eksikligi ve
ilgi alanlarinda liyeleri arasinda | iliskiler. isletmelerle |isletmeler arasinda
baz1 birlikte resmi isbirligi. | -Universiteler ve | iliskiler igbirligi arzusu.
yapilan faaliyetler |-Yerel harici Meslek okullar1 | (miisteriler). |- Cift¢ilerin diisiik
ile isletmelerin ortaklarla gayri |ile iliskiler - Polonya- | yoOnetim nitelikleri.
birlikleri resmi igbirligi (genelde zayif). |Ukrayna - Mali engeller
arasinda (ortakliklar icin yiiksek
resmi vergiler).
isbirligi Bolgesel ve yerel
firsat1 politika destekleyici
kiimelenmelerin
olmamasi.

Kaynak: Gdansk Piyasa Ekonomisi Enstitiisii
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Kiimelenme haritasi projesi

Gdansk Piyasa Ekonomisi Enstitiisii kiimelenme haritas1 projesi, ikisi disinda timii,
Polonya’nin daha gelismis bolgelerinde yerlesik c¢ok sayida yogunlasma buldu: Orta
Polonya’da — Mazowieckie (baskenti Varsova), Wielkopolskie (ana kenti Poznan) ve Lodzkie
(ana kenti Lodz); gliney Polonya’da ( Dolnolaskie) (ana kenti Wroclaw), Malopolskie (ana
kenti Cracow) ve Slaskie (ana kenti Katowice); ve kuzey Polonya’da — Pomorskie ( ana kenti
Trojmiasto, Balttk Denizi sinirinda). Iki yogunlasma yapisal olarak zayif bir bolgede
yerlesmistir — Baltik Denizinde Polonya’nin kuzeydogusunda Warminsko-Mazurski. Belirgin
sanayi yogunlagsmalarinin bir ¢cogu Polonya’nin en gelismis bolgeleri olan Wielkopolskie ve
Mazowiecke’de yerlesmistir. Mahalli seviyede kisi basina ortalama gelir, sanayi
yogunlagsmalarinin yaklasik yaris1 (6zellikle kent mahallelerinde) wulusal ortalamanin
izerindeyken yaris1 asagisindaydi.

Belirgin sanayi yogunlagsmalarindaki isletmelerle ilgili olarak isbirlik¢i davranislarin
ve c¢esitli konferans, kurs ve ticaret fuarlarindaki katilimlari mahallenin serveti ve orada
yasayan ve calisan insanlarin sayilari ile pozitif olarak iligkilendirilmeye baglandi. Daha
yenilik¢i oldugu disiiniilen isletmeler arasinda etkin bir yenilik siirecinde etkilesimin
gerekliliginin gosterilmesi isletmeler arasinda daha yiiksek bir isbirliginin farkina varilmasini
sagladi. En yenilik¢i isletmeler de daha yiiksek is giicii tiretkenligine sahiptiler ve daha zengin
mabhallelere yerlesmislerdi.

Sektorler agisindan yiiksek teknoloji igletmeleri igbirligine daha yatkin, daha ytiksek is
giicii Uretkenligi ve yatinmin yaninda calisan basina daha yiiksek Ar-Ge harcamasina
sahiptiler ama ihracat faaliyetleri daha diisiiktii. Ileri teknoloji sektérlerinde karlilik
biliylimesinin yaninda isletmenin teknolojik ilerlemesi ve Ar-Ge ile isbirligi yogunlugu,
yabanci bilgi yogunluklu isletme hizmetleri (BYIH) ve personel hareketliligi arasindan pozitif
korelasyon bulundu.

Ayrica, bir isletmenin bu sektordeki ihracat seviyesi Ar-Ge alan igerisinde isbirliginin
yogunlugu ile pozitif olarak iligkilidir. Yiiksek-teknoloji sektorleri c¢ogunlukla heniiz
kodlanmamis yeni bilgiye dayanmaktadir. Bu yilizden iiniversitelerle etkilesim ve personelin
hareketliligi sayesinde bir sisteme bagl bilgi akislarinin bir igletmelerin rekabetciligi lizerinde
belirgin etkileri vardir.

Geleneksel sektorlerde, verimlilik gostergeleri ve etkilesimli davramiglar arasindaki
korelasyon katsayisi ileri teknoloji sektorlerindekinden daha diistiktii. En belirgin pozitif
korelasyon isletme hizmetleri ve talep biiylimesi, pazar payr ve karliligin yani sira Ar-Ge
alaninda pazar payindaki biiylime ile isbirliginin yogunlugu arasindaydi. Bununla beraber
geleneksel sektorlerde ihracat ve igbirligi yogunlugu arasindaki iligki yabanci ve yurt i¢i
isletme hizmetleri (bolgenin disinda konumlanmis bulunan) ile igbirliginin seviyesi disinda
genelde bir parga negatifti. Geleneksel iirtinler teknoloji zaten iyi bilindigi i¢in Ar-Ge
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alaninda yogun isbirligi gerektirmez. Bununla beraber, isletme servisleri ile olan isbirligi,
ozellikle yabanci olanlarla, yabanci piyasalardaki {iriinleri yerlestirmeye yardimci olabilir.

Daha onceden gosterildigi gibi AB Yenilik Arastirmasi gibi bir ¢cok diger ¢aligmada,
analizler isbirligi yogunlugunun isletmenin biiytkligii ile pozitif iligkili oldugunu gosterdi —
daha biiylik isletmeler isbirligine daha acik gibiydiler ve daha az korkuyorlardi (Avrupa
Komisyonu Eurostat, 2000). Toparlarsak, Polonya’da kiimelenme haritas1 projesi etkilesimli,
kiimelenme benzeri davranisin faydalarmi teyit etti. Oniimiizdeki boliimlerde, ilk olarak ileri
teknoloji sektorlerinde sonra da geleneksel sektorlerde sanayi yogunlasmalari, daha detayli
olarak sunulacaktir.

Yiiksek teknoloji sektorleri

Yiiksek ve orta-yiikksek teknoloji sanayileri, burada yiiksek teknoloji olarak
adlandirilmaktadir, cesitli Ar-Ge kurumlar ile resmi ve gayri resmi baglantilara siddetli bir
bicimde bagli olduklarindan aglarin ve kiimelenmelerin gelisimi i¢in kilit bir uyarici sunabilir.
Ileri teknoloji sanayileri de geleneksel sanayileri rekabetcilik agisindan hayati dnem tastyan
modern ekipmanlar ve tiretim girdileri ile tedarik ederler. Bu sanayide, daha “isbirlik¢i kiiltiir”
nedenlerinden bazilari sunlardir: 1) yliksek teknolojili sanayiler genelde daha ¢ok bilgi
yogunlukludur ve bilgi kurumlarina erisimi gerektirirler, 2) sanayi, toplam istthdamda
iiclinciil seviyede egitim ile daha yiiksek ¢alisan payina sahiptir, dolayisiyla iiniversitelerdeki
aragtirmacilarla birlikte ¢aligmaya daha yatkindirlar (6zellikle gayri resmi yollarla), 3) bu
sanayiler, danismanlik isletmelerinin ve uzmanlasmis hizmetlerin yaninda ¢esitli kamu Ar-Ge
kurumlarmin bulundugu biiyiik sehirlere yerlesmislerdir.

Yiiksek teknolojili isletmeler Polonya’nin tiim boélgelerinde mevcutturlar ama aym
zamanda ana iiniversite merkezleri olan biiylik topluluklarin yakindalarinda cogunlukla
yogunlagmislardir. Sektor agirlikli olarak yurtici piyasada calisir ( 1999-2001 yillarinda
Polonya ihracatinda ileri teknoloji sanayi dallarinin pay1 yaklasik olarak % 13.7°ydi.) Polonya
ileri teknoloji sektoriiniin en Onemli Ozelliklerinden birisi Ar-Ge altyapisina olan giiclii
baglantilaridir. Bu baglantilar geleneksel isletmelere gore ¢cok daha giicliidiir. Polonya’daki
kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler icin % 10 ile kiyaslandiginda, ileri teknoloji isletmelerinin
yaklasik olarak % 75’1 tliniversiteler, vb, ile isbirliginin bazi1 formlarini beyan ettiler. Yiiksek
teknoloji sektorlinlin karlilig1 yurti¢i sektdr ortalamasindan daha yiiksektir (Uminski, 2001;
Wojnika ve Wargacki, 2003; Rot ve Brodzicki, 2000; Zielinska-Glebocka, 2000).

Uretim faktor kullaniminin yogunluguna dayanan Neven’in (1995) sanayi sektdrleri
tasnifine gore yliksek teknoloji sanayilerinin en basta gelen 6zelligi, faaliyetlerinde kullanilan
insan-sermaye yogunlugunun yiiksek olmasidir. Dolayisiyla Asagidaki NACE gruplan
analizimize dahil edilmiglerdir: 24- kimyasal madde ve iirlinlerinin imalati, 30- biiro
makineleri ve bilgisayar imalati, 32- radyo, televizyon, haberlesme techizati ve cihazlar
imalati, 35.3- hava ve uzay tagitlari imalati. Neven’in tasnifini uyguladigimizda, 60 bolgesel
yiliksek teknoloji yogunlasmasi ve 279 potansiyel ileri teknoloji yogunlasmasi toplam 373
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bolgenin 165’1 civarma yayildi. Sekil 5.2, Varsova (baskent), Gdansk, Ponzan, Lodz,
Wroclaw ve Cracow ve hatta Katowice gibi Polonya’nin 6nemli metropolitan alanlart
civarinda yiiksek teknoloji sanayilerinde kiimelenme faaliyetlerinin agik 6zellikleri ile bu
bolgesel yogunlagmalart gostermektedir. Bu durum bilgiye kolay erisimin yani sira insan
sermaye kaynaklarinin nispi bollugunda ileri teknoloji sanayilerine bagimlilik diislincesi ile
ayni ¢izgidedir. ( Ar-Ge organizasyonlari, iiniversiteler vb cinsinden) Bununla beraber, bazi
durumlarda bolgesel yogunlagmalar 6nemli metropolitan alanlar disinda bulunan mahallelerde
(6rnegin Mlawski) yer alirlar. Ileri teknoloji sektdrlerinin derinlikli analizi Mazowieckie,
Malopolskie, Lodzkie ve Pomorskie voyvodoluklarinin baskentleri, Varsova, Cracow, Lodz
ve Gdansk i¢in iistlenildi. Kiimelenme haritas1 projesinde analiz edilen sektorler Varsova ve
Cracow’da elektronik ve ilgili faaliyetler, ve Varsova, Lodz ve Cracow’da eczacilik ve
kozmetik iiriinleriydi.

Sekil 5.2 Ileri teknoloji sektorlerinde kiimelenmeler

Koptrol niihendis i
“Fikisel degerlerin romaralara
B e
[
] 2
Lo
- Elehtromdb
-Ecmcilib me hommetib
Ecmcilik we kommetik Flebtromdk

Kaynak: Gdansk Piyasa Ekonomisi Enstitiisii
Elektronik

Elektronik {iriinler Polonya ihracatinin % 5’ini olusturur. Kiimelenme haritasi
projesinde elektronik isletmelerinin ve ilgili sektorlerin iki yogunlagmasi analiz edildi. Bunlar
iki biiyiik yerlesme biriminde toplanmislardir — Orta Polonya’da Varsova ve Giliney’de
Crakow. Istatistiksel analizler, bunlarin bir kiimelenmenin mevcudiyetinin en yiiksek olasiliga
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sahip oldugu yerler oldugunu gosterdi. Bu sehirler ayn1 zamanda Polonya’da en onemli
liniversite ve aragtirma merkezleridir. Tablo 5.2, kiimelenme gelisiminde Onemi
tartisilabilecek olan 6nemli 6zellikler iizerinde kiimelenme haritasi ¢alismasinda incelenen
tiim isletmeler i¢in her bir yogunlagmay1 digeri ile ve ulusal ortalama ile karsilastirmaktadir.
Tabloda gosterildigi gibi, analiz edilen iki yogunlagsmadaki isletme davranislari ulusal
ortalamaya kiyasla bazi kiimelenme Ozelliklerini yansitir. Onlar Ar-Ge alani ve yiiksek
personel hareketliligi ile giiclii iligkiler kuran daha etkilesimli bir is yapma yolu bildirdiler.
Bununla beraber, isbirliklerini kurumsallagtirmaya egilimli degillerdir ve yerel yetkililerle
olan igbirlikleri zayiftir. Cracow Varsova’ya gore daha ¢ok kiimelenme benzeri bir kiiltiire
sahip goriinmektedir ama Varsova’daki isletmeler daha etkin ve yenilik¢idirler. Cracow’da
olduk¢a yogun isbirligi gelecekteki biiyiime i¢in bir deger olabilir. Isletme kurucularmimn
konum gibi mensei ve tarihsel etkenlere verdikleri ortalamanin iizerinde bir 6nem, bu
bolgelerde, 6zellikle Cracow’da, bu tiir faaliyetlerin bir gelenek oldugunu isaret edebilir.
Varsova kiimelenmesi ihracat yonlidiir ve personel hareketliligi i¢in  daha
uluslararasilagtirilmistir, ikincisi Cracow’da da 6nemlidir. Polonya kirsalinda bu
gruplamalarin ikisi de kiimelenme benzeri yapilar temsil eder.

Tablo 5.2 Elektronikte yogunlagsmalarin karsilastirilmalar:

Cracow Varsova

Karsilastirilan Varsova Ulusal Cracow Ulusal
Ortalama* Ortalama’

Verimlilik - - + +
Inovasyon - 0 + +
Bolgesel islemler + + - 0
Uluslararasilastirma - - + +
Girisimler ile igbirligi + + - +
Ar-Ge ile igbirligi + + - +
Is-birliginin kurumsallasmasi + - - _
KIBS ile igbirligi + - - -
Girisimsel organizasyonlara - - +
katilim
Yerel yetkililerle iligki - - + -
Personelin hareketliligi 0 + 0 +

Kaynak: Gdansk Piyasa Enstitiisii bir isletme tabanli inceleme, " kiimelenme haritas
projesinde incelenen tiim igletmeler i¢in ulusal ortalama.

Rekabetcilik ve Glokalizasyon
Cracow’da iki elektronik “kiimelenme” baslica 5-49 calisanli kiiciik isletmelerden
olugsmaktaydi (Her bir kiimelenmede isletmelerin % 50’si). Bununla beraber &zellikle

Cracow’da bir isletmenin ortalama biyiikligli 1997-2001 donemi arasinda azalmustir.
Cracow’da igletme gruplari arasinda toplam istihdamda sert bir diislis yasanirken Varsova’da
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istihdam istikrarliydi. Varsova “kiimelenmesi” yatirim ve ihracat agisindan Cracow’dan daha
iyi performans gosterdi. Genel olarak Varsova isletmelerinin satiglarinin yaklasik % 20’si
ihrag¢ edilirken Cracow’da bu rakam sadece % 3’tii. Varsova isletmeleri Cracow isletmelerine
gore arastirma ve gelistirmeye iki kat1 kadar harcama yaptilar. Son ii¢ y1l boyunca daha ¢ok
Varsova isletmesi yeni bir Pazar stratejisi veya yeni bir kurumsal yap1 gibi bir yonetimsel
yenilenme ortaya koydu. Varsova isletmeleri yeni iirlinler agisindan daha fazla yenilikg¢iydi.
Varsova “kiimelenmesinin” artan etkinligi daha yiiksek seviyede bir yenilenmenin sonucu
olabilir.

Iki “kiimelenmede” satislarin yaklasik olarak yarisi yurtigi piyasada ama bdlgenin
disinda yapildi. Cracow isletmeleri dikey islemsel iliskileri agisindan bolgede biraz daha fazla
yerlesmistir. Materyal, ekipman ve yeni teknoloji alimlarinin yaklagik yiizde 40’1 bolgede
yapilirken Varsova i¢in bu rakam % 30’du. Bununla beraber, Cracow isletmeleri i¢in yurtici
islemler en 6nemliyken Varsova i¢in yabanci piyasalara arz daha 6nemliydi. Yabanci ortaklar
(BYIH) ile isbirligi ve yurtdis1 personelin hareketliliginin yaninda yabanci islemlerle 6lgiilen
uluslararasilastirma agisindan Varsova igletmeleri hem Cracow hem de Polonya ortalamasinin
iizerinde performans gosterdi. Kisaca, Varsova’daki isletmelerin % 35’1 ve Cracow’daki
isletmelerin % 20’si yurtdisinda gergeklesen ticaret fuarlarina katildilar ve Varsova
yurtdisindaki seminer egitim kurslarinda yer aldi. Iki sehirdeki bazi isletmeler yabanci BT
isletmeleri ve teknoloji komisyoncusu kullandilar ve Varsova’da bir isletme danigmalik
firmasi kulland.

Diger isletmelerle isbirligi

Cracow isletmeleri hem KOBI hem de Tablo 5.3’teki biiyiik Varsova girisimlerine
daha yatkindi. Cracow’daki giiclii isbirligi tedarik ve dagitimda yerini aliyordu. Varsova
isletmeleri arastirma ve gelistirme ile Cracow isletmelerine gore daha sik isbirligi
icindeydiler. Isbirliginin kurumsallasmas1 her iki yogunlasmada da pek tutulmuyordu,
bununla beraber genellikle esnek bir kurumsallasmanin oldugu Cracow isletmeleri arasinda
daha ¢ok tutuluyordu.
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Tablo 5.3 Ol¢eklerine gore diger girisimlerle incelenen
elektronik isletmelerinin isbirligi

Gruplandirmadaki | Cracow Varsova
tiim isletmeler
Ortaklar arasi KOBI Biiyiik KOBI Biiyiik
isbirligi: girisimler girisimler
Giigli Tedarik Tedarik
(Isbirligi yapan Dagilim1 Dagilimi
isletmelerin
% 60-100’11)
Orta (Isbirligi Pazarlama | Ticaret Hizmetler, | Ticaret
yapan Hizmetleri, | Fuarlar, Dagilim, Fuarlar,
isletmelerin % Egitim, Pazarlama, | Ticaret Hizmetler,
25-601) Ticaret Hizmetler, | Fuarlar Tedarik ,
Fuarlar Egitim, Arzi, Dagilim
Kalite, Ar-Ge,
Kredi Pazarlama
garantisi
Zayif ( Isbirligi Ar-Ge, Ar-Ge, Piyasa Ar-Ge,
yapan Pazarlama, | Piyasa Arastirmast | Piyasa
isletmelerin % Arastirma, | Arastirmasi Arastirmasi,
25-%30’undan Kalite, Egitim,
daha az1) Kredi Kalite,
Garantisi Kredi
Garantisi,
Pazarlama

Kaynak: Isletme incelemesi tabaninda Gdansk Piyasa Ekonomisi Enstitiisii

Diger isletmelerle isbirligi yeni is firsatlari, piyasa ve teknoloji hakkinda daha 1y1 bilgi
elde etmenin baslica kaynag: olarak goriildii. Ortaklar arasinda giiven eksikligi Varsova’daki
isletmeler icin igbirliginin Onilindeki en biiylik engel iken Cracow’da bu en Onemlisiydi.
Varsova’da en biiyiik engel fikirlerin calmabilecegi tehlikesiydi. iki gruptaki isletmeler
tedarikcilerle ve miisterilerle iligkilerinin kalite, zamanlama ve {iriin gelisiminde pozitif bir
etkiye sahip oldugunu belirttiler, bununla beraber miisterilerle irtibatlar bir 6l¢lide daha
yliksek olarak degerlendirildi.

Varsova’dan ve Cracow’dan daha fazla isletme cesitli girisimsel organizasyonlara
aittiler ve bunlar genelde ulusal organizasyonlardi. Bu muhtemelen Varsova’daki — bu ulusal
organizasyonlarin bulundugu baskent- konumlara bagliydi. Varsova elektronik isletmeleri
tarafindan katilim orani ulusal ortalamanin {lizerindeydi. Bununla beraber Cracow isletmeleri
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Varsova isletmelerine gore genel olarak boyle bir katilimi1 daha degerli bulmaya egilimliydiler
ve lobicilik i¢in bunu 6zellikle ¢ok dnemli gordiiler.

Ar-Ge kuruluslar, isletme hizmetleri ve yerel yetkililerle olan isbirligi

Iki gruptaki isletmeler, diger girisimlere gére Ar-Ge kuruluslari ile daha az yogun bir
bicimde isbirligi yaptilar. Ar-Ge ile isbirligi geleneksel sektorlere gore daha giicliiydii ama
Varsova’da ileri teknoloji isletmelerinin ortalamasindan daha diisiiktii: Cracow’daki
isletmelerin % 75’1 ve Varsova’daki isletmelerin % 62’si bir sekilde Ar-Ge ile isbirligi
icerisindeydi. Isbirligi birlesik toplantilar seklinde teknik iiniversiteler ve arastirma
birimleriyle en giiclii halindeydi. Varsova isletmeleri i¢in boyle bir isbirliginin baslica faydasi
aragtirma altyapis1 ve makinelerine kolay erisimken; Cracow’daki isletmeler i¢in en degerli
olan sey yenilenme i¢in gerekli olan bilgiye erisimdi. Cracow isletmelerinin bakis agisindan
bdyle bir isbirliginin 6niindeki en biiylik engel finansman eksikligiyken Varsova isletmeleri
iiniversitelerin ihtiyaclarinin isletmelerininkiyle ¢ogunlukla uyusmadigini rapor ettiler.

Her iki kiimelenmedeki isletmeler g¢ogunlukla bdlgesel ve bazen ulusal bilgi
yogunluklu isletme hizmetleri (BYIH) kullandilar, bununla beraber genel olarak harici
hizmetlere oldukca zayif bir bicimde bel bagladilar. Cracow isletmeleri BYIH’yi Varsova’ya
gbre biraz daha sik kullandilar. Onlar, 6zellikle danigsmanlik ve BT isletmelerini pazarlama
isletmelerinin yaninda kullandilar. Varsova isletmeleri daha ¢ok bolgesel isletme destekleme
kurumlarmi oldukga sik olarak kullandilar. iki gruplamadaki isletmeler de esas olarak
bolgesel bankalara dayanirken, bazilar1 ulusal ve Cracow’daki bir isletmede yabanci bir
bankay1 kullandi. Higbirisi, bolgelerinde bulunmasina ragmen girisim sermaye fonlarini
kullanmadilar.

Hem Cracow hem de Varsova isletmeleri ulusal ortalamanin {izerinde personel
hareketliligi ozelligine sahiptiler. Cracow isletmeleri bolgedeki ve yurtdisindaki egitim
kurslarina; ve Varsova isletmeleri ulusal ve yabanci ticaret fuarlarmma ve yabanci
konferanslarina katilim acisindan ellerinden gelenin en 1iyisini yaptilar. Elektronik
kiimelenmelerde iiglinciil seviyede egitim ile personel paylasimi Polonya’daki en yiiksek
degerlerden birisiydi — iki gruplamada da % 40’1n {lizerinde. Bu; isletmelerin bilgi yogunluklu
karaktere sahip olduklarinin ispatidir.

Varsova’daki isletmeler Cracow’daki isletmelere gore yerel yetkililerle daha cok
isbirligi yaptilar, ancak iki gruplamanin isbirligi Polonya ortalamasinin altindaydi. Cracow
isletmeleri yerel yetkililerle sadece alici-tedarikgi iliskilerine sahipken Varsova isletmeleri
ayn1 zamanda bilgi degisimi yaptilar ve bdlgenin gelisimi i¢in yerel yetkililerle isbirliginin
yani sira devamlilik kazanan bir diyaloga girdiler.
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Eczacilik ve Kozmetik

Eczacilik ve kozmetik Varsova, Cracow, Ponzan, Lodz ve Gdansk gibi genis yerlesim
birimlerinde yiiksek derecede yogunlasmustir. Istatistiksel analizler {i¢ sanayi yogunlasmasinin
— Varsova, Cracow ve Lodz- kiimelenmeleri barindirma ihtimali en yiiksek olanlar oldugunu
ortaya koydu ve bunlar yeni ¢alismalar igin de secildiler. Ozelikle Varsova ve Lodz’daki
gruplandirmalar kiimelenmeleri olusturuyor gibi goriinmektedirler. Lodz’da yerel yetkililerle
olan iligkiler bile oldukg¢a giicliidiir. Tiim gruplar ayni zamanda rekabetcidirler. Yer gibi
kurucunun mengei ve gecmisine ait etkenlerin 6nemi benzeri faaliyetlerin orada da
geleneksellestigini gosterir. Ayrica, 6zellikle Varsova ve Lodz’da, yerel seviyede isletme
hizmetlerindeki yogun isbirligi bu sehirlerdeki yiiksek teknoloji sektorii i¢in uygun isletme ve
kurumsal ortamin varoldugunu 6ne siirer.

Tablo 5.4 Eczacilik ve Kozmetik yogunlasmalarinin karsilastirilmasi

Ulusal ortalama ile Varsova Lodz Cracow
karsilagstirma*

Verimlilik 0 0 0
Inovasyon + ++ 0
Bolgesel islemler 0 - -
Uluslararasilastirma 0 ++ ++
Girisimler ile igbirligi ++ + +
Ar-Ge ile isbirligi ++ ++ -
Is-birliginin kurumsallagmasi —t - +
KIBS ile isbirligi ++ ++ -
Girisimsel organizasyonlara + - -
katilim

Yerel yetkililerle iligki - + -
Personelin hareketliligi + + +

Kaynak: Bir isletme arastirmas: tabaminda Piyasa Ekonomisi i¢in Gdansk Enstitiisii, Kiimelenme haritast
projesinde incelenen tiim isletmelerin Ulusal Ortalamasi

Rekabetcilik ve Glokalizasyon

Eczacilik ve kozmetik alaninda incelenen yogunlagmalardan ikisi — Varsova ve Lodz-
incelenen tiim yerlesim yerlerinin ve Cracow bolgesinin ortalamasiyla karsilastirildiginda
daha fazla rekabetgilik Ozelligine sahip ¢ikti. Bu, isletmenin performansimna bagli olarak
goriilebiliyordu (talep ve karhiliktaki artis agisindan) ama avantaji inovasyon agisindan bile
daha giicliiydii (hem iiriin hem siire¢ yenilenmeleri) — bu bolgelerdeki tiim girisimlerin %
75’inden fazlasi son {i¢ y1l boyunca iirlin yenilenmeleri ortaya koydu.

Bolgesel seviyelerdeki baglantilar Varsova yerlesim biriminde yerlesik girisimler i¢in

ozellikle makine, teknoloji lisansi alimi ve personel hareketliligi (profesyonel egitim,
konferanslara ve ticaret fuarlarina katilim) agisindan ¢ok 6nemliydi. Lodz’da bdlgesel seviye
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personel hareketliligi ve profesyonel birliklere katilim agisindan da 6nemliydi. Bu, 6zellikle
Varsova’da, Ar-Ge kuruluslarmin yiiksek potansiyelini ve BYIH nin kullamlabilirligini bu
sanayi i¢in uzmanlasmis hizmetler saglayarak teyit etmektedir. Yerel seviyede hi¢bir belirgin
baglantisi olmayan Cracow yogunlagsmasi bunun bir istisnasidir.

Uluslararasi piyasa, makine ve teknoloji lisanslarinin énemli bir kaynagiydi (yaklasik
% 50’si yurtdisindan gelmistir), ama yabanci tedarikciler bu sanayide hammaddelerin %
25’inden fazlasini temin etmislerdir. Varsova bolgesi ve bir dlgliide Lodz da teknoloji
aktariminin uluslararasi aglarina erisimine sahiptiler (nispeten yiiksek personel hareketliligi ve
uluslararas1 profesyonel kuruluglarda katilim). Genel olarak dis piyasa, bir talep kaynag:
olarak c¢ok onemli degildi c¢iinkii satis gelirlerinin sadece % 10-15’1 kadarimin ( 6zellikle
gelirlerinden yiiksek ihracat payr olan isletmeler tarafindan olusturulanlar) nedenini
acikliyordu, ancak iiretiminin yilizde % 5’ine kadarini ihra¢ eden bir ¢ok girisim (Varsova
bolgesinde % 75 ve Cracow ve Lodz’da % 50’nin {izerinde) vardir. Bu, sonrakilerin
uluslararasi piyasalarda daha rekabet¢i hale gelmeye basladigini gosterebilir.

Isbirligi

Isbirligi yapan isletmelerin sayisi ve isbirliginin yogunlugu acisindan eczacilik ve
kozmetik sanayileri incelenen diger sanayilerden daha cok isbirliginde bulunmuslardir.
Neredeyse tiim igletmeler diger girisimlerle igbirliginde bulundular ve bunlarin yaklasik %
80’i Ar-Ge kuruluslari ile isbirligi yapmuslardir. Isbirligi yapmaya olan egilim yiiksekligini
profesyonel egitimlere, konferanslara veya ticaret fuarlarina katilim gibi profesyonel birliklere
ve diger isbirlik¢i faaliyetlere daha yiiksek katilim dogrulamaktadir.

Bununla beraber bu sanayi icerisinde degisik bolgeler arasinda belirgin farkliliklar
vardi. Varsova ve Lodz yogunlagsmalari Cracow yogunlasmalarina gore bu tarz faaliyetlerin
tim sekillerinde ( Profesyonel birliklere katilim ve danigsmanlik isletmelerinin kullanimin
yaninda girisimlerle, Ar-Ge kurumlariyla ve yerel yetkililerle isbirligi) daha yiiksek isbirligi
egilimi 6zelligine sahiptiler.

Varsova kiimelenmesi isletmeleri 6zellikle makine ve lisans alimi1 veya personelin
profesyonel egitim, konferans ve ticaret fuarlarina katilimlar1 a¢isindan yerel ekonomiye daha
cok katilmislardi. Bu hem biyolojik hem de kimyasal arastirma kurumlar1 agisindan
Varsova’nin merkezi konumunu yansitir.

Elektronik, eczacilik ve kozmetik yiiksek teknoloji dallarinda kiimelenme delillerini

gbzden gecirdikten sonra mobilya yapimi ve gemi yapimi gibi geleneksel sektorlerdeki
kiimelenmeyi inceleyecegiz.
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Geleneksel Sektorler

Polonya ekonomisine geleneksel sanayi ve hizmetler hakimdir. Bu sanayiler, Neven’in
yiiksek teknoloji tanimima gore Polonya ihracatinin yaklasik olarak % 80’ini temsil eder
(ihracat, ozellikle gemi yapimi, mobilya ve tekstil sanayi, tasit iiretimi ve metal sanayinde
giiclenir) ve ayni zamanda istihdamda da hakimdir. Dolayisiyla bu sektorlerin performansi
Polonya ekonomisi i¢in hayati Oneme sahiptir. Kiimelenme onlarin rekabetciligini ve
yenilikgiligini gelistirir ve istihdami ayakta tutar. Kiimelenme haritasi projesinde, Polonya’nin
6 bolgesinden yerlesik 8 sektoriin yogunlagmalari analiz edilmistir (Bk. Sekil 5.3).

Mobilya imalati

Mobilya imalati toplam istihdamda, toplam satis ve ihracattaki 6nemli pay: ile Polonya
sanayisinin en bagta gelen sektorlerinden birisidir. Sanayinin ihracat yonelimini, baslica ticari
ortaklartyla — Avrupa Birligi iiye iilkeleriyle- karsilastirmali avantajin1 gosteren cesitli
gostergelerin yaninda hem pozitif hem de istikrarli bir sekilde artan ticaret fazlasi da
yansitmaktadir. Porter’ct bakis acgisindan bu durum, islevsel kiimelenme sistemlerin
potansiyel mevcudiyetinin gostergesi olabilir.

Mobilya yapimi ve ilgili sektdrlerdeki yogunlasma haritas1 (Sekil 5.4) sektorel
konumlanmanin farkli tiirlerini gostermektedir. Girisimlerin ¢ogunlugu Orta Polonya’daki
Wielkopolskie’nin giiney kisimlarindan Polonya’nin yedi bati ve kuzey Voyvodaligindan
Warminsko-Mazurski’ye dogru uzanan disbiikey bir kemer alani igerisinde yerlesmistir.
Ikinci en &nemli yogunlasma ise Polonya’nmin giineydogusunda yerlesmistir. Poznan (17
powiats'” ~ F1), Olesnica ve Kepni (10 powiats — F2) ve ayrica Olsztyn (9 powiats — F3)
yakinlarindaki en ¢ok gelecek vadeden sanayi yogunlagmalarinda bulunan rasgele secilmis
girisimlere anketler gonderildi.

Sekil 5.3 Incelenen geleneksel sektorler ve konumlari 8

F Mobilya

L deri

T Tekstil

Fd Gida tirtinleri

Fs Balik Uriinleri

P1 Plastik

Pr Basim

C Insaat

BM Yapi/mineral

R Kirsal/kiimelenmeler

Kaynak: Gdansk Piyasa Ekonomisi Enstitiisti
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En giiclii kiimelenme o6zellikleri; F2-Kepno-Olesnica ve Poznan yogunlasmalarinda
goriilmektedir. ikisi de etkin, uluslararasilasnus ve isbirligine yatkindir. Ozellikle F2’de
girisimler arast isbirligi giiclii olmasina ragmen kurumsallasmamistir. Poznan
yogunlagmasinin bilgi hizmetlerine ve kurumlarina gii¢lii baglar1 vardir ve bu durum; burada
uygun bir ortamim varligmi gésterir. ki gruplamanin da yerel otoritelerle olduk¢a yogun
iligkileri vardir. F1’de arastirma altinda girisimlerin % 17’de baskin bir pay1 olan yabanci
sermaye belirgin bir bicimde mevcuttur. Tablo 5.5 ulusal ortalama ile {i¢ yogunlagmadaki
kiimelenme 6rneklerini karsilastirmaktadir.

Tablo 5.5 Mobilya yogunlagsmalarinin karsilastirilmasi

Ulusal ortalama ile karsilastirma* F1-Poznan F2-Olesnica- F3-Olszlyn
Kepno
Verimlilik ++ 0 +
Inovasyon + ++ 0
Bolgesel islemler -- - 0
Uluslararasilastirma ++ ++ 0
Girigimler ile igbirligi -- ++ -
Ar-Ge ile igbirligi + 0 -
Is-birliginin kurumsallasmasi ++ - +
KIBS ile igbirligi + - 0
Girigimsel organizasyonlara katilim - - -
Yerel yetkililerle iliski ++ + -
Personelin hareketliligi + - .

Kaynak: Gdansk Piyasa Ekonomi Enstitiisiiniin ~ Kiimelenme Haritast projesinden incelenen tiim iletmeler i¢in

Ulusal Ortalama adl igletme arastirmasi
Rekabetcilik ve Glokalizasyon

1997-2001
yogunlasmas1 — F1 ve F3-

doneminde istihdam dinamikleri
bliyiimekte olarak siniflandirabilir. Genel olarak bu Tig

agisindan

mobilya

yogunlagmanin tiimii ele alinan donemdeki yatirim harcamalarini arttirmistir. Toplam satis
rakamlarin1 ve istthdam dinamiklerini ele alirsak, Poznan yogunlagmasi1 F3’iin en dinamik
biliylimeyi gergeklestirmesi ve lideri ¢abucak yakalamasiyla en c¢ok goze carpandir. F2
durumunda ise toplam satis rakamlar1 incelenen dénemde biraz diismiistiir.

Tiim mobilya gruplamalarindaki isletmeler kiimelenme haritas: projesinde bulunan en
etkin ve uluslararasilastirma yogunlagsmalari temsil etmistir. Bununla beraber bolgesel
islemler ¢ok zayiftl. Girisimlerin belirttigi en oOnde gelen yerlesim etkenleri; isletme
kurucularimin kokenlerini, iyi gelismis altyapr ve belirgin iletisim erigebilirligini, ucuz ve
kalifiye is giiciinii icermektedir.
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Girisimlerle isbirligi

Bu baglamdaki girisimlerin ¢ogunlugu aym sektordeki diger girisimlerle isbirligi
yaptilar. Bunun tek istisnasi isletmelerin % 55’inin diger isletmelerle isbirliksel baglantilar
rapor etmedigi Poznan (F1) yogunlagsmalaridir. Mevcut igbirligi planlar1 agirlikli olarak esnek
ya da organize olmayan veya ara sira olan bir birlik seklini aldu.

Isbirliginin 6niindeki en onemli engeller celiskili niyetler veya hedefleri, karsilikli
giiven eksikligini, gecmisteki isbirliginden gelen kotii tecriibeleri, yasadisi taklitlerden dogan
korkular1 icermektedir. Burada bu yogunlagmalarda girisimlerin ¢ogunlugunun ( % 66 F1’de
ve % 50 F3’te) veya 6nemli bir kisminin ( % 66) sektor icerisindeki diger girisimlerle isbirligi
yapmaya higbir ihtiya¢ olmadigin1 gostermistir. Dolayisiyla isbirligi ve ag olusturma
yoniindeki bu tutum etkin kiimelenme olusumu ve/veya takip eden gelismelerin Oniinde
baslica bir engel olarak diisiiniilebilir.

Sektorde isleyen diger girisimlerle baskin isbirligi alanlari, ¢alisan egitim planlari,
materyal ve stok hazirliklari, Uriin dagitimi, pazarlama ve ticaret fuarlarina katilimla
iliskiliydi. Boylece onlar yatay baglantilarin yaninda hem geriye hem de ileriye dikey
baglantilar1 temsil etmislerdir.

Sekil 5.4 Polonya’da mobilya imalat1 — bolgesel yogunlasmalar

Yogunlagma sayis1

B s7
[ sa
] 1=
L1 Higbirisi

(tiim subeler)

oN @

1.00 3244 63585

yogunlagma giicii
(mobilya imalati)
= @
100 872 1848

analiz edilen alan
Fi. F2 F3

Kaynak: Gdansk Piyasa Ekonomisi Enstitiisii
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Ar-Ge kuruluslari, isletme hizmetleri ve yerel yetkililerle isbirligi

Genel olarak, mobilya imalatinda Ar-Ge ile isbirligi olduk¢a smirli ve seyrektir.
Isbirliginin en belirgin tiirleri konferanslara katthmin yam sira  galismalarin
gorevlendirilmesini igermektedir. Isletmeler, genelde teknik iiniversiteler ve uzmanlasmis Ar-
Ge enstitiileri ile igbirligine gittiler. F1 ve F2 girisimleri en fazla Ar-Ge sektoriiyle isbirligine
ilgi gosterdi.

Uzmanlagmis hizmetler alaninda, yazilim saglayicilarin yaninda mali hizmetler
saglayicilan ile igbirligi de baskindi. Diger uzmanlagsmis hizmetlerle isbirliksel baglantilar
yogunlasmalar arasinda degiskenlik gosterdi: F1’de bu danigmanlik ve tasarim alanlarinda
isbirligini ; F2’de teknoloji komisyoncular1 ve teknoloji danismanlar ile igbirligini; ve F3’te
KOBI destek kuruluslarmin yaninda pazarlama ve basim alanlarinda isbirligini igerdi. Poznan
durumunda, bolgesel ve ulusal seviyelerde uzmanlagsmis isbirligi baskindi. Kalan iki
yogunlasmada bolgesel seviyede isbirligi en belirgindi (F1 ve F3 durumlarinda 6zellikle). Her
ic mobilya imalat1 yogunlagmasinin uzmanlagsmis yabanci hizmet saglayicilar ile baglantilara
sahip olduguna dikkat etmek 6nemlidir (6zellikle F1°de bu durum s6z konusu).

Yabanci hizmet saglayicilarina baglantilar esas olarak mali hizmetlere, teknolojik
komisyonculara ve pazarlama/halkla iliskilerle ilgiliydi.

Personel hareketliligi (uzmanlasmis egitim planlari, sektorel seminerler, konferanslar
veya fuarlar), ulusal ortalamayla karsilastirabilirdi ve esas olarak bolgesel ve ulusal
seviyelerle smirlanmisti, bununla beraber bu alanin uluslararasi bir boyutu da mevcuttu
(6zellikle yabanci fuarlarda katilim durumunda). Personel hareketliligi F1°de en ytiksekti.

Yerel ve bolgesel 6zerk kuruluslarla isbirligi Poznan ve Olesnica-Kepno sanayi
yogunlagmalarinda belirgindi. Bolgesel gelisim alanlarinda kamu alimlar1 ve ortak eylemlerde

katilim seklini aldi.

Deri ve Tekstil Sanayileri:

Giyim Polonya’nin 6nemli bir ihracat {riintidiir. Tekstil ve giyim sanayinde
Polonya’daki en 6nemli yogunlasma Lodzkie Voyvodaligidir, bununla beraber kiimelenme
haritas1 projesinde tekstil isletmelerinin diger iki 6nemli yogunlasmasi Asagi Silesia (Giiney-
bat1 Polonya’da Dolnoslaskie) ve Bielsko-Biala (Cek cumhuriyeti sinirinda giiney Polonya’da
Slaskie’de) analiz edilmistir. Tekstil, deri ve deri {iriinlerine benzer sekilde imalat ¢ok diisiik
teknolojili bir sanayidir ve kuzey Polonya’daki Pomorskie’deki Slupsk’daki ve orta
Polonya’daki Mazowsze’deki Radom’daki boyle isletmeler analiz edilmistir. Tiimii baslica 5
ila 49 calisan1 olan kiigiik isletmelerde olusmustur. Bu tarz faaliyetlerin gelenegi acisindan
tiim gruplasmalar bolgelerinde giiclii bir bigimde yerlesiktirler. Ozellikle deri gruplasmalari,
diger isletmelerin bu sektorde varligi, onlar i¢cin 6nemli bir yerlesim etkeni oldugu icin
kiimelenme yapilarimi olusturdugu goriilmiistiir. Bununla beraber tiim tekstil ve deri
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isletmeleri Ozellikle ¢esitli bilgi yogunluklu kuruluslarla, geleneksel karakterinin bir 6zelligi,
daha diistik igbirligi egilimine sahiptiler. Ayrica yerel yetkililerle nadiren iliskiye girdiler. En
giicliisii, nispeten zayif olmasma ragmen, diger girisimlerle olan isbirligiydi. Ozellikle,
Radom ve Bielsko-Biala igletmeler, eger isbirligi yaparlarsa, isbirliklerini kurumsallastirmaya
yatkindilar. En ¢ok kiimelenme 06zelligi Bielsko-Biela’daki tekstil ve Radom’daki deri
isletmelerinde gosterilmisti. Bu kiimelenmeler analiz edilen dort tanesinin en etkin ve
yenilik¢i olanlartydi. (Bk. Tablo 5.6).

Tablo 5.6 Deri ve Tekstil yogunlagsmalarinin karsilastirilmasi

Ulusal ortalama ile karsilastirma* | Deri Deri Tekstil Tekstil
Slupsk Radom Asagi Bielsko-
Silesia Biela
Verimlilik 0 0 - ++
Inovasyon 0 - - +
Bolgesel islemler - - 0 -
Uluslararasilagtirma ++ -- - +
Girigimler ile isbirligi -- 0 -
Ar-Ge ile isbirligi - - - 0
Is-birliginin kurumsallasmasi - ++ - ++
KIBS ile igbirligi 0 - - -
Girigimsel organizasyonlara - - - +
katilim
Yerel yetkililerle iligki - - 0 -
Personelin hareketliligi - - - -

Kaynak: Gdansk Piyasa Ekonomi Enstitiisiiniin ~ Kiimelenme Haritast projesinden incelenen tiim isletmeler i¢in
Ulusal Ortalama adl igletme arastirmasi

Rekabetcilik ve Glokalizasyon

Istihdam, biiyiime, is giicii iiretkenligi, calisan basina ihracat, karlilik, pazar pay1 ve
talebi gibi degiskenlerle dlgiilen verimlilik agisindan en iyi performans gosteren kiimelenme
Bielsko-Biala’da ortaya cikti. Diger taraftan, Asagi Silesia’nin diger tekstil yogunlasmasi
analiz edilen tiim gruplasmalarin 1997-2001 doneminde en az verimli olan1 ve istihdamin
diistiigii tek yerdi. Deri kiimelenmelerinin verimliligi yurti¢i ortalamay1 yansitti. Bununla
beraber deri kiimelenmeleri birbirlerinden 06zellikle ihracat faaliyeti acgisindan farklilik
gosterir. Radom kiimelenmesinde hi¢ ihracat yokken tekstil kiimelenmeleri gibi Slupsk
kiimelenmesinde, 6zellikle Asag1 Silesia’daki, Polonya’da, incelenen tiim isletmeler arasinda
ortalamanin {izerinde ihracat gerceklestirdi.

Bielskao-Biala’daki tekstil isletmeleri ve Radom’daki deri isletmeleri en yenilikgi
olanlard1. Iki yogunlasmada son ii¢ yil boyunca ortalamanin iizerinde patent miiracaati ile
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karakterize olmustu. Ayrica Tekstil gruplanmasi iirlin inovasyonlar1 acisindan iyiydi ve bazi
radikal inovasyonlar gosterdi — Polonya’daki sektorler icin yeni. Deri gruplanmalar1 daha az
yeni Uriinler ortaya koydular ama kurumsal yenilikler agisindan basarili oldular. Bu dordiiniin
yenilik¢i yogunlagsmalart da verimliydi. Ne var ki, tekstil ve deri kiimelenmelerindeki Ar-Ge
harcamalar1 ¢ok diisiiktii, bu; diisiik teknolojili alt sektorlerin bir 6zelligiydi.

Bu gruplanmalardaki isletmeler; girdileri ve makineleri esas olarak bolgeleri disindaki
yurtici piyasadan alip sattilar. Bolge; Radom ve Asagi Silesia isletmeleri i¢in yeni makine ve
isletme uygulamalarimin ve Asagi Silesia i¢in yeni teknolojinin 6nemli bir kaynagiydi.
Slupsk’daki deri yogunlagsmalar1 ve Bielsko-Biala’daki tekstil sanayisi hem yabanci iglemler
hem de yabanci ortaklarla isbirligi agisindan belirgin sekilde uluslararasilagsmisti. Diger
yandan, Radom ve Asagi Silesia yogunlagsmalarinda higbir sekilde uluslararasilagsma olmadi.
Bielsko-Biala isletmelerinin  uluslarasilasmasi  kismen smira yakin  konumlarindan
cikartilabilir. Burada isletmelerin % 70’1 ihracat yapti ve gruplanmadaki toplam satislarin
yaris1 yurt disinda yapildi (diger tekstil gruplanmasinda bu rakam sadece % 3’tiir). Oldukga
yiiksek ihracat paylart deri gruplanmalarindaki isletmeler arasinda goriilmiistli, bununla
beraber yurt disindaki arz acisindan sadece Bielsko-Biala (tekstil) ve Slupsk (deri)
yogunlagmalar1 belirgin yabanc iliskileri yansitti. Ayrica Slupsk’daki isletmelerin % 70’1 ve
Bielsko-Biala’dakilerin yaklasik % 50’si yurtdisinda gergeklesen ticaret fuarlarina katilimda
bulundu. Slupsk’daki isletmelerin bazilar1 yabanci teknoloji komisyoncular1 kullandi ve bir
isletme BT ve pazarlama isletmeleri kullandx.

Girisimlerle Isbirligi

Analiz edilen tekstil ve deri isletmeleri diger isletmelerle, 6zellikle biiyiiklerle nadiren
isbirliginde bulundular. isbirligine en yatkin olanlar1 Radim’daki deri isletmeleri ve Bielsko-
Biala’daki tekstil isletmeleriydi. Eger orada isbirligi ortaya ¢iksaydi, ana olarak arz ve kalite
yiikseltmesini ilgilendirecekti. Ayrica, bu isletmeler esnek bir birlik seklinde igbirliklerini
kurumsallastirmaya egilimliydiler. Deri ve tekstil isletmelerinin bir ¢ogunda Asagi Silesia
gruplanmalar1 herhangi bir girisim kurulusuna ait olmadi. Isletme katiliminin oran1 sadece
Bielsko-Biala’da ulusal ortalamadan ytiksekti ve bazi1 bolgesel katilimlarla beraber esas olarak
bolge disindaki yurtici kuruluslara aittiler. Bielsko-Biala tekstil isletmeleri katilimlarini esas
olarak lobicilik ve is ortamu ile entegrasyonda buldular. Bu isletmeler arasindaki igbirliginin
sinirli olmasinin ana nedeni fikirlerin ¢alinabilecegi tehdidiydi. Diger 6nemli engeller gliven
eksikligi, kotii deneyimler, hedeflerin ¢elismesi ve mali kaynaklarin eksikligidir.

Ar-Ge kuruluslari, isletme hizmetleri ve yerel yetkililerle iliskiler
Tiim gruplanmalardaki isletmeler Ar-Ge alaniyla nadiren isbirligine gittiler. Tekstil ve
deri isletmelerinin % 62’si kadar1 herhangi bir igbirligi sekline sahip degildiler ve bu rakam

kiimelenme haritas1 arastirmasindaki geleneksel isletmelerin ortalamasindan bile diistiktii.
Sadece Bielsko-Biala isletmeleri siklikla Ar-Ge kurumlarini ¢alismalarinda goérevlendirdi ve
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iiniversitelerin bilim adamlariyla isbirligine gittiler. Bielsko-Biala ve Slupsk isletmeleri bazen
teknoloji ve inovasyon transferi icin merkezlerle isbirligi yaptilar.

Ulusal ortalamayla karsilastirilinca, tekstil ve deri isletmeleri isletme hizmetlerini,
bolgesel gelisim kurumlarini, danismanlik merkezleri vb. gibi bolgesel destek kurumlarini
siklikla kullanmalarina ragmen isletme hizmetlerini ¢ok nadiren kullandilar. Deri
gruplanmalarindaki igletmeler de siklikla Polonya pazarlama isletmelerini kullandilar. Slupsk
ve Asag1 Silesia’daki bazi isletmeler risk sermayesi fonlarmi ve Slupsk isletmeleri yabanci
teknoloji komisyoncularindan ve tasarim igletmelerinden siki bir sekilde yararlandilar.

Tekstil ve deri isletmelerinin calisanlar1 konferanslarda ve egitim kurslarina nadiren
katiimda bulundular. Bununla beraber, ticaret fuarlarinda siklikla yer aldilar. Sektoriin
geleneksel karakteri bunun bir nedeni olabilir. Personelin hareketliligi ve bilginin bu sekilde
aktarimi g¢alisanlarin egitimi ile pozitif olarak iliskilidir. Tekstil ve deri isletmelerinde,
iiniversite egitimi almis ¢alisan sayist ¢ok dustktiir.

Asagi Silesia haricinde tiim gruplanmalardan gelen isletmeler, nadiren yerel
yetkililerle herhangi bir iliskiye girdiler. Eger isbirligi olsaydi, esas olarak bir diyalog ve bilgi
degisimi seklini alacakti. Isletmelerin yaklasik % 20’si igin yerel yetkililer onlarin
miisterileriydi.

Tarim-gida ve balik isleme

Istatistiksel analizler ziraat (NACE 01) ve gida isleme sanayi (NACE15) arasinda bir
korelasyon oldugunu gosterdi. Zirai-gida sanayi belirli bolgelerde cok gii¢lii yogunlasma ile
karakterize olmamistir. Bununla beraber Polonya’nin bati1 ve kuzey boélgelerinde belirgin bir
yogunlasma vardir. Arastirma i¢in iki cografi bolge secilmisti- birisi Polonya’nin kuzeyinde
Warminslo-Mazurskie Voyvodaliginda bulunan ve ikincisi Poznan ile oynadigi merkezi rolii
ile Wielkopolskie Voyvodaliginda baz1 LAD’leri igeren bolge.

Balik¢ilik ve balik isleme ayr1 bir analiz i¢in zirai-gida sanayinden hari¢ tutulmustu.
Bu sanayi Polonya’nin kuzeyinde Pomorskie Voyvodaliginda bazi yerel mahallerde (Gdansk,
Gdnyia, Slupsk, Lebork ve Puck) olduk¢a yogunlagsmistir. Tiim yogunlasmalarin farkli
varliklarla isbirligine gitmede, nispeten yiiksek egilimi acisindan isletme faaliyetlerinde
etkilesimli bir tarza sahiptiler. Bunun bir istisnasi Olsztyn bolgesinde nispeten gii¢lii olan
isletme hizmet saglayicilart ile igbirligidir. Ayrica, onlar olduk¢a rekabetcidirler.
Kiimelenmenin bir ¢ok 6zelligine sahip olduklar1 bulunmustur. (Bk. Tablo 5.7)
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Tablo 5.7 Balik ve balik isleme yogunlasmalarinmin karsilastirilmasi

Ulusal ortalama ile karsilastirma* Gida- Gida-Olsztyn | Balik-
Wielkopolskie Pomorskie

Verimlilik 0 0 0
Inovasyon - 0 ++
Bolgesel islemler + + -
Uluslararasilastirma - 0 ++
Girigimler ile igbirligi + ++ -
Ar-Ge ile igbirligi + - +
Is-birliginin kurumsallasmasi + +
KIBS ile igbirligi - - -
Girigimsel organizasyonlara katilim + ++ +
Yerel yetkililerle iliski + + +

Personelin hareketliligi + + +

Kaynak: Gdansk Piyasa Ekonomi Enstitiisiiniin ~ Kiimelenme Haritast projesinden incelenen tiim igletmeler i¢in
Ulusal Ortalama adl igletme arastirmasi

Rekabetcilik ve Glokalizasyon

Pazar pay1, karlilik ve artan talep gibi degiskenlerle 6l¢iilen verimlilik agisindan, tiim
tarim-gida ve gida igleme kiimelenmeleri benzerdi. Bununla beraber iiriinsel ve ydnetsel
inovasyonlar1 ve teknolojik gelisimi ele alindiginda Olsztyn bolgesindeki balik isleme ve daha
az seviyede tarim-gida sanayi lriinli Wielkopolskie yogunlasmas: iizerinde bir avantaja
sahipti. Tarim-gida ve balik isleme sanayilerinin analizi daha iyi performans gosteren
isletmelerin daha giiclii isbirliksel baglantilar1 olanlar oldugunu gosterdi.

Iki tarim-gida yogunlasmasi icinde yerel seviye ¢cok onemliydi. Isletmelerin bir cogu
hammaddelerini esas olarak bolgeden temin ettiler (ortalamada alimlarinin yaklasik yarist
bolgeden yapildi). Benzer bir durum, tiriinlerinin satis1 agisindan da goézlemlenmisti. Poznan
ve Olsztyn gibi yerlesim birimlerine yakinligi, ortalamada bu isletmelerin {irtinlerinin % 40-
60’11 yerel piyasada satmalarinin nedenidir. Yerel seviye; Wielkopolskie bolgesinde bulunan
girisimler i¢in makine alimlar1 ve teknolojik lisanslar ve daha kiiciik bir 6l¢iide profesyonel
egitimlere ve konferanslara c¢alisanlarin katilimi i¢in de Onemliydi. Bu bolgelerdeki
isletmelerin yerel isletme ortaminin 6nemi agisindan ¢ok heterojen olduguna isaret etmekte
Oonem var — bazi isletmeler bolgelerinde daha giiclii olarak yerlesiktiler ve digerlerinin yerel
isletme aktorleriyle nispeten zayif baglantilar1 vardi. Balik¢ilik ve balik isleme sanayi
perspektifinden sadece iki etken — ham madde erisimi ve profesyonel birliklere erisim —
bolgesel boyutta olduk¢a onemliydi.

Tarim-gida sanayindeki isletmelerin uluslararasi piyasalarda nispeten zayif baglantilari
vardi. Uriinlerinin sadece yaklasik % 10’unu ihra¢ edebildiler. D1 piyasalar makine ve lisans
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temini agisindan biraz daha yiiksek bir paya sahipti. Uluslararasi personel hareketliligi ve
yabanct profesyonel birliklere katilim (profesyonel personel egitimi, seminerlere,
konferanslara ve ticaret fuarlarina katilim) Polonya ortalamasina gore tarim-gida
gruplagmalarinda biraz daha yogundu. Balk isleme sanayinde, durum tamamen farkliydu.
Uriinlerin yaklasik % 30’u yurtdisma satildi ve bu isletmeler teknoloji lisanslarinimn %
100’{inilin yaninda makinelerinin 6énemli bir kismini ithal ediyorlardi.

Isbirligi

Iki tarrm-gida yogunlagsmasi kiimelenme haritas1 projesindeki tiim girisimlerin
ortalamasindan daha yiiksek bir igbirligi egilimi o6zelligiyle nitelendirildi. Calisanlarin
gorevlendirilmesi veya arastirmacilarla gayri resmi isbirligi gibi Ar-Ge kuruluglari ile daha az
resmi isbirligi sekilleri her iki durumda da hakimdi. Bununla beraber Olsztyn’e yakin
konumlu girisimler igbirlik¢i baglantilar veya isbirligi yogunlugu acisindan daha c¢ok
isbirlik¢iydi (ama isbirligi yogunlugu agisindan degil). Poznan’daki tarim-gida yogunlagmasi,
analiz edilen tiim alanlara kiyasla, Ar-Ge projelerinde katilim gibi nispeten daha gii¢lii ve ileri
isbirligi formlari ile nitelendirildi.

Balik¢ilik ve balik isleme sanayi, Ar-Ge kuruluslar ile igbirligi yapan isletmelerin %
70’den fazla ve bu isbirliginin yogunlugu Polonya ortalamasinin {izerindeydi. Ayrica sadece
gayri resmi isbirligi iceriyordu ama ayrica birlesik arastirma projesi gibi isbirligini daha fazla
resmilestirdi. Benzer bir durum diger girisimler ve isletme hizmetleri agisindan da bulundu
ama bu durumda isbirliginin yogunlugu daha zayifti. Nispeten giiclii “igbirlike¢i kiiltiir”
incelenen isletmelerin Slgeginden c¢ikartilabilir — bu sanayide biiylik isletmeler daha c¢ok
temsil edildi ve bu tarz isletmeler harici ortaklarla isbirligi yapmaya daha egilimiydi. Nispeten
daha giiclii igbirliksel baglantilar1 olan igletmelerin bu tiir igbirliginin faydalarin1 daha yiiksek
seviyede degerlendirdigini isaret etmek de onemlidir.

Plastik Uriinler ve Insaat

Kiimelenme haritas1 projesinde analiz edilen ve bdylece nitelendirilen plastik
yogunlagsmasi rekabetciydi ve bununla beraber 6zellikle girisimler arasi igbirligi alaninda bir
kiimelenmenin bir ¢cok dzelligini gdstermedi (Tablo 5.8). Insaat isletmelerinin yogunlagmalar1
hizmet kiimelendirmelerinin ornekleridir. Onlar; bolgesel ekonomide ortalama bir sanayi
gruplamasina gore daha fazla yerlesiktiler. Diger gruplandirmalara kiyasla, daha az
rekabetgiydiler. Harici ortaklarla isbirligi yapma egilimi ulusal ortalamay1 yansitmisti. Plastik
yogunlagsmasina gore daha fazla kiimelenme 6zelligine sahiptiler bununla beraber aslinda
eriskin kiimelenmeleri olusturmadilar.
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Tablo 5.8 Plastik iiriinler ve insaat yogunlagsmalarimin karsilastirilmasi

Ulusal ortalama ile karsilastirma* Plastik Uriin C1-Poznan C2-Dolonoslaskie
Verimlilik + -- -
Inovasyon 0 0 -
Bolgesel islemler - + ++
Uluslararasilastirma ++ - -
Girigimler ile isbirligi -- 0 0
Ar-Ge ile igbirligi + 0 +
[s-birliginin kurumsallasmas1 -- + -
KIBS ile igbirligi -- + +
Girisimsel organizasyonlara katilim - -- ++
Yerel yetkililerle iligki + + ++
Personelin hareketliligi - + +

Kaynak: Gdansk Piyasa Ekonomi Enstitiisiiniin ~ Kiimelenme Haritasi projesinden incelenen tiim isletmeler i¢in
Ulusal Ortalama adli isletme arastirmasi

Plastik Uriinler

Plastik ve kimyasal iiriinler Polonya ihracatinin 6nemli bir payini olustururlar (birlikte
yaklasik % 7). Kiimelenme haritas1 projesinde plastik {irlinlerin (NACE 25.2) kauguk ve
kauguk {triinleri ve temel kimyasallarin imalati (NACE 24.1) ile konumlandirilmas: arasinda
giiclii bir iliski oldugu tanimlandi. Yogunlagmalarin birincil haritasindan, sonunda genis
olarak tanimlanan plastik sanayinin sadece bir konsantrasyonu secilmisti. Yogunlasma,
Wielkopolskie Voyvodaliginun kalbinde bulunan ii¢ sinir yerel mahalleden olugmaktadir:
Orta Polonya’da Poznan, Poznanski ve Sremski (P1). Ge¢miste DDY akisinin bir sonucu
olarak yogunlasmada yabanci sermayenin Onemli bir varligi vardir. Bir ¢ok durumda,
yogunlasmaya DDY akisi 1990’larin ortalari gibi bir yesil alan yatirimi seklini aldi. Bu
yabanct yatirimcilar cazip olacak gliglii kiimelenmeyle ilgili o6zelliklerin bir gostergesi
olabilir.

Istihdam dinamikleri agisinda 1997-2001 déneminde bu yogunlasma, istikrarli bir
sekilde biiyliyormus olarak tanimlanabilir. Ayni dénemde yogunlagma, toplam yatirimin
yaninda toplam satis ve ihracatta belirgin bir artis gosterdi. Ihracatin toplam satisa oraninda
belirgin bir artis olmasina ragmen girisimlerin ¢ogunlugu ulusal ve bolgesel piyasada
drlinlerini sattilar. Gruplanma bununla beraber hem ihrag¢ ettigi hem de yabanci ortaklari
oldugu icin karsilastirmali olarak uluslararasilagtirildi. Bir yogunlagsmanin girisimlerinin
uluslararas1 baglantilar1 imalat ekipmanin yaninda ve belirgin ihracat yonelimi sayesindeki
satiglar agisindan kaynaklarin kazaniminda agirlikli olarak ilgiliydi. Yabanci tedarikgiler
tarafindan uzmanlasmis hizmetlerin provizyonu siirhdir.
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Isbirligi

Bu yogunlasmadaki girisimlerin ¢ogunlugu aymi ve iliskili sektorlerde diger
girisimlerle isbirligine gittiler, bununla beraber bunlar genelde seyrekti ve dogasi itibariyle
organize degillerdi. Isbirliginin 6niindeki baslica engeller isbirliginin kendisine olan ilgi
eksikligi ve karsilikli giiven eksikligiydi. Konunun literatiirde de sik sik belirtildigi gibi
giiven, endiistriyel kiimelenmelerin yaratilmasinda ve sonradan gelistirilmesini saptamada en
onemli etkenlerden birisidir. Isbirliginin en onde gelen sekillerinden birisi materyal ve
stoklarin provizyonuyla, iirlinlerin dagilimiyla, prosediirlerin sertifikalanmasiyla ve Ar-Ge
faaliyetleriyle iliskiliydi. Girigimler, kii¢lik ve orta 6l¢ekli girisimlerden daha ¢ok daha biiyiik
ve oturmus isletmelerle isbirligine biraz daha fazla meyillidirler. % 60 kadar1 ise herhangi bir
girisimsel dernege ait degillerdi.

Poznan’da plastik yogunlagmalari ile arastirma ve gelistirme kurumlarimin igbirligi
genelde smirhiydr (isletmelerin  ¢ogunlugunun higbir etkilesimi yoktu). Uzmanlagmis
hizmetler alaninda, Poznan’daki isletmelerin hem yogunluk hem de esas olarak bolgesel
seviyede olan mali hizmetlere, yazilim saglayicilara ve tasarim isletmelerine 6nemliligi
acisindan giiclii baglantilara sahiptiler.

Insaat

Insaat, ekonomide ¢arpan etkisi yaratan 6nemli bir sektordiir. Kiimelenme haritas
projesinde kullanilan genel metodolojinin ardindan genis olarak tanimli insaat isletmelerinin
cesitli bolgesel yogunlagmalari, 6zellikle NACE 45- ingaat, ve bazi NACE 26- mineral
sanayisi, tanimlandi. En ¢ok gelecek vadeden yogunlasmalar deneysel analizler icin se¢ildi:
birisi iki yerel mahalden olusuyordu — Wielkopolskie Voyvodaliginda (CI) Poznan ve
Poznanski — ve ikincisi iki yerel mahalden olusuyordu — Swidnicki ve Dolnoslaskie’de (C2)
Dzierzoniowski.

Istihdam dinamikleri agisindan, iki insaat yogunlasmas: istikrarli (C1) ve azalan (C2)
olarak smiflandirilabilir. Poznan yogunlasmasi hem toplam satis hem de toplam yatirim
acisindan 1997-2001 doneminde istikrarl biiyiime gosterirken Dolnoslaskie yogunlagmasi bu
kategorilerde belirgin bir diisiisten yakinmaktaydi. Insaat isletmeleri esas olarak onlarin
hizmetinin dogasinin 6zelligi olarak bolgesel piyasada islem gordiiler. Hem igslem hem de
yabanci ortaklarla isbirligi a¢isindan ¢ok zayif olarak uluslarasilagtirilmisti.

Isbirligi

Analizdeki iki yap1 yogunlagmasinda girisimlerin yaklagik olarak iigte biri sektordeki
diger girisimlerle isbirligi eksikligini belirttiler. Isletmelerin yaklasik olarak yiizde 20’si
isbirliginin organize olmadigim1 veya ¢ok seyrek oldugunu bildirdiler. Sadece Poznan
yogunlasmasindaki girisimciler diisliriilmiis kredi maliyetlerinde ve hizlandirilmis isletme
gelisimi agisindan faydalar1 tanimladilar. Orada isbirligi daha faydali goriildii. Sektor icin
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igbirliginin onlindeki en 6nemli engeller her iki durumda da ¢ok benzerdi ve sunlari
icermekteydi: c¢elisen hedefler, karsilikli giiven eksikligi ve isbirligi icin fon eksikligi.
Isbirliginin hakim alanlar1 egitim planlari, hizmetleri, materyal ve stok arzi, Ar-Ge, dagitim ve
cesitli durumlarda pazarlamayla iliskilendirildi. Biiyiik isletmelerden daha ¢ok KOBI’ler
arasindaki igbirligi daha hakimdi.

C1 yogunlasmasindaki girisimlerin ¢ogunlugu herhangi bir sektorel veya genel
girisimsel dernege ait degillerdi. Bu bakis acisindan C2 esas olarak ulusal ve bolgesel
seviyedeki girisimsel birliklere ait % 80 kiimelenmeyle daha ilgili 6zellik gosterdi. iki insaat
yogunlagmasindaki isletmeler Ar-Ge sektorii ile isbirliklerinde baslica engel olarak yiiksek
maliyet ve finansman eksikligini gosterdiler. Bununla beraber Ar-Ge sektoriinde yeterli ortak
eksikliginin yaninda bu tiir igbirligine ilgi eksikliginin de oldugu belirtildi.

Uzmanlagsmis hizmetler alaninda insaat sanayi; girisimlerin hem mali hizmetlere,
yazilim saglayicilara ve tasarim igletmelerine yogunlugu ve 6nemi agisindan giiclii baglara
sahipti. Ayn1 zamanda uzmanlagsmis hizmetlerle isbirligi planlari, ulusal seviyede ikincil rol
oynamasiyla bolgesel seviyede en yliksek yogunluga ve Oneme sahiptir. Dolonoslaskie
yogunlagmasimin (C2) yabanci uzmanlasmis hizmet saglayicilarla baglantilar kurmadigini
belirtmekte 6nem vardir.

Her iki yogunlagmada girisimlerin ¢cogunlugu calisanlarini, daha diisiik 6neme sahip
olan ulusal ve oOzellikle yabanci diizeydeki ile esas olarak bolgesel seviyedeki sektorel
fuarlarin yam1 sira  uzmanlik egitim kurslarina, sektorel konferanslara ve seminerlere
katilmalar1 i¢in gondermislerdir.

Isleyen bir kiimelenme igerisindeki baglantilarin diger bir énemli boyutu ise yerel
veya bolgesel yonetimlere veya oOzerk yapilarla olan baglantilandir. 1ki  insaat
yogunlagmasindaki girisimlerin azinhiginin bu kuruluslarla higbir ilgisi olmadi. Mevcut
isbirligi genelde kamu alim projelerine ve genel diyalog ve bilgi degisimi ile sinirliydi.
Bununla beraber bazi isletmeler, 6zellikle C2, bolgesel gelisimde ortak projelere katilim
oldugunu belirttiler.

Bulgularin sentezi ve kiilmelenmelerin karsilastirilmasi

Isbirliksel davranisa iliskin olarak, bir ¢ok kiimelenme 6zelligi, zirai-gida ve balik
sanayilerinin ve Dolnoslaskie’deki insaatin yaninda yiiksek teknolojili (eczacilik ve kozmetik
ve elektronik) yogunlagsmalarinda géze carpiyordu. Yiiksek etkilesimli ortam Bielsko-Biala
tekstil gruplanmasinin bir 6zelligidir. Cracow’daki elektronikten ayr1 olarak yogun isbirligi
yiiksek rekabetcilik ile yansitilmistir. Mobilya yogunlagmalar: isbirligine daha az yatkindir
ama Olsztyn gruplanmasi haricinde en rekabet¢i olanlardir. Bolgedeki en yerlesik hizmetler —
ingaat yogunlasmalar1 ve balik sanayi yogunlagmalaridir.
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Incelenen tiim isletmeler igin girisimler arasindaki isbirliginin &niindeki baslica
engeller ¢elisen hedefler ve giiven eksikligidir — isletmelerin yaklasik olarak % 30’u bu
engellemelere isaret etmislerdir. Diger onemli engeller fikirlerin ¢alinma tehdidi, finansman
eksikligi ve igbirligi yapmak i¢in fark edilen bir ihtiyacin eksikligidir. Bununla beraber genel
olarak igbirliginin faydalar1 miilakat yapilanlardan daha yiiksek bir degerlendirme aldi: %
60’1n tzerinde isbirliginin yeni is irtibatlar1 getirdigini ve % 45’in {izerinde piyasa ve
teknoloji hakkinda bilgiye daha iyi erisimi sagladigi.

Isletmelerin yaklasik olarak iigte biri isbirligini faydali bulmakta ciinkii giiveni arttirir,
bir isletmenin gelisimini hizlandirir ve operasyonel maliyetleri diisiiriir. Isletmeler hem
tedarikcilerle hem de miisterilerle irtibati degerlendirirler ama miisterilerle olan iliskiler,
zamanlama, kalite ve isletmedeki inovasyon aktivitesinde etkiye sahip oldugundan biraz daha
yiiksek degerlidir. Isletmeler Ar-Ge kuruluslarindan daha ¢ok diger girisimlerle isbirligi
yaparlar ve bu; calisan egitimi, pazarlama ve ticari fuarlara katilimin yaninda tedarik ve
dagitim1 da — dikey iligkiler- ilgilendirir.

Ar-Ge kuruluslart ile herhangi bir igbirligi seklinin olmadigini isletmelerin % 75’1
rapor ederken yaklasik % 23’i herhangi bir girisimle higbir igbirligi bildirmedi. Diger
isletmelerle isbirligi yapan isletmelerden % 80’inden fazlasi isbirligini, genelde esnek
birliktelik seklinde kurumsallastirdi. Genel olarak isletmeler {iniversitelerle isbirligi yapmak
isteyeceklerdir bununla beraber buradaki onemli bir engel boyle isbirliginin yiiksek maliyeti
ve isletmeler arasinda fonlama eksikligidir. Isletmelerin yaklasik olarak % 30’u Ar-Ge
kuruluglarinin ihtiyaglarin1 karsilamadigini belirtmektedirler. Siklikla isletmeler BT ve
tasarim hizmetlerini tagserona verirler bununla beraber is ortaminin diger yonleri ile 6zellikle
isletme destek kuruluslar ile, ara sira isbirligi olmaktadir. Ortalama olarak isletmelerin %
70’inin yerel yetkililerle bazi iliskileri vardir ama bunlarin ¢ogunlugu alici-tedarikgi
dogasindadir. Isletmelerin yaklasik olarak % 30’u bilgi alisverisi yaparlar ve yerel yetkililerle
diyaloglar1 vardir ve yaklasik olarak % 20’si yetkililerin baslattig1 bolgesel girisimler siirecine
katilimda bulunurlar. Dolayisiyla yerel ortakliga dayanan bazi ag olusturma isaretleri
bildirilebilir.

Isletmeler arasinda dikey iliskiler hakim olsa da yatay isbirligine dair baz1 drnekler de
mevcuttur. Isletme ortamina baglantilar belirli yogunlasmalar arasinda farklilasabilir ama
yiiksek teknolojide Ar-Ge alami ile isbirligi agisindan giicliidiirler. Kiimelenme haritasi
projesinde incelenen isletmelerin tavirlar1 analiz edilen bdlgelerdeki kiimelenme gelisimi
potansiyelini gdsterir. Onlarin davraniglarinin analizinden gelen genel izlenim, O6zellikle
endiistriyel dallarda yiiriitilen O6nceki bolgesel ¢alismalarin  sonuglarinda bulunan
Polonya’daki kiimelenme kiiltiirii gelisimi ihtimaliyle ilgili daha fazla iyimserlik kaynagidir.

Sekil 5.5 yerellesme, kiiresellesme, isbirligi ve rekabetin kiimelenme 6zelliklerine gore

kiimelenme haritas1 uygulamalarinda tanimlanan sanayi yogunlasmalarini degerlendirmekte
ve karsilastirmaktadir. Tim yogunlasmalar 1997-2001 arasindaki dénemde istikrarli genel
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istihdam Ozelligiyle nitelendirildiler. Bu donemde ekonomide istihdam azaldigi i¢in onlarin
nispi rekabetgiliginin bir gosterimidir.

Sekil 5.5 Kiimelenme haritalama projesinde analiz edilen yogunlagsmalarin
karsilastirilmasi
Eczacilik ve kozmetik Elektronik

—— Warsaw  -me Lod —a— Krakiw - Krakiw - Warsaw

Mobilya imalatt

o= AF (izziyn  -m= A-F Wighoposkie —a Fsh o P20 == lenica-Kegno  —a{isztyn

Deri ve tekstil Insaat ve Plastik

- Leather-Biupsk =~ Leather-Radom =a= [onsinchon-Poznah —&— Plasiics
—b— Tewile-DalnoSaskie  —we- Texdiie-Bietsho-Biala == Consinchion-Dolnoadeskis

Not: 1- Yerellestirme 2- Uluslararasilastirma 3- Isbirligi Rekabetcilik
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Kaynak: Gdansk Piyasa Ekonomisi Enstitiisii
Uluslararasi baglantilar

Ticaret

Bu kiimelenme haritasi projesinde analiz edilen igletmelerin yogunlagsmalari nispeten
ihracat yapmalar1 muhtemel oldugundan, kiimelenmeler Porterci 6zelliklere sahip olabilirler.
Incelenen isletmeler arasinda ortalama ihracat satis yiizdesi % 20 ilen bu rakam GIME
tarafindan 2001 yilinda incelenen isletmelerde tiim KOBI’ler i¢in % 4’tii (Uminski, 2001). Bu
acidan en cok uluslararasilasan geleneksel yogunlasmalar 6zellikle deri gruplanmalar1 gibi
mobilya, tekstil ve balik irlinleriydi. Bu gruplanmalar genelde yabanci ortaklari ve
yurtdigindan materyal ve yatirim mallar1 satin alirlar. Bununla beraber tedarik zincirleri
acisindan bazi ileri teknoloji yogunlagmalari, Varsova’da ozellikle eczacilik ve kozmetik
alanlari, uluslararasilastirilmistir.

Dogrudan Yabanci Yatirimi

1980’lerden bu yana Polonya isletmeleri kendilerini yabanci yatirimlara agmislardir.
1976 diizenlemesi temelinde KOBI sektorii, yerlesik olmayanlar1 sahibi olduklar1 Polonya
isletmeleri olarak adlandirilan digerlerinden olugmaktaydi. 1980 yilinda bunlarda 46 tane ve
1989°da 727 tane vardi. Nisan 1986’da, Dogrudan Yabanci Yatirirmi Hakkinda Yeni Kanun
cikarildi. 1k ortak girisim isletmesinin tescil edildigi Temmuz 1986 ile 1988 arasinda, ¢ogu
KOBI olan 52 ortak girisime izin verildi. 1989 yilinda tiim ortak girisim isletmelerinde
istihdam seviyesi 30.000 civarindaydi. Bunun icin on dért dzel ekonomik bélge (OEB)
hazirdaydi. Bu OEB’ler spesifik oncelikleri olan endiistriyel alanlardi, mesela esas olarak
gelisimde geri kalmis bolgelerde yabanci sermaye ve yatirimeilart ¢ekerek istthdami arttirma
yoluyla iilkenin gelisim hizin1 arttiracak vergi muafiyetleri gibi. Isletmelerin boyle bolgelerde
yerlesim birimleri edinmeleriyle kiimelenmeler olusabilir.

2002 yilinda uygulanan OEB kanunundaki bir diizeltme ile kanun Avrupa kosullarmna
uygun hale getirildi. Kiimelenme haritas1 projesinde incelenen isletmelerden bazilari
OEB’lerde yerlesmis olabilirler. Analizi yapilan 18 gruplanmadan alti tanesinde
yogunlasmalarina benzer 6zel ekonomik bolgeler, profilleri benzer mahallerde konumlandi.
Bu dogrudur: a) Kuzey Polonya’da Pomorski bolgesinde balik sanayi ve Slupsk ve
Pomeranian ve Slupsk OEB’deki deri sanayisi, b) Kuzey-dogu Polonya’da Olsztyn ve
Warminsko-Mazurska OEB’de mobilya ve gida sanayi icin, c¢) Orta Polonya’da Lodz’da ve
Lodz OEB’de eczacilik ve kozmetik yogunlasmasi d) Giiney Polonya’da Cracow’da
elektronik yogunlasmasi ve Krakow Teknoloji Parkinda Ozel Ekonomik Bélge (PAIZ, 2002).

Yabanci sermaye Polonya ekonomisinde 6zellestirme ve yeniden yapilanmada hayati
oneme sahip bir rol oynar. Polonya’ya yatirnm yaparak, yabanci 6zel isletme sahipleri 6zel
sermayeye dayanan bir sahiplik yapisinin insasina yardimci oldular. Es zamanli olarak
yabanci sermaye devlet girisimlerinin 6zellestirilmesine, devlet girisimlerinin 6zel sektore
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yasal, gecerli prosediirleri kullanarak aktarimina katilimda bulunur. Dogrudan yabanci
yatirimlar, ekonomik faaliyetten gelir elde etmek icin sermaye aktarimi, en iyi yeniden
yapilandirma etkilerini veren yabanci sermaye i¢ akisinin bir seklidir. DDY olgun piyasa
ekonomilerindeki sahiplik yapisindaki degisikligi yansitmada yardimci olur. Yabanct
isletmelerde istthdam payir 2001 yilinin sonunda 1999°daki % 17.6, 1996’daki % 9 ve
1992°deki % 3 ile karsilastirildiginda % 20’ydi. 2000 sonunda yabanci sermayenin en biiyiik
girisi (0z sermayede yabanci sermaye pay1 ile Olgiiliir) su sektorlerdeydi: ticaret, tamirat (%
56), oteller ve restoranlar (% 42.5) ve imalat (% 41.4). Polonya bankacilik sektdriinde yabanci
sermaye pay1 yaklasik olarak % 70 civarindaydi (Wojnicka, 2001; GUS,2002).

Kiimelenme haritas1 projesinde, yaklasik olarak % 13.5’1 yabanc1 katilimina sahipti ve
bu isletmeler tiim ¢alisanlarin yaklasik % 24’{inii istihdam ettiler. Yabanci katilimli isletmeler
boylece tiim ekonomiyle karsilastirildiginda fazla temsil edilmisti. Arastirma; isletmeler, bir
kiimelenmenin varoldugu istatistiksel anlamda en yiiksek olasilikli bolgelerden se¢ildigi igin
yabanci sermayenin bu faaliyetlerin ilgin¢ yogunlagmalarindan etkilendigini ve bunun
kiimelenme insasinda bir rolii olabilecegini 6ne siirdii.

Incelenen muhitlerde, en ¢ok yabanci isletme Orta Polonya’da Wielkopolskie
Voyvodaliginun baskenti olan Poznan’daki plastik yogunlagsmalarindaydi- isletmelerin %
33’ii incelenmisti. Bununla beraber bu yogunlagma bir ¢ok kiimelenme 6zelligini gostermez.
Giiney Polonya’da Cracow’da elektronik yogunlagsmasindan gelen isletmelerin % 25’in de
yabanct katilimi vardi. Bununla beraber bu yogunlasma da olgun bir kiimelenme degildi.
Yabanci sermayeli isletmelerin paylarinin biraz daha diisiik oldugu Varsova ‘daki elektronik
yogunlagmalar1 daha ¢ok kiimelenme 6zelligi gostermisti- % 17. Tablo 5.9°da goriildiigii
gibi, yabanci katilimi olan isletmelerin sayis1 ile 6zel yogunlasmalardaki kiimelenme
ozelliklerinin nispi yogunlugu arasinda higbir agik korelasyon yoktur. Bununla beraber,
plastik gruplanmadan ayr1 olarak, yabanci isletmelerin payi; ortalamadan yiiksek olan
yogunlagsmalarin ¢ogunda ¢ok az kiimelenme 6zelligine sahipken, kiimelenme 6zelliklerinin
yogunlugu acisindan herhangi bir yabanci sermaye olmaksizin — deri yogunlasmalari- iki
yogunlagma da zayiftir.

Sekil 5.9 Analiz edilen yogunlagsmalarda yabanci sermaye katilimh isletmeler

Yogunlagma Konum Yabanci Kiimelen
sermayeli ozelliklerinin
isletmelerin | nispi
pay1 yogunlugu

I= en ¢ok
4=en az’

Plastik- Poznan | Wielkopolskie Voyvodaligi, orta Polonya % 33 4

Elektronik- Malopolskie Voyvodaligi, gliney Polonya | % 25 2

Cracow
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Gida sanayisi — | Wielkopolskie Voyvodaligi, orta Polonya % 20 1

Wieldkopolskie

Eczacilik ve | Mazowieckie Voyvodaligi, orta Polonya, | % 18 1

kozmetik- baskent

Varsova

Elektronik- Mazowieckie Voyvodaligi, orta Polonya, | % 17 2

Varsova bagkent

Balik  sanayisi- | Pomorskie Voyvodaligi, kuzey Polonya % 14 1

Pomorskie

Mobilya-Olsztyn | Warminsko-Mazurskie Voyvodaligi, kuzey | % 13 2
dogu Polonya

Insaat-Asag Dolnoskie Voyvodaligi, giiney bat1 Polonya | % 13 2

Silesia

Eczacilik ve | Lodzkie Voyvodaligi, orta Polonya % 8 1

kozmetik — Lodz

Gida Sanayi- | Warminsko-Mazurskie Voyvodaligi, kuzey | % 7 1

Olsztyn dogu Polonya

Tekstil  sanayi- | Dolnoslaskie =~ Voyvodaligi,  gilineybati | % 7 4

Asagi Silesia Polonya

Mobilya Wielkopolskie Voyvodaligi, orta Polonya % 0 2

Olesnica-Kepno

Deri-Slupsk Pomorskie Voyvodaligi, kuzey Polonya % 0 4

Deri-Radom Mazowieckie Voyvodaligi, orta Polonya % 0 4

Kaynak: Gdansk Piyasa Ekonomisi Enstitiisii, isletmeler aragtirmasi

Dogrudan yabanci yatirimlar; kiimelenme yapimi ic¢in uyarici olabilir ama su ana
kadar ne yatirimcilardan ne de Polonya otoritelerinden agik bir ilgi oldugu ifade edilmemistir.
Yabanci yatirimcilar; vergi muafiyetleri alabilecekleri Polonya’nin 6zel ekonomik bolgelerine
(OEB) yatinm yapmaktaydilar. (Ambroziak, 2003) Siklikla, bdyle bir yatirrm diger
yatirrmeilart da cekti ve OEB’lerin bir ¢ogu simdi giiney dogu Polonya’da Tarnobrzeska
OEB’de Stalowa Wola Alt Bélgesinin aliiminyum isletmeleri gibi spesifik profilli isletmelerin
yerlesim birimleridir. (Jaslan 2002). Yatirimcilar eger yurtici isletmelerle gii¢lii ve tatmin
edici igbirlik¢i baglantilar yaratmis olsalardr kismen Polonya’da kalacaklardi. Polonya’daki
uluslararasi isletmelerin yerli isletmelerle isbirliksel baglantilar gelistirdiklerinin bazi delilleri
vardir ama yerel bir iiretim sisteminin varli§1 Polonya’ya yerlesmeleri i¢in nadiren delil tegkil
etmektedir (Wojnika, 2003). Yabanci yatirmmcilar bilginin Polonya KOBI sektériine
aktariminda biiylik bir rol oynayabilir ama dogal gecisler disinda su ana kadar yabanci
isletmelerin Polonya’da teknoloji aktariminin avantajini kullanmasi i¢in hi¢bir kamu programi
mevcut degildir.

Isletme Kiimelenmeleri: Orta ve Dogu Avrupa’da Isletmelerin Desteklenmesi — ISBN- 978-975-7608-99-8 © KOSGEB 2007

133




I1.4 SLOVAKYA

Kiimelenme politikasi
Politika Catis1

Polonya’da resmi bir kiimelenme politikas1 yoktur. Bununla beraber, kiigiik ve orta
Olcekli girisimleri destekleyen mevcut politikalar ve kurumlar Polonya isletmeleri arasinda ag
olusturma ve kiimelenmede 6nemli bir rol oynayabilirdi ve hala oynayabilir.

Polonya’da KOBI’leri destekleyen politika; “Ulke Ekonomisinde Kiigiik ve Orta
Olgekli Girisimler” programinin baslatildigi 1995 yilindan beri yiiriitiilmektedir. Program,
Bankacilik ve Vergi Kanunu gibi, olgun piyasa ekonomilerini animsatan, hem KOBI’ler hem
de diger girisimler i¢in hayati dneme sahip bir cok modern yasal ¢oziimlemeleri takviye
etmeyi amaglamaktadir. Ayrica bir ¢ok mali, organizasyonel, enformasyonel ve danigmanlik
faaliyetleri varsaymistir. Bu program ile, Ulusal Kredi Teminat Fonu kuruldu ve su anda
bunun gibi bir¢ok bolgesel ve yerel fonlar bulunmaktadir. Bu geligsmelerin en 6nemli sonucu
2001 yilinda yerini Polonya Girisim Gelisim Kurumuna birakan Polonya Kiigiikk ve Orta
Girisim Promosyon ve Gelisim Kurumunun kurulmasiydi.

Polonya’”da  KOBI’leri  destekleyen  politikalar  simdilerde  iki  sekilde
gerceklestirilmektedir: Operasyon i¢in uygun sartlarin yaratilmasini1 hedefleyen politikalar ve
is giicii piyasas1 politikasinda, bolgesel politikada veya kirsal gelisim politikasinda bir unsur
olarak kiiciik ve orta 6lgekli girisimlerin gelisimi. Politikalar AB tiyeliginin yonlendirdigi hem
ulusal hem bolgesel seviyelerde gerceklestirilir.  Yurti¢ci seviyede KOBI gelisiminden
sorumlu olan ana kurulus aym zamanda yerel destek kuruluslarim yéneten (Ulusal KOBI
Hizmetler Ag1 ve Bolgesel Finansman Kuruluslar1) Polonya Girisim Gelisimi Kurulusudur
(PAED).

KOBI’leri destekleyen kamu kuruluslar1 ve 6zel kuruluslar isletme inkiibatorleri,
teknoloji merkezleri ve bilgi transferi, bor¢ teminat fonlari, risk sermayesi fonlari, isletme
destek merkezleri ve teknoloji merkezi seklinde iyi bir gelisme gosterirken bankalarin niifuzu
da artmaktadir.

Isletmeler arasi diyalog platformlar1 ve isbirligi Polonya’nin tiim bdlgelerinde
mevcuttur: Ticaret odalari, sanayi ve ticaret odalari, iki tarafli odalar, sektorel odalar ve cesitli
birlik ve organizasyonlar. Polonya’daki ticaret fuarlar1 Polonya’nin bir ¢ok sehrinde yer alan
iler1 teknoloji fuarlarinin biiylimesi ile konusal olarak c¢esitlenmistir. Polonya kurumsal
manzarasina 6zgii olarak gii¢lii kiimelenme potansiyeli ile 6zel ekonomik bolgeler vardir.

KOBI Destek Kurumlari

Polonya Girisim Gelisimi Kurumu (PGGK) Isci, Sosyal Sorunlar ve Ekonomi
Bakanligima tabi bir devlet kurumudur. Kurumun hedefleri arasinda ekonomik gelisim
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programlarinin uygulanmasi, 6zellikle kiigiik ve orta ol¢ekli girisimlerin gelisimi, ihracat,
bolgesel gelisim, istihdam yaratimi, insan kaynaklar1 gelisimi ve yeni teknolojilerin takibinin
yani sira igsizlikle miicadele yer almaktadir. Kurumun faaliyetleri Devlet biitge ve Avrupa
Birligi fonlarindan finanse edilmektedir.

Ulusal KOBI Hizmetleri Ag1 (KHI) tiim iilke boyunca 150 isbirlik¢i isletme
danismanlik merkezinden olusan bir gruptur. Bir ¢ok {liye kurulus bolgeseldir ve yerel gelisim
kuruluslari, isletme destek merkezleri, sanayi ve ticaret odalari, yerel kuruluglar ve birlikler;
bunlarin hepsi dogrudan KOBI’lere hizmet sunan kar giitmeyen kurumlardir. Bu kurumlar,
hizmetlerinde yliksek standartlarin teminini garanti eden PGGK’1n bir akreditasyon sistemi
altinda calisirlar

Bolgesel Finansman Kurumlari (BFK) KOBI politika uygulamasinda PGGK’imn
ortaklarindandir. BFK yapisi igerisinde Egitim Geri Odeme Merkezi (EGOM) ve Rehberlik
ve Danismanlik Noktasina (RDN) sahiptir. RDN’ler KOBI’lere, sektor igin hizmetlerin
finansman1 ve erisiminde mevcut kaynaklar hakkinda bilgilendirmenin yani sira bir isi
yliriitmek i¢in gerekli yonetsel ve yasal tavsiyeleri ticretsiz olarak temin ederler.

Is ortaminin diger énemli bir pargasi ise farkli sekilleri alabilen isletme ve inovasyon
merkezleridir. Polonya’da isletme ve inovasyon merkezleri (IIM) isletme danigmanlig1, egitim
kurslarinin diizenlenmesi, kredi ve teminat fonlarinda finansal destek ve teknoloji transferi ve
ticarilestirmede birincil 6neme sahip olan seyler gibi bolgesel ve yerel gelisimle ilgili
konularda yogunlasirlar. 2003 yilinda Polonya’da Polonya Isletme ve inovasyon Bitligine
bagli 298 1IM vardi. Bunlarin bazilar1 Ulusal KOBI Hizmetler Agina bagliyd.

45 isletme inkiibatorii, 21 teknoloji merkezi ve bilgi transferi, 57 bor¢ teminat fonu, 29
risk sermayesi fonu, 142 isletme destek merkezi ve 4 teknoloji parki vardir. Kiimelenme
haritas1 projesinden analiz edilen yogunlagmalarin profili ile baglantili ¢ok az spesifik RDN
vardir. Bir ¢ogu girisimlerin tiim tiirleri olarak hizmet verirler. Bununlar beraber,
Mazowiecki, Malopolskie ve Lodzkie bolgelerinde analiz edilen yiiksek teknoloji
yogunlasmalar1 inovasyon ve teknoloji transferi ile bir ok RDN’in bagli oldugu 5 bdlgenin
grubuna ait olarak yerlestirilmistir. (risk sermaye fonlari, teknoloji transferi i¢in teknoloji
parklart ve merkezleri). Cracow  ve Varsova’da — analiz edilen elektronik gruplama
sehirlerinin yerlestigi sehirler- internet faaliyetlerine 6zgii fonlar da mevcuttur. Yeni kurulmus
girisimlere yardime1 olan isletme inkiibatorleri incelenen alt1 sehirde yerlestirilmistir: Radom,
Bielsko-Biala, Olsztyn, Slupsk, Varsova ve Lodz. Bdylece analiz edilen gruplanmalarin
sekizinde kiimelenme gelistirilebilir.

Polonya’da on dort tane 6zel ekonomik bolge vardir. Bunlar, istthdamin arttirilmasi ve
yabanct sermaye ve yatirimcilar ¢ekerek tilkenin gelisimini hizlandirmak igin yaratilan vergi
muafiyetleri gibi spesifik dnceliklere sahip olan endiistriyel bolgelerdir. Bunlarin kiimelenme
olusumunda rolii hakkinda daha fazla bilgi uluslararasi baglantilar boliimiinde sunulacaktir.
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Girigim gelisimi i¢in hayati olan ve sermaye saglayan bankalardir. Kiimelenme igin
onlarin yerel olarak kullanilabilirligi 6nemlidir. Yogunluk agisinda en fazla Banka Lubuskie
ve Mazowieckie’de iken en az banka en fakir Polonya bdlgelerindedir: Swietokrzyskie ve
Podkarpackie. Polonya’da banka varliklarinin ortalama yogunlugu 100,000 ikamet eden kisi
basina 5.6’dir. Bunun anlami her bir 17.700 kisi i¢in bir sube diismesidir. Polonya’da banka
yayilma orani artmaktadir ama halen bir ¢cok gelismis AB iilkesinin altindadir. 1998 yilinda
ortalama olarak Polonya’da 21.400 kisi basina bir banka subesi diiserken, Almanya’da 1,600
kisi basina 1 ve Fransa’da 2.170 kisi basina bir ve italya’da 4.170 kisi basina bir banka subesi
diismektedir. Polonya’da bununla beraber bankalarin yerel olarak kullanilabilirligi
kiimelenme haritas1 projesinde incelenen isletmeler esas olarak bdlgesel bankalari
kullandiklar1 i¢in yeterli gériinmektedir.

Diyalog ve Isbirligi Platformlar

Polonya’da kurumsal 6zellik yeniden doguyor. 40 yildan daha uzun siiren bir kisitlama
doneminin ardindan yeniden dirilis ticaret odasinda Parlamento Kanunu ile geldi. Yasa ilk
bolgesel ve sektorel odalar tesvik etti ve kisa zamanda iki tarafli odalar tarafindan izlendi.
1990 yilinda kurulan Polonya ticaret odasina simdi 160 tane bagh {iye mevcut. O, odalar ve
iiyeleri sayesinde Polonya’da faaliyet gosteren 500,000°den fazla isletmeyi bir araya
getirmektedir.

Ticaret odalar1 Polonya’nin her boélgesinde bulunmaktadir ve genelde birden fazla
sayidadirlar. En cok sanayi ve ticaret odasi Slaskie Voyvodaliginda bulunmaktadir. Ozerk
olan ana sektorler; eglence aletleri, ekolojistler, seker sanayi, jeodezi, gii¢ sanayisi, tip,
mimari, elektrik miithendisligi, reklamcilik, kara tasimaciligi, insaat tasar1 ve insaat, ofis ve
okul malzemeleri, elektronik ve telekomiinikasyon, geri doniisiim, artistik el {iriinleri,
miilkiyet korunmasi, paketleme sanayisi, motor sanayisi, kimya sanayisi, ve bunlarin yaninda
eczacilik ve turizm sektorleridir. Diger bolgelerde ise bolgenin endiistriyel profiline 6zgii,
Pomorskie Voyvodaligindaki denizcilik odasi, Wielkopolskie Voyvodaligindaki mobilya
sanayi odas1 veya Lodzkie bolgesindeki tekstil sanayi odasi gibi odalar vardir.

Kiimelenme isletme c¢aligmalarinda incelenen isletme gruplanmalarmin faaliyet
alanlariyla baglantili spesifik ticaret odalar1 ise sadece  Orta Polonya’da bulunan
Mazowieckie ve Wielkopolskie voyvodoluklarinda incelenmektedir. Bunlar Mazowiecki
bolgesindeki elektronik ve eczacilik odalar1 ve Poznan ve Wielkopolskie bolgelerindeki
mobilya ve kereste sanayi odalaridir. Wielkopolskie’deki yogunlagmalar komsularindaki
spesifik odalarin varlig1 agisindan sektoriin bazi diger yogunlasmalarindan ¢ok daha iyidirler.
Gida sanayisi ile baglantili ii¢ spesifik oda ve kurulus ise Poznan’a yerlesmistir ve analiz
edilen diger gida gruplamasi (Olsztyn) bu acidan iyi olsa da Wielkopolskie bdlgesinde
kiimelenme o6zellikleri agisindan gida sanayisinin yogunlagmasinin ¢ok iyi performans
gostermesinin nedenlerinden birisi sayilabilir. Poznan’daki ingaat yogunlasmasinin da spesifik
yerel odasi vardir.
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Iki tarafli odalar Polonya ve yabanci menseli grup girisimlerinin odalaridir. Bu odalar
Polonya’nin Israil, Ukrayna, Belgika, Liiksemburg, Brezilya, Letonya, Almanya, Giiney
Afrika Cumhuriyeti, Litvanya ve Isve¢’le olan ekonomik iliskilerini yansitmaktadir. iki tarafl
odalarin bir ¢ogu — yedi tanesi-ve en 6nemli sektdrel odalar1 Mazowieckie Voyvodaligindadir.

Bilgi transferinin yan1 sira isletmelerin ve diger kuruluslarin iligkilerini
yapilandirmada bir diger 6nemli platform ise ticaret fuarlaridir. Ticaret fuarlari, fuar ve sergi
olaylarinin organizasyonu ve sunumu esnasinda ortak faaliyetlerde farkli kuruluslar1 bir araya
getirir. Ticaret fuarlar1 ayn1 zamanda Polonyali ve yabanc isletmelerin ticari igbirliginin yani
sira bolgelerin ekonomik entegrasyonlarini da tesvik eder. 2001°de, 15 kasabada diizenlenen,
yaklasik olarak 30.500 sergileyici ve 26 organizatorlii 233 fuar olay1 vardi (Polonya Fuarcilik
Kurumu, 2002). Kiimelenme haritas1 projesinde analiz edilen yogunlagsmalardan, asagida
belirtilenler yogunlagmanin civarinda ticaret fuarlarina sahiptiler: Lodz’da eczacilik ve
kozmetik, Cracow’da teknoloji ve eczacilik, Olstzyn’de mobilya sanayisi, Poznan’da insaat,
mobilya, gida sanayi ve plastik Boylece analiz edilen yogunlagmalarin yaris1 ticaret
fuarlarinin yer aldig1 yerlerin yakinlarinda konumlandirilmistir.

Gelisim Alanlar

Polonya’da kiimelenme tabanli bir politika sensu stricto, kiimelenme kavrami
siyasetcilerin ilgisini ¢ekmesine ve bazi kiimelenmeye 6zgii Olgiitler tanitilmasina ragmen
mevcut degildir. Ornekleri arasinda KOBI konsorsiyumu ig¢in Polonya Girisim Gelisim
Kurumunun finansal destek programlarinin yaninda konsolidasyon veya risk sermayesi i¢in
bagislar, ortak pazarlamanin yaratilmasi igin iiretici gruplarin veya tedarik/ticaret aglarimni
kurmak gibi unsurlar bulunmaktadir (Marek, 2003).

Kiimelenmeler bir digerinden farklilik gosterdikleri i¢cin herhangi bir kiimelenme
tabanl politika igin spesifik Olgiitler, spesifik yerel bir kiimelenmenin ihtiyaglarina ve
gereklerine gore ayarlanmalidir. Polonya kiimelenmeleri i¢in yerel olarak oturtulmus
tavsiyelerin bazilart :

e (Gdansk sehrinde ileri teknoloji kiimelenmelerinin gelisimi igin tavsiyeler.
Bunlar kiimelenme ve isletmeler arasi1 “igbirligi yolu ile rekabet”, bilgi aktarim
platformlar1 ve ¢esitli kurumlar arasi diyalogu kolaylastiran yeni kuruluslarin
kurulmas1 gibi mevcut bolgesel is birlikteliklerinin gelistirilmesi, girisimcilik
gelisimi i¢in ortamin gelistirilmesi — cogunlukla bolgesel akademide, risk
sermayesi kurumlarmin gelisimi ve “is melekleri” aglarinin tanitimi, 6zellikle
Avrupa programlar1 ve fonlar lizerinde isletmelerin daha iyi is bilgisi temini
gibi kavramlarin tanitimi igerir.

e Analizlerin yazarlarinin ileriye siirdiikleri Varsova’da potansiyel basim

kiimelenmelerinin gelisimi igin tavsiyeler. Ilk olarak sanayide, sanayi ve ilgili
alanlarda, sanayide entegrasyonu ve ortaklig1 hedefleyen yerel destek, sanayide

Isletme Kiimelenmeleri: Orta ve Dogu Avrupa’da Isletmelerin Desteklenmesi — ISBN- 978-975-7608-99-8 © KOSGEB 2007 137



I1.4 SLOVAKYA

ortaklik ve 6zellikle KOBI’lerde isletmenin uluslararasilastirilmasina destekte
bilgi aktarimini tavsiye ettiler. Bunu bagarmanin araglarindan birisi igletmeler
icin ve hakkinda bilgi ile sanayi i¢in bir internet platformu olabilir.

Ulusal seviyede, yetkililer kiimelenme temsilcileri ve yerel yetkililerle diyalog
icerisinde yerel kiimelenmeler sayesinde temellenen ve algilanan bir ekonomiye dogru gegisi
uyaracak Onlemler alabilir. Polonya’da kiimelenme benzeri bazi davraniglar belirse de,
isletmeler kendilerini kiimelenme olarak algilamamaktadirlar. Dolayisiyla bu kavramin
pratikte tanitimi devletin ve kamu isletme destekleme kuruluglarinin goérevi olmalidir. Bu
kiimelenme kavrami hakkinda bilginin dagitimi ile gergeklestirilebilir. Kamu destek
kuruluglart “isbirligi yolu ile rekabet” iizerine ayn1 zamanda isletmelerin ag olusturma firsati
yaratmalarina olanak taniyan kiigiik ve orta oOlgekli girisimler igin 0Ozel egitimler
diizenleyebilirler.

Ulusal yetkililer ayn1 zamanda 6zel toplantilar diizenleyerek ve biiytik isletmeleri, esas
olarak yabanci yatirnmcilari, ve kiiciik isletmelerle diger aligverisleri tesvik edebilir. Kiiglik
isletmeler biiylik isletmelerden Ozellikle yeni teknoloji ve kiiresel trendleri 6grenebilirler.
Yetkililer ayrica kiimelenme kuruluslart i¢in iiyelik iicretlerinden muaf tutma olanagi gibi
mali tesvikler uygulayabilirler.

Verimli bolgesel inovasyon sistemleri kurmak i¢in alinan tiim 6nlemler — ekonomi
boyunca bilgi transfer sistemleri — kiimelenme tabanli politika ile uyumlu olacaktir. Kamu
alimlarinda kiiclik isletme ortakliklarinin promosyonu ulusal kiimelenme tabanli politikanin
onlemlerinden birisi olabilir. Tercihen, bu AB Ar-Ge programlarindaki arastirma kuruluslari
gibi diger kuruluslarin katilimi ile bir ortaklik olacaktir. Tiim politika gelistirici kamu-6zel
ortakliklar ve aglar kiimelenmede ekonomi tabanli dogru bir gegisi tetikleyebilir.
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Dipnotlar

® Polonya kiimelenme boliimii yazarlar1 degerli yorumlarindan otiirii Piotr Tamowicz
(Ph.D) ve kiimelenme haritalarini ¢izen Maciej Tarkowski’ye tesekkiir eder.

7 Powiat- Avrupa terminolojisinde NUTS4 seviyesinde alt-bolgesel mahalli birim, ingiliz
yerel yonetsel mahallesine veya LAD’ye denk.

® Harita aym zamanda deneysel c¢alismalardaki geleneksel sektorlerin  onceki

calismalardaki bolgelerini de gostermektedir ( Swietokrzyski ve Lubelski).

? Kiimelenme 6zelliklerinin yogunlugunun sentetik gostergesi anketlerin detayli analizine
ve yukaridaki boliimlerde sunulan tablolarin eksik 6zelliklerine dayanmaktadir.
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Boliim 6
Macaristan Ornegi

Gergely Gecse

Macaristan boliimiinde tlkenin ilk kiimelenme haritalas1 tecriibesinden yararlanarak,
konuyla ile ilgili baz1 bilgiler ve degisik ekonomi branglarinda faaliyet gdsterip devlet
tarafindan da desteklenen kiimelenmelere ait ¢esitli veriler sunulacaktir. Macaristan’da
kiimelenme gelisimi ardindaki itici giiclin dogrudan yabanci yatirimlar ve uluslararasi rekabet
baskist oldugu goriilmektedir. Kiimelenme gelisimi, bolgesel gelismeler ve KOBI
yaklasimiyla mevcut kiimelenme politikalar1  incelenecektir. Macaristan’in  ¢esitli
bolgelerindeki ekonomik kalkinmaya bir koprii olarak kiimelenme kavramindan
yararlanilmasi gerektigi tizerinde dnemle durulacaktir.

Yerel Kiimelenme Haritas1 Metodolojisi

Bu giine kadar resmi bir kiimelenme analizi yapilmamis olmakla birlikte, kiimelenme
kavrami 1990’larin sonlarindan bu yana Macaristan’in resmi ekonomik politikalarindan biri
olmustur. 2001 y1l1 Ocak ayinda uygulamaya konulan Macar ekonomisini destekleme amagh
Szechenyi Plan1 dogrultusunda, yerli girisimci gruplarin desteklenmesi amaciyla cesitli
fonlarla siibvanse edilmistir. Bu Ornekte ilgili kiimelenme tanimina uygun ve RE-I
programinin gerektirdigi diger bir dizi sart1 yerine getiren isletme gruplarmin desteklenmesi
s0z konusudur.(detayl bilgi icin “Kiimelenme Politikas1’’hakkindaki kisim)

Kiimelenmeler cografi yakinlik temelli isletme ittifaklaridir. Kiimelenmeler rekabete
dayalidirlar. Bir kiimelenmede isletmeler arasi iliskilerin temel 6zellikleri; rekabet, ortak yerel
cikarlarin uyumu ve sosyal sermaye olarak karsilikli giivenin varligidir. Ag icindeki bilgi
akiglar1 yoluyla Pazar ihtiyaglarma yonelik ortak inovasyon sayesinde, islem maliyetleri
diisebilir. Boylece, isletmelerin veya verilen bir bélgenin rekabet giicii artar.

Bu tanimlama OECD’nin kiimelenme tanimi ile uyumludur.

Takip eden kisimda Szechenyi plami altindaki uygulama/ihale siireci dogrultusunda
isleyen kiimelenmelere ait verilerle birlikte sanayi yogunlagmalarina ait ¢esitli bilgiler ortaya
konacaktir.

Sanayi yogunlagmalarinin analizi, istihdam verileri temelinde hesaplanmis konum
katsayilar1 kullanilarak yapilmistir. Bunun icin Macar Merkezi Istatistik Biirosu(HCSO) 2002
verileri, eyalet-iilke ve bolge-iilke istihdam rakamlar1 kiyaslanarak kullanilmistir. Bazi istisnai
durumlarda sanayi yogunlagmasini ortaya koymak maksadiyla bas vurulan kriterler (konum
katsayis1 1’den biiylik olmali ve yogunlasmada en az 2000 kisi calismalidir) 1149-1985
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arasinda degisen is¢i sayisini da kapsayacak sekilde esneklestirilmistir. Bu durum Biiyiik
Kuzey Ovasi ve Orta Transdanubiya bolgesi (birer), Giiney ve Kuzey Transdanubiya (iicer)
ile Biyiikk Giliney Ovasi ve Kuzey Macaristan Bolgesiyle (dorder) ilgilidir. Hizmetler
sektoriindeki kiimelenmeler, niteliksel 6rnek olay incelemeleri kullanilarak ol¢tilmiistir.

Konum katsayilarinin hesaplanmasi sirasinda, ihtiya¢ duyulan bilgiye ulagmanin
zorlugu, verinin yeterli derinlige sahip olmamas1 ve veri tahmini gibi bir dizi istatiksel sorunla
karsilagilmistir. Macaristan’da bolgesel (NACE 1I) diizeyde istatistiksel veriye ulagmak
giictiir. Bu nedenle eyalet verileri 6zetlenerek bazi ¢ikarimlara ulasilmak zorunda kalinmistir.
Veriye ulagsmanin miimkiin oldugu durumlarda ise; hem kente ait hem de bdlgesel veri
kullanilmistir. Sekil 6.1 kiimelenme tespit ¢aligmast i¢in kullanilan eyalet ve bolgeleri
gostermektedir.

Sekil 6.1 Macaristan Yonetim yapisi :Bolgeler ve Eyaletler
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Kaynak: Ekonomi ve Ulastirma Bakanhgi, Inovasyon ve Cevre Koruma Birimi

Verilerin siiflandirilma sekli(veri derinligi) bir sanayi yogunlasmasinin tam dogasini,
ornegin bir otomotiv kiimelenmesine mi, yoksa bir elektronik kiimelenmesine mi ait oldugunu
ayirt etmeyi giliclestirmektedir. Bunun nedeni, isletmenin yeri ile ilgili verilerin, isletme
yonetiminin bulundugu eyalete atfedilmesidir. Oysa yerel iiretim birimleri bagka bir eyalette
yer alabilmektedir. Isletmelerin yonetim biirolar1 gogunlukla Macaristan’in bas kentinde
bulundugu i¢in, eyalet seviyesinde toplanmis verilere dayanarak elde edilen sonuglar
farkliliklar gostermektedir.

Dortten fazla is¢i istihdam eden isletmelere ait sanayi tiretimi verileri, liretimin
gerceklestirildigi yerel seviyede verilir. Bu veriler biitiin sanayi is verenleri arasinda yapilan
arastirmalar ve yapilan bazi1 tahminlerin kullanilmasiyla olusturulmustur. 4-49 arasi ¢alisan
istihdam eden isletmelere ait veriler genellikle tahmine dayalidir ve yalnizca niceliksel araglar
kullandig1 i¢in bizi “kiimelenmelerin 6zii nii kavramaktan kismen mahrum eder.
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Kiimelenmeler

Bu kismin ilk boliimiinde kiimelenmelerin haritalandirilmasi ¢alismasinda tanimlanan
sanayi yogunlagsmalar1 tartisilmaktadir. Ikinci bdliimde ise resmi olarak onaylanmisg
kiimelenmeler tizerinde durulacaktir.

Kiimelenmelerin Haritalandiridmas: Calismast Dogrultusunda Yogunlagmalar

Kiimelenmelerin haritalandirilmas1  ¢alismasina goére, sanayi yogunlasmalari,
Macaristan’in yedi bolgesinin her biri i¢in asagida gosterilmistir.Asagidaki kutu, tablolar
yorumlamak i¢in bilgi verir. Tablolardaki golgelendirilmis alanlar, 1 degerinin {izerinde
katsaytya sahip ve kiimelenme gelisimi acisindan kritik kitle olan eyalet ve sektorleri
gostermektedir. Koyu golgeli kisimlar 2000°1n {izerinde, noktali gélgelendirilmis kisimlar ise
2000’in altinda is¢i istthdamini gosterir. Bu golgeli hiicreler, tespit edilmis kiimelenmeleri
igerir. Hiicrelerin i¢inde verilmis olan rakamlar ise konum katsayilaridir.

Bati Transdanubiya Bolgesi

Avusturya, Slovakya, Slovenya ve Hirvatistan’a sinir1 olan Bat1 Transdanubiya, ¢ok
miktarda yabanci yatirnm girisi saglayan, iilkenin ii¢lincii biiyiik sanayi konsantrasyonuna
sahiptir. Bolge, iilke GSYIH nin %10’unu tek basina iireten Panon Otomotiv kiimelenmesini
de kapsamaktadir. Bu bolgede resmi olarak onaylanmig bes kiimelenme faaliyet
gostermektedir: Panon Otomotiv kiimelenmesi (PANAC, Slovakya sinirindaki kuzey boliim),
Panon Ahsap ve Mobilya Sanayi kiimelenmesi (PANFA, giineydeki Zala eyaletinde), Pannon
Elektronik kiimelenmesi (PANEL, ortadaki Vas eyaletinde), Pannon Termal kiimelenmesi
(PANTERM Avusturya sinir1 yakininda) ve Panon Meyve kiimelenmesi (Vas eyaletinde)

Tablo 6.1 Bat1 Transdanubiya’daki sanayi yogunlasmalari

Sektdr ve NACE Kodu Gyor- Zala Vas Eyaleti | Bati Trans-
Moson- Eyaleti danubia
Sopron bolgesi
Eyaleti
Gida, igki tiitiin (DA) 0.89 0.90 0.69 0.83
Tekstil & Deri (DB-DC) 1.14 1.01 1.91 1.36
Ahsap, kagit, basim (DD-DE) 0.57 0.99 0.86 0.77
Kimyasallar (DF-DH) 0.78 0.38 0.66 0.64
Mineral iiriinleri (DI) 1.03 1.32 0.38 0.90
Metaller (DJ) 0.75 041 0.51 0.59
Makine (DK-DM) 1.31 1.27 1.28 1.29
Imalat n.e.s. (DN) 1.34 2.26 1.07 1.48
= 2000 veya daha fazla istihdam yogunluguyla
= 2000°den daha az istihdam yogunluguyla

" Biitiin sektor tanimlari igin son notlara bakiniz. Hiicrelerdeki rakamlar yer katsayilaridir.
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Tekstil ve deri sanayinde konum katsayis1 orani sonuglari, “tekstil dortgeni nin varligi
nedeniyle, ortalamanin {izerinde bir yogunlasma sergiler. Tekstil dortgeni; Gyor,
Szombathely, Mosonmagyarovar ve Papa’y1 (Papa Orta Transdanubiya bolgesinde, digerleri
ise Bat1 Transdanubiya bolgesindedir) birbirine baglar.

Gyor, Mosonmagyarovar (0rme giysi ve suni ipek imalat1)) Zalaegerszeg,
Szombathely, Kormend (ayakkabi imalati), Sopron (hali ve kilim imalat1) ve Koszeg’de
tekstil-deri sanayilerinde onemli bir isletme yogunlasmasi s6z konusudur. Tekstil sektori,
Bat1 Avrupa’daki {iretimin bu bolgeye kaydirilmasinin ve {ilke simira yakin olmanin
avantajlarindan istifade etmistir. Bu giline kadar resmi bir kiimelenme olarak onay alma
girisiminde bulunulmamis olup, gelecekte yerel ve bolgesel isletmeleri destekleyen bir is
sebekesi olan Pannon Is Girisimi’nden destek almasi muhtemeldir.

Imalat sektdrii, Bati Transdanubiya bolgesindeki her {ic kentte de mobilya yapimi
sektorlindeki bir yogunlasmadan kaynaklanan, yiliksek bir konum katsayisi ortaya koyar.
Aslinda %40°1 ormanlarla kapl olan Zala eyaleti, resmi olarak taninmis Pannon Ahsap ve
Mobilya Sanayisi kiimelenmesinin (PANFA) merkezidir.

Makine ve ekipman iiretiminin NACE kategorisindeki yiliksek yogunlagmasi, Bati
Transdanubiya Bolgesi’ndeki otomotiv (Gyor-Audi, Raba, Szentgotthard—Opel) ve elektronik
isletmelerinin (Zalaegerszeg, Sarvar-Flextronics, Szombathely, Sarvar-Philips, Nagykanizsa-
GE) bulunmasinin 6neminden kaynaklanir.

Olgiilen bolgesel sanayi yogunlasmalari, resmen kiimelenmelere biiyiik dl¢iide denk
diiger. Bununla birlikte, sanayi yogunlagmalarini tanimlamak i¢in kullanilan veriler, termal ve
meyve kiimelenmelerinin varligini degerlendirirken kullanilamaz. Tekstil ve deri sanayindeki
yliksek yogunlasma, daha detayli bir analiz gerektirir, ¢iinkii filizlenmekte olan bir tekstil
kiimelenmesi gizliyor olabilir.

Orta Transdanubiya Bélgesi

Macaristan sanayi iretimi bakimindan, Slovakya smirindaki Orta Transdanubiya,
%23.6’l1ik yiizdesiyle ahsap/ahsap iirlinleri ve kagit tiretimi, kimyasal sanayi, cam ve porselen
imalati, metal iiriinleri, makine ve ekipman liretiminde ortalamanin iizerinde bir yogunlagsma
gostererek, bu alanda ikinci olma Ozelligi tasir. Bolgede faaliyet gdsteren resmi olarak
taninmis dort adet kiimelenme mevcuttur: Kuzeyde Slovakya Esztergom kiimelenmesi
siirina yakin Orta Macaristan Otomotiv kiimelenmesi, Papa Et ve Gida Sanayi kiimelenmesi
(bolgenin batisinda), Orta Transdanubiya Ahsap ve Mobilya Sanayi kiimelenmesi ile Orta
Transdanubiya Elektronik kiimelenmesi (her ikisi de Fejer’dedir).
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Tablo 6.2 Orta Transdanubiya’daki sanayi yogunlasmalari

Sektor ve NACE Kodu Komarom- Veszprem Fejer Orta Trans-
Esztergom Eyaleti Eyaleti danubia
Eyaleti bolgesi
Guda, igki tiitiin (DA) 0.83 0.74 0.51 0.66
Tekstil & Deri (DB-DC) 0.34 0.68 0.27 041
Ahsap, kagit, basim (DD-DE) 1.10 0.58 0.43 0.65
Kimyasallar (DF-DH) 1.23 1.35 0.66 1.03
Mineral iiriinleri (DI) 1.52 3.21 0.52 1.57
Metaller (DJ) 0.89 1.42 2.01 1.54
Makine (DK-DM) 1.26 0.84 1.56 1.27
Imalat n.e.s. (DN) 0.27 0.90 0.57 0.59
Imalat (D) 0.97 0.98 0.97 0.98
=2000 veya daha fazla istihdam yogunluguyla
=2000’den daha az istthdam yogunluguyla

Biitiin sektor tanimlari i¢in son notlara bakiniz. Hiicrelerdeki rakamlar yer katsayilaridir.

Komarom’daki Japon sirketi Suzuki ¢evresinde kiimelenen Esztergom kasabasindaki
otomobil iiretimine ek olarak, bdlgenin kuzeyi, kagit sanayisinde kagit iiretiminden
(Labatlam) ve basim faaliyetlerinden (Komarom) kaynaklanan bir yogunlasma sergiler. Bu
bolge ayrica ilag ve tarim-kimya sanayilerinin varligindan sorumlu olan kimyasal sanayisinin
olusturdugu yiiksek sanayi yogunlagmalarina ev sahipligi yapar. Batidaki Veszprem
eyaletinde ortalamanin iizerinde kimyasal sanayisi, cam, porselen, ¢ini ve seramik imalati
(Herend, Veszprem) ve aliiminyum iiretimi yogunlagmalari s6z konusudur.

Fejer eyaleti, Orta Macaristan’a Videoton, Ford, Denso, IBM, Philips, Bosch,
Albacomp gibi uluslararasi alanda bilinen isletmelerin ilgisini ¢ekmekte, serbest piyasa
ekonomisine gecis konusunda Orta ve Dogu Avrupa’nin en basarili kasabalarindan biri olan
Szekesfehervar’a ev sahipligi yapmaktadir. Burada ayrica ¢elik ve alliminyum iiretimi yapilir.
Bunun disinda bir Isvec isletmesi olan Ericsson’un yatirimlarimi ¢ekmeyi basaran Tatabanya
bolgesinde ve ¢evresinde de dnemli imalat yogunlagmalar1 goriilebilir.

Ozetle, Orta Transdanubiya’da metal iiretimi ve ekipman imalati, resmi olarak taninan
Otomotiv ve Elektronik Kiimelenmelerini destekler. Farkli sanayi dallari(kimyasallar, metal
iretimi, cam, seramik ve elektronik sanayi gibi) arasinda ve otomotiv ile elektronik
kiimelenmeleri arasinda miimkiin olan baglantilar1 tespit etmek i¢cin daha fazla arastirma
yapilmalidir.

Giiney Transdanubiya Bélgesi
Hirvatistan ve Sirbistan—Karadag’la sinir komsusu olan Giiney Transdanubiya, % 6.1°
lik oranla sanayi iiretiminde son siray1 alir. Bu durum, ekonomik olarak giicli ve zayif

bolgeler arasindaki ucurumun altim1 ¢izmektedir. Bu bolge yalnizca bir onaylanmis
kiimelenmeye, Giiney Transdanubiya Bolgesel Jeotermik Enerji Gelistirme kiimelenmesine ev
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sahipligi yapar. Gida, tekstil/deri, makine ve ekipman iiretimi ile ahsap imalat1 sektorlerinde
ortalamanin {izerinde yogunlagsmalar sergiler. Bolgenin batisindaki Balaton goli kiyisinda yer
alan Somogy eyaleti gida sanayisine (seker, et, siit iirlinleri, sarap ve meyve suyu iiretimi) ev
sahipligi yapar. Danone, Marcali, Henkel&So6hnlein gibi uluslararast isletmeleri
Balatonboglar’a ¢ekmeyi basarmis, gida sanayisinin yani sira, makine ve ekipman imalati,
Kaposvar ¢evresinde kiimelenmekte ve Kuzey Amerika Otobilis Sanayileri, Videoton,
Philips’i (Tab, Kaposvar, Fonyod) Somogy’ye ¢cekmektedir.

Tablo 6.3 Giiney Transdanubiya’daki sanayi yogunlasmalari

Sektér ve NACE Kodu %araln}t’? Tolna Somogy S;meey
aleti i i rans-
y Eyaleti Eyaleti danubia
bolgesi
Gida, icki tiitiin (DA) 0.90 0.59 1.19 0.90
Tekstil & Deri (DB-DC) 1.64 2.18 1.55 1.77
Ahsap, kagit, basim (DD-DE) 0.99 0.52 1.05 0.87
Kimyasallar (DF-DH) 0.61 0.25 0.40 0.44
Mineral iiriinleri (DI) 1.85 0.35 0.36 0.95
Metaller (DJ) 0.78 1.39 0.76 0.95
Makine (DK-DM) 0.66 0.69 1.01 0.78
Imalat n.e.s. (DN) 1.27 0.59 0.35 0.79
Imalat (D) 0.95 0.88 0.99 0.94
= 2000 veya daha fazla istihdam yogunluguyla
=2000’den daha az istihdam yogunluguyla

Biitiin sektor tanimlari i¢in son notlara bakiniz. Hiicrelerdeki rakamlar yer katsayilaridir.

Bolgedeki ii¢ eyalet de, tekstil ve deri iiriinleri {iretiminde ortalamanin {izerinde bir
yogunlagmaya sahne olmaktadir. Yine Somogy eyaletindeki Marcali’de yer alan Mustang
Jeans ile ikisi de Tonla eyaletinde bulunan Szekszard’daki Samsonite ve Bonyhad’daki
Salamander gibi uluslararasi isletmeler deger zincirlerinin dis kaynaklar1 icin Macaristan’in
bu bolgesini se¢mislerdir. Gilineydeki Pecs ise geleneksel olarak deri ve eldiven liretim
merkezi olmustur.

Tekstil ve deri sanayindeki yogunlagmalarin daha detayli bir analize ihtiyaci1 vardir,
clinkii bir tekstil kiimelenmesi olmasi muhtemeldir. Ayrica, gida sanayisinin, 6zellikle de
sarap ve sampanya iretiminin, kiimelenme potansiyeli olabilir. Son olarak; ahsap tlretim
sanayisi, Bat1 Transdanubiya’daki komsusu Zala ile bolgeler arasi baglantilara sahiptir.

Orta Macaristan Bolgesi
Ulke geneli iginde %23.9’luk endiistriyel iiretim payina sahip olan Orta Macaristan’in
ekonomik giic odag1 Budapeste, endiistriyel liretimin en 6nemli paymi (%16.2) almaktadir.

Bu nedenle onaylanmus dort adet kiimelenmeye sahip olmasi yadirganmamahdir: Macaristan
Insaat Sanayi kiimelenmesi, Kalite Gelistirme kiimelenmesi(yada EKE-Macro TQI
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kiimelenmesi), Saxon Ihracat kiimelenmesi ve Universite kiimelenmesi. Budapeste, iiretim
sektoriinde Sony, Orion, GE, Samsung ve NABI gibi isletmelerin toplandigi biiytik bir fabrika
kompleksine ev sahipligi yapmaktadir. Budapeste’de kagit liretimi ve basim sanayilerinde
goriilen yiiksek yogunlagmanin nedeni, 6nemli yayincilik ve matbaacilik faaliyetleri ve kagit
iretimidir. Budapeste ve ¢evresindeki Pest eyaleti, ilag, plastik iirlinleri, rafine yag tirtinleri,
yapistirict ve fotokimyasallar iireten giiclii bir kimyasal sanayisine de ev sahipligi
yapmaktadir. Kuzeydeki Vac kimyasal sanayinin énemli bir iiretim merkezi durumundadir.
Budapeste’deki resmen onaylanmis kiimelenmeleri istatistiksel agidan destekleyecek kanit
bulunmamaktadir. Ancak kimya sanayisinde, 6zellikle ila¢ isletmeleri arasindaki alisilmadik
derecede giiglii yogunlagmalar, kiimelenme ile iligkilendirilebilir.

Tablo 6.4 Orta Macaristan’daki sanayi yogunlagsmalar:

Sektor ve NACE Kodu | Pest Eyaleti Budapeste Orta
Macaristan
Bolgesi
Guda, igki tiitiin (DA) 1.03 0.81 0.89
Tekstil & Deri (DB-DC) 0.36 0.56 0.49
Ahsap, kagit, basim (DD-DE) 0.96 2.00 1.63
Kimyasallar (DF-DH) 1.26 1.73 1.56
Mineral iiriinleri (DI) 1.04 0.46 0.67
Metaller (DJ) 1.07 0.90 0.96
Makine (DK-DM) 1.28 0.93 1.06
Imalat n.e.s. (DN) 0.84 1.00 0.94
Imalat (D) 1.03 1.01 1.01
= 2000 veya daha fazla istihdam yogunluguyla
=2000’den daha az istihdam yogunluguyla

Biitiin sektor tanimlari igin son notlara bakiniz. Hiicrelerdeki rakamlar yer katsayilaridir.
Giiney Biiyiik Ova Bolgesi

Sirbistan-Karadag ve Romanya sinirindaki bolge tarimsal karakteristigi ile iilkenin
sondan ikinci sanayi Uretimi alamidir (% 7.8). Geriye donilip bakildigi zaman bdlgenin,
geleneksel olarak, tahil iiretimi, kiimes hayvanciligi, domuz yetistiriciligi ve sarap tiretiminde
onemli bir yeri oldugu goriiliir. Bolgenin ortasinda bulunan Csongrad, resmen onaylanmis
dort kiimelenmeyi barindirir: Giiney Biiylik Ova Tekstil Sanayi kiimelenmesi, Gliney Biiyiik
Ova Yol Insaat kiimelenmesi, Giiney Biiyiik Ova Turizm kiimelenmesi ve Giiney Biiyiik Ova
El Sanatlar1 kiimelenmesi.

Gida iirtinleri iiretimi(meyve ve sebzelerin islenerek konserve haline getirilmesi) ile
sarap ve sampanya Uretimi, Heinz, Unilever, Bonduelle, St. Laurent, Pompadour ve Walton
sampanyalar1 gibi onemli ¢ok uluslu isletmeleri bolgeye ¢ekmektedir. Bolge ayni zamanda
tahil ve unlu mamulleriyle ile et islemede oldukca giicliidiir. Tekstil sanayisi de her ii¢
eyalette yaygin olup, hemen her biiylik kasabada fabrikalar vardir (Kalocsa, Baja,
Kiskunfelegyhaza, Kecskemet, Kiskunhalas, Lace, Szeged, Csongrad, Hodmezovasarhely,
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Szentes, Bekescsaba). Giiney Biiyiik Ova Tekstil Sanayi kiimelenmesinin resmen taninmasini
destekleyen bu olusumlar, bolgede tekstil ve sanayi girisimlerini birbirine baglamaktadir.

Tablo 6.5 Giiney Bilyiik Ova’daki sanayi yogunlasmalari

Sektér ve NACE Kodu Bacs- Csongrad Bekes Giiney
Kiskun eyaleti Eyaleti Biiyiik
eyaleti Ova

bolgesi

Gida, igki tiitiin (DA) 1.69 1.54 1.84 1.69
Tekstil & Deri (DB-DC) 1.23 1.20 1.55 1.31
Ahsap, kagit, basim (DD-DE) 1.11 0.63 1.02 0.94
Kimyasallar (DF-DH) 0.84 1.13
Mineral {irtinleri (DI) 0.27 2.51 1.45 1.27
Metaller (DJ) 0.82 0.66 0.55 0.70
Makine (DK-DM) 0.80 0.49 0.60 0.65
Imalat n.e.s. (DN) 1.06 1.94 1.29 1.39
Imalat (D) 1.03 1.00 1.04 1.02

=2000 veya daha fazla istihdam yogunluguyla

=2000’den daha az istthdam yogunluguyla

Biitiin sektdr tanimlari igin son notlara bakiniz. Hiicrelerdeki rakamlar yer katsayilaridir.

Bununla birlikte, tekstil kiimelenmesinden ayri olarak diger resmi kiimelenmeler,
konum katsayis1 verileriyle haritalandirilamamistir. Bolgesel sanayi yogunlagsmalarinin ortaya
koydugu bilgiler degerlendirilerek, bolgede bir sarap ve gida kiimelenmesini gelistirmek i¢in
biiyiik bir potansiyel bulundugu sdylenebilir.

Kuzey Biiyiik Ova Bolgesi

%10.1°lik endiistriyel iiretim payr ile bolge, Macaristan’in ekonomik olarak zayif
bolgelerindendir. Kuzeydoguda Ukrayna ve doguda Romanya ile komsudur. Bolgede resmen
onaylanmis li¢c kiimelenme faaliyet gosterir. Her ikisi de Bati Jasz—Nagykun-Szolnak’da yer
alan Biiyiikk Ova Ekonomik Kalkinma kiimelenmesi (AGKlaszter) ve Biiyiikk Ova Termal
kiimelenmesi ile doguda Romanya smirinda yer alan Mateszalka Optomekatronik
kiimelenmesi. Kuzey Biiyilk Ova Bolgesi, gida iretimi, tekstil, kimyasallar, makine ve
ekipman liretiminde ortalamanin iistiinde sanayi yogunlagsmalarina konu olur.

Gida sanayisi bolgenin her yaninda faaliyet gosterir ve Martfii’de bitkisel yag {iretimi,
Szolnok’ta et isleme, Jasztej, Kuntej ve Milli’de siit iirlinleri iiretimi, Debrecen- Deko,
Nyiregyhaza’da konserve gida iiretimi ile Debrecen-Reemtsma’da tiitiin {iretimi s6z
konusudur.

Her ii¢ eyalette tekstil sanayine ve ayakkabi iiretim sanayine ev sahipligi yapar. Bu

kapsamda Jasz-Nagykun-Szolnok’daki Martfii’ye Salamander gibi biiylik isletmelerin ilgisini
ceker. Kuzeydogu’daki Szabolcs’daki kimyasal sanayisi ve kauguk tiretimi (Taurus), makine
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yagl ve yag iretimi, ilag ve deterjan iliretimi (Unilever) ile bolgede ortalamanin iizerinde
sanayi yogunlagmalarina neden olur. Makine ve ekipman {iretimindeki yiiksek katma deger,
resmen taninmig bir kiimelenme olan AGKIlaszter’i onaylamaktadir. S6z konusu
kiimelenmeye tarimsal makine iiretimi (Claas), (Lehel-Electrolux), Samsung-Jaszfenyszaru
dahildir.

Tablo 6.6 Kuzey Biiyiik Ova’daki sanayi yogunlasmalari

Sektor ve NACE Kodu Jasz- Hajdu- Szabolcs- Kuzey Biiyiik Ova
Nagykun- Bihar Szatmar- bolgesi
Szolnok eyaleti Bereg
eyaleti eyaleti
Gida, igki tiitiin (DA) 0.89 1.47 1.62 1.34
Tekstil & Deri (DB-DC) 1.35 1.63 1.69 1.57
Ahsap, kagit, basim (DD-DE) 0.73 0.85 1.78 1.14
Kimyasallar (DF-DH) 0.55 0.85 0.81 0.74
Mineral iriinleri (DI) 0.54 0.19 0.33 0.35
Metaller (DJ) 0.94 0.73 0.39 0.67
Makine (DK-DM) 1.25 0.76 0.62 0.87
Imalat n.e.s. (DN) 1.22 0.66 0.67 0.84
Imalat (D) 1.03 1.00 1.03 1.02
= 2000 veya daha fazla istihdam yogunluguyla
= 2000’den daha az istihdam yogunluguyla

Biitiin sektdr tanimlari igin son notlara bakiniz. Hiicrelerdeki rakamlar yer katsayilaridir.
Kuzey Macaristan

Slovakya siirindaki Kuzey Macaristan, %9.4’liik endiistriyel iiretimle {lilke genelinde
ikinci 6nemli {iretim merkezi goriiniimiindedir. Bu giine kadar bdlgede onaylanmis bir
kiimelenme faaliyeti yoktur. Uzun ve geleneksel bir metalurji iiretimi ge¢misi bulunan
bolgenin  her ii¢ eyaletinde de temel metallerin iiretiminde ortalamanin iizerinde bir
yogunlagma s6z konusudur. Buna ilaveten, gida tiretimi( Heves eyaletinde sarap, seker ve
tiitlin tiretimi), lilkenin en agaclik bolgesi olan ve %42’si ormanlarla kapli olan Nograd
eyaletinde ahsap ve ahsap iirlinleri, cam/insaat malzemeleri Nograd, Borsod-Abauj-
Zemplen’de kimyasallar ve Bosch’un Hatvan’da magaza actigi Heves eyaletinde makine ve
ekipman tiretiminde yogunlagmalar goriiliir.
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Tablo 6.7 Kuzey Macaristan’daki sanayi yogunlasmalari

Sektor ve NACE Kodu Nograd Borsod- Heves Kuzey
eyaleti Abatj- eyaleti Macaristan
Zemplén eyaleti
eyaleti
Gida, igki tiitiin (DA) 0.59 0.93 0.94 0.87
Tekstil & Deri (DB-DC) 0.92 0.87 0.74 0.84
Ahsap, kagit, basim (DD-DE) 0.65 0.48 047 0.51
Kimyasallar (DF-DH) 0.47 1.88 1.18
Mineral iiriinleri (DI) 3.15 1.06 1.22 1.51
Metaller (DJ) 1.58 1.83 1.25 1.62
Makine (DK-DM) 0.99 0.55 1.15 0.81
Imalat n.e.s. (DN) 232 0.54 0.83 0.97
Imalat (D) 1.02 0.94 0.92 0.95
= 2000 veya daha fazla istthdam yogunluguyla
=2000’den daha az istthdam yogunluguyla

Biitiin sektor tanimlari i¢in son notlara bakiniz. Hiicrelerdeki rakamlar yer katsayilaridir.
Resmi Olarak Onaylanmis Kiimelenmeler
Sekil 6.2, Macaristan’da resmi olarak onaylanmis ve olusumu sirasinda belirli destek

politikalartyla katki gérmiis kiimelenmeleri gostermektedir.

Sekil 6.2 Macaristan’da 2003 tarihi itibariyle resmen
onaylanmis kiimelenmelerin haritasi
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2003 yilinda Macaristan’da yirmi iki adet onaylanmis kiimelenme bulunmaktaydi.
Cesitli  sektorlere {iye olan bu kiimelenmeler, temel olarak otomotiv, ahsap ve mobilya,
elektronik, termal, gida iirlinleri, insaat malzemeleri, tekstil, turizm ve optik cihazlar gibi
geleneksel sanayilere dayanmaktadir.

Konum katsayis1 verileri dogrultusunda, yirmi iki kiimelenmeden yalnizca on
tanesinin eyalet ve bolge seviyesindeki sanayi yogunlasmalarina denk diistiigli goriilmiistiir.
Bununla birlikte belirtmek gerekir ki, farkli bir 6l¢ekte faaliyet gosteriyor veya konum
katsayis1 analizi tarafindan kavranmayan 6nemli sektdrler arasi baglantilar igeriyor olabilecek
kiimelenmeleri tanimlamak i¢in, yogunlagma verileri yeterli degildir. Daha da Onemlisi,
yogunlagsma verileri, Bati ve Giiney Transdanubiya ile Kuzey Biiylikk Ova Bolgesi’nde
potansiyel tekstil kiimelenmeleri, (Gliney ve Kuzey Biiyiikk Ova’da ise potansiyel gida
kiimelenmeleri gibi resmen taninmis kiimelenmelerin listesinde yer almayan potansiyel
kiimelenmeler bulundugunu ortaya koymustur. Ilk onayli kiimelenmeler, ekonomik
kalkinmanin daha yiiksek oldugu kuzey batida caligmaya baslamistir. Buralarda bolgesel
ekonomik faaliyet girisimi yogunlugu ile kiimelenme yerlesimleri (Bat1 Transdanubiya, Orta
Transdanubiya ve orta Macaristan) arasinda giiclii bir iliski vardir.

Kiimelenme Politikas1
Kiimelenme Gelistirme Programlari

2000 yilinda Orban yonetimi, itinayla hazirladigi ve adin1 on dokuzuncu yiiz yilin
onemli ekonomi reformcularindan alan ’’Szechenyi Plani”ni uygulamaya koymustur. Bu
plan, is sektorlerini ve bolgeleri harekete gecirecek Avrupa Birligi ile biitlinlesmeyi
gelistirmek i¢in ve ekonomik kalkinmanin Onceliklerini belirlemeyi hedefleyen stratejik bir
belgedir.

Devletin kalkinma projelerine verecegi finansal destegi belirleyen plan, ekonominin
biitlin alanlarin1 kapsamamis, etkinligini artirmak amaciyla sadece anahtar Onceliklere
yogunlagmustir. Isletme destegini, bolgesel ekonomik kalkinmayi, turizmi, Ar-Ge’yi, konut
ingasini, otoyol ingasini ve alt yap1 gelistirmeyi tesvik etmistir. Macaristan gayri safi yurt igi
hasilasinin %2-3’liik bir kismmin tanimlanmis hedeflere yonlendirilmesi sonucu, 06zellikle
yerli girisimci topluluklarinin harekete gecirilmesiyle Macar ekonomisine hareketlilik
kazandirilmak istenmistir.

Szechenyi plam, KOBI’ler arasinda aglar yaratmak igin bir 6nlem ve Macar
KOBI’lerinin uluslararasi imalat isletmelerinden olusan deger zincirindeki katilimini artirmak
i¢in bir Alt S6zlesme Programi dahil olmak iizere, kiimelenme destegine bagl bir dizi KOBI
Oonlemi getirmistir. Bununla birlikte Szechenyi plan1 genel olarak sadece kiimelenme
gelisimine odaklanmamustir.
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Yine de Macaristan’in bolgesel esitsizlikleriyle miicadeleyi hedefleyen Szchenyi
Planr’min ekonomik kalkinma alt programi, bolgesel seviyede KOBI’lerin kalkinmasina
odaklanmistir. Bolgesel kalkinma planlariin birisi de Kiimelenme Gelistirme Programi’dir
(RE-1).

Bu programin amaci, kiimelenmelerin kurulmasma yardimei olurken, uluslararasi
tecriibe ve yerel kisitlamalarin da dikkate alinmasidir. Cesitli destek faaliyetlerinin
gelistirilmesiyle, ticari olan ve olmayan kuruluslardan olusmus bolgesel diizeyde isletme
topluluklarina yardim saglanmustir.

Programin en onemli araci, kiimelenme yOnetiminin ve ilgili bilgi sistemlerinin
olusturulmas: icin verilen destegi kapsayan bir Orgiitsel sistem ve isletme yoOnetiminin
caligmasi i¢in saglanan baslangi¢c destegidir. Hiikiimet desteginin odaklandig1 konu ise, az
sayidaki yerel kiimelenmenin gelisimi i¢in uygun baglangi¢ kosullarinin saglanmasidir. Bunun
altinda yatan varsayim, hiikiimetin yalnizca sinirli baslangi¢ sermayesi saglayabilecegi ve
kiimelenmelerin zamanla kendi ayaklar: {izerinde durmasi gerektigidir. Biitiin devlet destegi,
kiimelenmenin olusum siirecinde sadece ek bir kaynak olarak goriilmiistiir. Miiracaat
edebilenler, girisimciler, Macaristan merkezli ve yasal dernekler, kar amaci giitmeyen
kuruluglar ve bu sayilanlardan teskil edilecek konsorsiyumlardir.

Girisimcilere en fazla, kiimelenme olusturma maliyetinin %50’sine karsilik gelen
yaklasik 100.000.- Avro yardim yapilmistir. Kalan kismun 9%25’ini girisimciler kendi
kaynaklariyla karsilarken, alinan destegin toplami i¢in de banka garantisi saglamalari
gerekmigtir.

Her ne kadar kiimelenmeler iizerine yapilan caligmalar, kiimelenmelerin yoktan
yaratilmasini hedefleyen yukaridan asagiya politikalarin genellikle basarisiz oldugunu ortaya
koysa da, devlet miidahalelerinin baglangic asamasindaki kiimelenmeleri desteklemede bir
arabulucu rolii oynadigr yadsinamaz. Bu noktadan hareketle, Kiimelenme Gelistirme
Programi, Macaristan’da uygun bir kiimelenme inga modeli olarak kabul edilebilir. Bu elbette
kiimelenmelerin resmi olarak desteklenmedigi siirece ortaya ¢ikamayacagi anlamina gelmez.
Program sadece bu siireci hizlandirmay1 amaglamaktadir. Uygulamanin baslatildigi 1 Ocak
2001 tarithinden 2 Agustos 2002 tarihine kadar, on ii¢ projenin desteklenmesine yaklagik 1.2
milyon Avro kaynak tahsis edilmistir.

Kiimelenmelerin resmi olarak desteklenmek suretiyle yaratilmasinin disinda, elde
edilen en &nemli sonug, KOBI’lerin birlikte calismasini ve asagidan bir sosyal sermaye
olusturulmasini saglayan ag tipi isbirligi ile ilgili zihniyet degisikligidir. Elbette programin
tasarlanmasi ve uygulanmasi, miikkemmelden uzaktir ve finansal garantilerin alinmasi, lobi
faaliyetlerinin etkileri, kiimelenme kavrami hakkinda yanlis bilinen hususlar gibi bir dizi
sorunla karsilasilmistir. Her ihale kazanan, kazandigi parayla orantili banka garantisi
saglamak zorunda kalmistir. Dort kiimelenme bu garantileri saglayamamistir: Pannon
Otomotiv kiimelenmesi (PANAC), Mateszalka Optomekatronik kiimelenmesi (MOK),
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Universite kiimelenmesi ve Pannon Termal kiimelenmesi. Bunun sebebi, Macar yasal
sisteminin, kolektif finansal garantiler sistemine hazirlikli olmamasidir. Buna ilaveten, bazi
aktorlerin lobi giicii, kiimelenme ihale siirecinde fazla bir hareket sahas1 birakmamistir. Bu
sorunun, en azindan yakin gelecekte, ¢coziilmesi ¢cok zordur. Ayrica kiimelenme olgusuyla
ilgili baz1 yanlis kanilar da aligilmadik uygulamalara yol agmistir. Ve nihayet, Tallya sarap
kiimelenmesi gibi belirgin kiimelenme 0&zellikleri sergileyen bazi basvurular, program
kooperatifleri kapsamadigi i¢in, ne yazik ki programin saglayacagi destegi almaya hak
kazanamamustir.

2001 yilinin baginda programin icrasinin basariyla baglatilmasinin ardindan, 21 Subat
2002°de, kiimelenme gelismeleriyle ilgili durumu gérmek amaciyla, Ekonomi Bakanligi
tarafindan bir ulusal kiimelenme konferanst tertip edilmistir. Konferans, ilk Macar
kiimelenmesi olan Esztergom Orta Macaristan Otomotiv Kiimelenmesi’ne ev sahipligi yapan
Esztergom’da diizenlenmistir. Biitiin Macar kiimelenme liderleri, aragtirmacilar ve ilgili
politikalart  olusturmaktan sorumlu olanlarin  katildigit  konferans, Macaristan’daki
kiimelenmeler {iizerinde ¢ok etkili olmustur. Ancak sunumlarin bir¢cogu ne yazik ki
kiimelenmelerin “teorik arkaplani” ile ilgilenmistir. Bir yandan bu durum kiimelenme
kavraminin daha da netlesmesine katkida bulunurken, diger yandan Macaristan’da,
kiimelenme gelisiminin pratiginden ziyade, teoriye yogunlasma egilimi oldugunu ortaya
koymustur. Yine de Macar kalkinma tecriibeleri ilk agizlardan paylagilmis ve bu durum, daha
detayli aragtirmalarla, yeni kiimelenmelerin olusturulmasi sonucunu yaratmistir.  Bu
konferans araciligiyla kiimelenme gelisiminin aktorleri (kiimelenme yoneticileri, arastirma
kurumlari, politika olusturucular, vb.) arasinda tecriibelerin paylasilmasi ve ag olusturulmasi
imkant dogmustur. Bu konferans1 Mayis 2002’de OECD LEED Programi ve Basbakanlik
tarafindan diizenlenen bir kiimelenme semineri takip etmistir. Seminerde uluslararasi
uzmanlarin sunumlari ve atdlye ¢aligmalar yer almastir.

Ikinci ulusal kiimelenme konferans1 19 Kasim 2003’te, Budapeste’de, Ekonomi ve
Ulastirma Bakanlig1 ile Teknik ve Bilimsel Topluluklar Federasyonu’nun (METESZ) ortak
cabasiyla toplanmistir. Konferansta, 6nemli bazi teorik sorunlar yaninda, finansal kaynak
saglanmas1 gibi can alict konular ve en 1yl uygulamalarin neler olabilecegi iizerinde
durulmustur.

Szechenyi plan1 2002 yilinda yapilan hiikiimet degisikligi sirasinda resmi olarak sona
erince, kiimelenmelere destek verilmesi uygulamasi, Ekonomi ve Ulastirma Bakanligi’nin
Teknoloji Gelistirme ve Inovasyon Plam altinda siirdiiriilmiistiir. Yakin gelecekle ilgili en
onemli amaclar, kiimelenme birliklerinin yasal statiilerinin netlestirilmesi, 1997 tarihli ve
CXLIV sayili Is Cemiyetleri kanununa 6zel bir kiimelenme tiirii getirilmesi ve kiimelenme
gelisimini koordine edecek bir komitenin kurulmasiydi.

Macaristan’da kiimelenme gelisimini sekillendiren bir diger 6nemli etken, AB

genislemesi ve Macaristan’in AB fonlar1 almaya hak kazanmasidir. Avrupa Birligi’nin
bolgesel politikalarinin genel amaci, birlik iginde bolgesel esitsizlikleri gidermek ve
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ekonomik ve sosyal uyumu gii¢lendirmektir. Bu amagla Avrupa Birligi, liye llkelere ve
gelismemis (kisi basina diisen GSYIH’si Avrupa Birligi ortalamasmimn % 75’inden daha az
olan) bolgelere Yapisal Fonlar ve Uyum Fonu’ndan kaynak kullandirmaktadir. Bu siirecte
onemli olan bir asama, AB tarafindan tanimlanan bir siire i¢in Ulusal Kalkinma Plan1 adiyla
bir stratejik planlama belgesi hazirlanmasidir.

2004-2006 Ulusal Kalkinma Plani’nda AB sartlar1 ile uyumlu olan, Insan
Kaynaklarint Gelistirme Uygulamali Programi1 (HRDOP), Cevre ve Alt Yapt Uygulamali
Programi (EIOP), Bolgesel Uygulamali Program (ROP), Tarim ve Kirsal Kalkinma
Uygulamali Programi (ARDOP) ve Ekonomik Rekabet Giicii Uygulamali Programi (ECOP)
gibi birka¢ Uygulamali Program vardir. Kiimelenme konusu ECOP i¢inde ele alinir. Bu
baglamda kiimelenmeler, ECOP’un, yatirimlarin tesvik edilmesi, teknolojik modernizasyon
ve ¢evre koruma hususlarina dahil edilmistir. 2004-2006 donemi icin Avrupa Birligi
fonlarindan bu konulara 33 milyon Avro ayrilmistir, ancak bunun sinirli bir bolimii
kiimelenmelere kullandirilacaktir. 2004 yilinda kiimelenme gelisimi, ECOP-2004-1.3.
ihalesinin “B boliimii” tarafindan finanse edilmistir. Isleme sanayisinde tiizel kisilikleri olan
isletmeler, yaklagik 100.000 Avro’ya varan kaynak edinebilmislerdir.

Kiimelenme Gelistirme Programi’ndan politika destegi alan {i¢ kiimelenme girisimi ile
ilgili ayrintilar asagida verilmistir.

Deviet Tarafindan Desteklenmis Kiimelenme Girisimlerine Ornekler
Pannon Otomotiv Kiimelenmesi (PANAC) Girisimi
Kiimelenmenin tanimlanmasi

Pilot bir kiimelenme projesi olarak PANAC, 2000 yilinin Aralik ayinda kurulmustur.
Kurucu belge mahiyetindeki Isbirligi Niyet Mektubu, Macaristan’mn en prestijli bes otomotiv
isletmesi (Audi Macaristan Ltd., Opel Macaristan Ltd., Suzuki Macaristan, Luk Savaria Ltd.,
Raba Otomotiv Holding Plc), finans ve danismanlik hizmeti saglayan isletmelerin temsilcileri
ve Bat1 Transdanubiya Bolgesel Kalkinma Konseyi tarafindan imzalanmustir.

PANAC projesi Ekonomi Bakanligi’nca desteklenmistir. Baslangi¢ asamasinda, ilk iki
bucuk yillik calisma dénemine de katkida bulunan yaklasik 125.000 Avro destek alinmistir.
Ayni1 donemde Bati Transdanubiya Bolgesel Kalkinma Konseyi’nin de maliyetlere yaklasik
48 milyon Avro katkis1 olmustur.

Kiimelenme resmi olarak, iiyelik bagvurularinin ilk turunu kabul ettigi 2001 yilinin
Haziran aymda c¢alismaya baslamistir. ilk andan itibaren isletmeler bu yeni isbirligi sekline
biiyiik ilgi gdstermislerdir. Isletmeler PANAC’1 kiiresel sanayi nezdinde énemli bir lobi araci
olarak gormektedirler. Bu sayede kosullar1 6grenebilirler, kiimelenmede temsil edilen 6nemli
alicilar tarafindan fark edilebilirler ve yeni is anlagmalar1 yapmak i¢in konusmalar1 gereken
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dogru insanla tanisabilirler. Ote yandan bu gelisme alicilar1 da ilgilendirmistir, ¢iinkii bu
sayede eskiden bildiklerinden ¢ok daha genis bir tedarik¢i havuzu {izerine kontrollii bilgi
alabilirler.

Her ne kadar Macaristan otomotiv sektorii ile ilgilenen isletmeler daha once ¢esitli
dernekler ve baska tiir orgiitler kurmuslarsa da, bunlar farkli igletmeler arasinda gereken
iletisim diizeyini saglayamamistir. PANAC bu boslugu doldurmakta ve taraflar arasinda
isbirligine yonelik bir rol listlenmekte kararlidir.

PANAC bunu, Macaristan otomotiv sanayisini giiclendirmede énemli bir gorev olarak
benimsemektedir. Otomotiv sanayisi simdiden Macar ekonomisinin en dnemli sektorlerinden
biri olup toplam sanayi iiretiminin %13’iinii temsil etmektedir. Bu sektoriin yaklasik %90°n
thracata yoneliktir. Bu oranin, yalmizca son iriinler veya biiyiikk ¢ok uluslu isletmeler
tarafindan iiretilen daha karmagik modiiller i¢in degil, ayn1 zamanda otomotiv pargalar1 yan
sanayisi i¢in de gegerli olusu, bu sektoriin esas probleminin ne oldugunu vurgular: aktorler
arasinda yerel taseronluk ve/ya isbirligi baglantilar1 hemen hemen yok gibidir.

PANAC’1n Calisma Sekli ve Calismalari

PANAC’1n koordinasyon ofisi, Bat1 Transdanubiya Bolgesel Kalkinma Tegkilati’nin
kar amaci1 giitmeyen bir birimi gibi ¢alisir. Iki kisiden olusur; kiimelenme ydneticisi ve
yardimcist.  Ofisleri, Gy&r Endiistriyel Park’taki INNONET Inovasyon ve Teknoloji
Merkezi’ndedir.

PANAC’1n isletilmesi ve faaliyetleri bir icra kurulunca takip edilir. Bu kurul, oy
haklar1 olan kurucu érgiit ve Macaristan Ekonomi Isleri Bakanlig: temsilcileri ile danismanlik
haklar1 olan kiimelenme cekirdegindeki isletmelerin temsilcilerinden olusur. PANAC {iyeleri
arasinda ayirt edilebilen dort adet grup vardir. Bunlar, kurucu igletme ve orgiitler, kiimelenme
cekirdegine katilmis isletmeler, ortak tliyeler ve kayith hizmet saglayicilardir. Biitiin bu
isletmeler, haklarinda derinlemesine bilgi iceren kiimelenme veri tabanina dahildirler.
Kuruculara ek olarak, her isletme PANAC Birimi ile karsilikli s6zlesme imzalar. Kayit
esnasinda bir defalik katilim {icreti 6denmesi zorunludur. Bu tutar kiigiik ve orta Ol¢ekli
isletmeler i¢in ortalama 120 Avro, biiyiik isletmeler i¢in 240 Avro ve hizmet saglayicilar i¢in
380 Avro’dur. Uyeligin ikinci yilindan itibaren yillik 120 Avro hizmet iicreti ddenir.

PANAC Uyeligi
Her ne kadar PANAC esasen bolgesel bir girisim olarak kurulmussa da, Bati
Transdanubiya’nin sinirlarini ¢oktan agmistir. Su an ulusal bir odaklanma ile ¢alismakta ve

Macar otomotiv sanayisinde esgiidiim saglayan bir gii¢ olmay1 hedeflemektedir. PANAC’1n
73 tiyesi vardir. Asagidaki diyagram tiyelerin cografi dagilimini gostermektedir.
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Kuzey Bati Macaristan’daki onemli otomotiv yogunlagsmasimin sonucu olarak,
PANAC iiyelerinin 6nemli bir ¢ogunlugu (%76), ¢ekirdek alan olarak anilan bu bdlgeyi
temsil etmektedir. Kiimelenme c¢ekirdegindeki isletmelere c¢ok Onemli bir ek olarak,
Gyor’deki Szechenyi Istvan Universitesi, 2001 yilinda kiimelenmeye katilmustir.

Sekil 6.3 PANAC kiimelenmesi

PANAC iiyeleri
Kurulus: 21 Aralik 2000
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PANAC’1n ortaklar1 oldukg¢a heterojen bir dagilima sahiptirler. Ortaklik icerisinde
kiigiik isletmelerden, birkac bin calisani olan biiylik isletmelere kadar her o6lcekte isletme
temsil edilmektedir. Agin iginde en tipik otomotiv teknolojileri ve faaliyetleri de mevcuttur.
Ayrica iiyelik de, otomotiv tedarik zincirinin farkli seviyeleri agisindan iyi dengelenmistir.
Biitiin bu farkli isletme tiirlerini ortak bir platformda toplayarak ve ortaklar arasinda yogun
iletisimi arttiran kiimelenme faaliyetleri aracilifiyla, PANAC, genis bir alanda tecriibe sahibi
olan isletmeler arasinda koprii olusturmak ve bilgi ve know-how aktarimini saglamak adina
temel gorevlerinden birini yerine getirmektedir.

PANAC’1n Amaglar1 ve Gorevleri

PANAC’in acgiklanmig misyonu, yerel ekonomi ile etkilesimlerinin diizeyini
arttirarak, Macaristan’da kiiresel sermaye ile calisan isletmeleri, ulusun (hatta Orta Dogu
Avrupa bolgesinin) ekonomik yapisina yerlestirmektir. Bunu bagarabilmek icin, son
teknolojiden yararlanan hizmetler saglanarak, Macar isletmelerinin, onlara daha karmasik
tirtinler saglama kabiliyeti ve ekonomik cevreleri gelistirilmelidir. S6z konusu hedeflerin
gergeklestirilebilmesi igin PANAC asagida belirtilen faaliyetlerde bulunur:
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e Tedarikgiler i¢in otomotiv ihtiyaglarinin tespit edilmesi, 6zetlenmesi ve siirekli olarak
izlenmesi.

e Isletmelerin gereken diizeye ulasabilme kabiliyetlerini 8lgmek icin kullanlabilecek bir
degerlendirme araci gelistirilmesi.

e Kiiresel egilimlerin siirekli izlenmesi ve yerel sanayiye etkilerinin degerlendirilmesi.

e Agiiyeleri arasinda kosullar ve egilimler konusunda iletisim saglanmasi.

e Konferanslar ve profesyonel forumlar diizenlenmesi.

e Internet lizerinde bir bilgi ve iletisim portali (www.panac.hu) olusturulmasi, aylik e-
biiltenler ve {i¢ aylik profesyonel yayinlar hazirlanmasi.

e Gerekli standartlara ulasmalarini saglamak icin KOBI’lerin gelistirilmesi.
e Uzmanlasmis egitim ve hizmetler saglanmasi.
e En yeni yonetim ve iiretim tekniklerinin tanitilmasi.

e Egitim kurumlari, iiniversiteler ve Ar-Ge kuruluslarina yakin ¢alisilmasi ve bunlarin
tiyelerle etkilesiminin desteklenmesi.

e Uyeler arasinda, ihtiyaclar1 ve becerileri dogrultusunda, giivenilir bilgilerin
paylasilmasinin saglanmasi (ortak eslestirme).

e Birebir toplantilarda bulunmak, is forumlar1 diizenlemek ve uluslararasi fuarlarda
isletmeleri temsil etmek.

e Isletmelere, isbirligi projeleri ve ortak is faaliyetlerine girmeleri konusunda yardim
edilmesi.

e Sinerjilerden yararlanabilmek icin ortak satin alma, satig pazarlama vb. faaliyetlerin
desteklenmesi ve bu konularda yardimci olunmasi.

e Isletmelere, Avrupa ¢apinda isbirligi projelerine katilimlarinda yardime1 olunmast.
e Uluslararasi kiimelenme orgiitleri ile ortakliklar kurulmas.

e Avrupa ag projelerine katilmak.
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e Yukarda bahsedilen faaliyetler sonucu olusan bilgi birikimine dayanarak, sanayinin
sahip oldugu potansiyel ve ihtiyaglari ulusal ve bolgesel yonetimlere iletmek.

Basarilar

PANAC’1n resmi iiyesi olan 73 isletmenin 6tesinde, 100 kadar isletmeden olusan daha
biiylik bir grup da kurulmustur. Bu igletmeler de PANAC faaliyetleri hakkinda diizenli olarak
bilgilendirilmektedirler. PANAC simdi Macar otomotiv sanayisi i¢in saygin bir bilgi merkezi
olarak taninmaktadir.

Gegen iki yil boyunca, PANAC iiyesi isletmelerde calisan 800 kisi, kiimelenme
tarafindan diizenlenen toplam 78 giinliik egitim programlara katilmistir. PANAC ayrica
isletmeler arasi 6grenme siireclerini desteklemek amaciyla Otomotiv Hedef Kuliibii’nii
koordine etmektedir. Kuliibiin ¢ok uluslu isletmelerden ¢ok kiiclik isletmelere kadar her
Olcekte {iiyesi vardir. Organize etmis oldugu bes otomotiv konferanst ve teknoloji
forumuyla(150 isletme, 290 katilimc1) ve {i¢ uluslararasi is forumuyla(47 Macar, 35 Alman ve
Avusturya sirketi) Pannon otomotiv kiimelenmesi katilimeilar arasinda dogrudan is iligkileri
kurulmasini saglamistir. Bundan bagska PANAC fiyelerini dort adet uluslararasi fuarla,
uluslararasi platformda temsil etmistir.(Leipzig 2002-2003, Linz 2002, Paris 2002)

Pannon Ahsap ve Mobilya Sanayi Kiimelenmesi (PANFA) Girisimi
Kiimelenmenin Tanimlanmast

Ahsap, Bati1 Transdanubiya bolgesindeki en degerli ve temel kaynaktir ve ekonomik
yapist bolgede faaliyet gosteren yaklasik 700 ahsap ve mobilya sanayi isletmesiyle ahsap
sanayi agirlikhidir.

Zala Eyaleti Girigimciligi Destekleme Vakfi (ZMVA) kurulmus ve 15 kurucu iiyesi en
sonunda Ekonomik Iliskiler Bakanlig: ile birlikte bir isbirligi anlasmasi1 yaratmaya karar
vermislerdir. Bu Pannon Ahsap ve Mobilya Sanayisinde bir isbirligi ag1 kurmustur. Bu resmi
anlasmayla Pannon Ahsap ve Mobilya Sanayi kiimelenmesi 2001 yili Haziran ayinda
kurulmustur.

Kiimelenmenin c¢alisma esaslarina gore, Pannon Ahsap ve Mobilya Sanayi
kiimelenmesinin stratejik  gorevleri kiimelenme komitesinin 15 {iyesi tarafindan
yonetilmelidir. Ayrica, daha biiyilk {i¢ alt komite kiimelenme komitesinin ¢aligmasini
desteklemek amaciyla kurulmustur. Bunlar; pazarlama, inovasyon ve teknoloji komiteleridir.

Tedarikg¢i ve kiigiik isletmelerin de altisar kisiden olusan alt komisyonlar1 mevcuttur.

Kiimelenmenin “ZMVA” olarak adlandirilan ve kar amaci giitmeyen yonetim organizasyonu,
iki kisilik idari kadro ve kurulusun diger ¢alisanlari ile kiimenin hedeflerine ulasmak icin
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gereken profesyonel gorevleri yerine getirirler. Yeni lyelerin kiimelenme komitesince
taninmasi gerekir ve tliyelik ticretsizdir.

Yerli Ahsap ve Mobilya Sanayi Gelisme Trendleri

Pannon Bdlgesi’'nin en biiylik ve en onemli dogal kaynagi c¢evrenin 6zelligi olan
agactir. Uzun siiren bir durgunluk déneminden sonra ahsap ve mobilya sanayi bolgenin en
Oonemli sanayi sektorii haline gelmistir. Bolgede faaliyet gosteren isletmelerin iki onemli
avantaj1 vardir; bol hammadde ve sinira yakin bir bolgede bulunmak. Yillik % 4-5 oraninda
biiylimekte olan Macar ekonomisinde, konut ingaat1 sektoriinde yasanan canlanma ve yerel
tiketimin artma egilimi i¢ine girmesi, mobilya sanayinin gelisimine yardimci olmustur. Dis
ticaret dinamik bir artig i¢ine girmig ve yabanci yatirimcilarin da katkilariyla inovasyon,
kalite ve dizayn konularinda saglanan gelismeler ile beraber sektoriin uluslararasi
ekonomilere adaptasyonuda hizla olmustur.

Faaliyet

Faaliyet gosteren kuruluslarin ¢alismalarinin ortaya koydugu olumlu sonuglar
sayesinde kiimelenmeler olugmaya baslamistir. S6z konusu kiimelenme, orgiitlenmenin etkili
bir bi¢imi olarak kabul edilir ve bolgedeki ahsap ve mobilya sanayicisinin hizmet ihtiyaglarini
belirler. Kiimelenme faaliyetlerinin finansmani i¢in kaynak bulmak en 6nemli Onceliktir.
Yasal bir kurulus olan ZMVA, bunun i¢in bolgesel, yerel ve Phare yonetsel rakipleriyle
birlikte calisarak oncelikle bu finansal durumlart olugturmay1 hedeflemektedir. Bu kaynaklar
ise girisimcilerin katkilar1 ve ZMVA tarafindan saglanan hizmetlerden elde edilen gelirlerle
yaratilmaktadir.

Uyelik

Glinlimiizde Pannon Ahsap ve Mobilya sanayi kiimelenmesinin 81 {iyesi
bulunmaktadir. Asagidaki diyagram iiyelerin cografi dagilimini gostermektedir.
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Sekil 6.4. PANFA Kiimelenmesi

& Pannon Aksap ve Mobilya Sanayi
'ﬁ?ﬁ':::..' = Kiimeelenme Uyeleri
| I

3T ortak
288 wilyou euro dretim
4304 calivan

o PANFA Jurueulan (15)

+ PANFA ityeleri (66)
----- PANFA gekirdek alan

Bati Transdanubiya Bolgesi’nin ii¢ eyaleti; Gyor-Moson-Sopron Eyaleti, Vas ve Zala
Eyaleti ile Veszprem ve Somogy Eyaleti; tesvikci rekabet¢iligini, inovasyonu ve yerli ahsap
malzemelerinin uygulanabilirligini saglamak amaciyla, s6z konusu isbirligi agin1 bolgedeki
700 ahsap ve mobilya isletmesinin tamami arasinda yayginlastirmay1 amaglamaktadirlar.

Hedefler

Ahsap ve mobilya sanayi kiimelenmesi, isletmecilerin talepleri ve kurulusun
operasyonel ihtiyaclarini dikkate alarak asagidaki hedefleri benimsemistir;

e Bolgeye uyumlu bir ahsap sanayi ekonomik gelisim modeli olusturmak,
e KOBI’ler arasinda bir isbirligi ag1 gelistirmek,
e Bolgenin dogal kaynaklarindan iist seviyede yararlanmanin saglanmasi,

o Ar-Ge, kalite, iirlin sertifikasyonu ve pazarlama hizmetlerini gelistirme.
Gorevler

Sanayi-bilim baglantilar.. Kiimelenmenin en 6nemli gorevlerinden birisi de sanayi ve
bilim c¢evreleri arasinda iletisim ag1 kurmaktir. Bu c¢alismanin temelini iki ana beklenti
olusturmaktadir: verimliligin artirilmast ve rekabette ileri teknoloji yOntemlerinin
kullanilmasi. Ag kurulumu ahsap ve mobilya isletmelerinin talebi dogrultusunda hizmetler
saglayarak rekabet tehditleriyle basa ¢ikmak icin stratejik ¢oziimler sunar.

Toplanti, ziyaret ve fuarlar. Is toplantilar1 iiye isletmelerin Avusturyali, Sloven,
Italyan ve Macar isletme temsilcileri arasinda iletisim kurmaya yardimci olur. Uzmanlar ve

160 Isletme Kiimelenmeleri: Orta ve Dogu Avrupa’da Isletmelerin Desteklenmesi — ISBN- 978-975-7608-99-8 © KOSGEB 2007



11.6 MACARISTAN

profesyoneller konferanslar boyunca son konular1 tartisma ve sanayiyle ilgili yeni bilgileri
paylasma imkani bulur. Kiimelenme, ayrica Avusturyali, Italyan ve Slovenyan atdlye
caligmalarin1 organize eder. Kiimelenme iiyeleri en iyi uygulama projelerinin yaninda
inovasyon ve arastirma merkezlerini ziyaret edebilirler. Kiimelenme, buna ek olarak iiye
kuruluglarin ulusal ve uluslararas1 fuarlar1 ziyaret etmelerine veya sergi sahibi olarak
katilmalarina yardimeci olur. Bu, iiyelerin pazarlama ¢aligmalarini destekler.

Ortak bilgi sistemi; modern ve hizli bilgi degisiminin sayesinde kiimelenme yerel
belediye ve Zala Eyaleti Sanayi ve Ticaret Odas1 destegiyle kendi web sitesini hizmete
acmustir. Kiimelenme iiyeleri web sitesinde goriinme imkanini kazanmislardir. Kiimelenmenin
kendi web sitesine erisim, www.panfu.hu adresinden de miimkiindiir. Bundan baska bu tiyeler
son gelismeleri 6zetliyen aylik bir elektronik haber biilteni de almaktadir.

Ortak yaymlar: Pannon Ahsap ve Mobilya Sanayi kiimelenmesinin yayini yilda {i¢
defa yayimlanir. Bu yayinda genellikle yeni {iyeler kendilerini tanitirlar. Kiimelenme ortak
mobilya katalogu bolgenin mobilya arzini tanimlayarak isletmelerin tamamina ulagir.

Planlar

Sunulan hizmetlerin c¢esitliligini artirmak amaciyla kiimelenme biiyiik bir ortak
yatirim planlamaktadir. Kiimelenme ilk etapta, Zalaegerszeg kentinde bir Endiistriyel-Ahsap
Inovasyon ve Teknoloji Merkezi kurulmasini planlanlamaktadir. Bu merkez ve gevresindeki
sanayi parkinin enerji ihtiyacini, artan odun pargalarinin 1sitilmasiyla ¢alisan bir biyokiitle
elektrik santralinin karsilamasi planlanmaktadir. Bir sonraki plan, “Pannon Mobilya” olarak
ortak bir kiimelenme {iiriinii yaratmak ve pazarda ortak bir sekilde pazarlamaktir. Bu plan
yerel geleneklere uygundur.

Basarilar

Is birligi aginin kurulmas: siireci boyunca, ki bu dénem kiimelenmenin olusumundan
sonraki iki yili kapsamistir, 81 iiye girisimci kiimelenme catis1 altinda yer almis ve etkin
olarak birlikte calisnuslardir. Isletmelerin uluslararas1 baglantilarini gelistirme olanaklarina
sahip olduklar1 bir ¢ok toplanti ve konferans diizenlenmistir. Kiimelenme iiyelerinin
uluslararas1 fuar ve sergilere diizenli katilmmi tesvik amaciyla finansal ve profesyonel
yardimlarda bulunmustur. Buna ilaveten kiimelenme, Avusturya ve ltalya’ya profesyonel
egitim turlar1 diizenlemektedir. Kisaca, yalnizca iki yil iginde Pannon Ahsap ve Mobilya
Sanayi kiimelenmesinin 6nemli basarilar elde ettigini ifade etmek miimkiindiir.

Pannon Isletme Girisimi (PIG)
16 Ekim 2001 tarihinde Bati Transdanubiya Bolgesel Kalkinma Konseyi, Bolgesel

Turizm Komitesi ve Bati Pannon Bélgesel Kalkinma Sirketinin katilimiyla Pannon Isletme
Girisimi (Pannon Gazdasag Kezdemenyezes-PBI) kurulmusturl.
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Pannon Is Girisiminin amaci; dzel fonlar1 ve uluslararast mali kurumlar1 bolgesel
kalkinma hedefine ekleme amaci ile bolgesel ve ekonomik kalkinma kuruluslar1 arasinda
isbirligi ortamini1 saglamaktir. Ayn1 zamanda otomotiv, ahsap elektronik, termal ve meyve
kiimelenmeleri i¢in ortak bolgesel bir platform saglamaktadir. PIG Bati Transdanubiya’da ag
tabanli bir ekonomik kalkinma alt yapisi olusturmak igin bdlgesel kalkinma programinin
‘isletme inovasyon’ onceliginin uygulanmasini desteklemektedir. Panon Isletme Girisimi,
KOBI’lerin ag temelli isbirligi ortamma dahil edilmesini saglar ve bdylece, isletmelerin
faaliyet alanmi yayginlagtirmakta ve bolgenin ekonomik dinamizmine katkilar
gerceklestirmektedir.

Panon Isletme Girisimi uzun vadede bdlgenin genel rekabetgi giiciinii artiracak iyi
planlanmis ve verimli ¢alisan, bolgesel-biitiinciil bir ekonomik kalkinma modeli olusturmaya
gayret etmektedir. Bu amag Panon Isletme Girisimi kurucularmin hedefleri arasinda yerini
bulmus olup, bdlgede sosyal ve ekonomik uyumun giiclendirilmesini, Bat1 Transdanubiya’da
ekonomik yenilenme ve katilimer kuruluglar arasindaki is dagilimini agik olarak belirtecek
aglan giiclendiren, kurumsal bir altyap1 kurma yeteneginde olan ¢ekici, yenilik¢i, ekonomik
bir ortamin olusturulmasini saglamalidir. Panon Isletme Girisimi rekabetci avantajlar1 olan
kiimelenmeler arasinda ag gelismetirmeyi aktif olarak tesvik etmek ve bunun yaninda
bolgesel kiimelenmelerin arasindaki biitiinlesik baglari, uyumluluklarint ve birlikte
islerliklerini tesvik etmek amaciyla giiclendirmeyi hedeflemektedir. Son olarak, eyalet
slibvansiyonlarinin dagilimina dayali olarak, bolgesel ekonomik onceliklerin tanimlanmasini
amaglar.

Bir ag olarak Panon Isletme Girisimi Pannon Otomotiv Kiimelenmesi (PANAC) ,
Pannon Ahsap Ve Mobilya Sanayi Kiimelenmesi(PANFA), Pannon Elektronik Kiimelenmesi
(PANEL) Pannon Termal Kiimelenmesi (PANTERM) ve Pannon Meyve Kiimelenmesi gibi
bolgede isleyen kiimeleri baglar ve iliskilendirir.

Pannon Is Girisiminin operasyonel ve kurumsal gorevleri, kar amaci giitmeyen Bati
Transdanubiya Bolgesel Kalkinma Dairesi yerine getirmektedir. Pannon is girisimi {izerinden
katilimcilar, bolgesel ekonomik kalkinma iizerine fikirlerini diizenli olarak paylagsmaktadir.

Kuruculara ek olarak Pannon Is Girisiminin iiyeligi; bolgenin endiistriyel parklarina, is
merkezlerine, sanatkar ve ticaret odalarina, eyalet is giicii merkezlerine, derneklere, kar amaci
giitmeyen Orgiitlere ve dogal olarak kiimelenme organizasyonlarina kadar genisler. PIG’e ait
bolgesel, ekonomik bir internet portali, plan ve gorevlerin yerine getirilmesi ile tiyeler
arasinda etkin iletisimin korunmasin1 desteklemektedir, desteklemektedir. Bu portalda, bolge
ekonomisinin ve bolgesel sektorel kiimelenmelerin gelisiminden sorumlu kuruluslarla ilgili
bilgileri saglanmasinin yaninda, elektronik bir tiiketici hizmeti servisi olarak da addedilebilir.
Ekonomik bilgi saglamanin yaninda bolgenin yatirnm imkan ve programlarinina yol olarak ve
cesitli Oneriler icin diizenlemeler yaparak calisir. Site, Bat1 Transdanubiya sitesine, bélgenin
endistriyel parklariin veritabanina, bunun yaninda bolgede resmi olarak tanman 5
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kiimelenmenin (otomotiv, ahsap, elektronik, termal, meyve) sirasiyla portallarina ve Pannon
Is Girisiminin elektronik veritabanlarina baglantilidir.

PIG tarafindan konan hedeflere ulasmak amaciyla, cesitli bolgesel kuruluglar (sanatkar
ve ticaret odasi, i giicii merkezleri, is merkezleri ve ekonomik kalkinma igindeki tiim
kuruluglar) tarafidan yogun bilgi aligverisi ve katilim gerekmektedir.

Uluslararasi1 Baglantilar

Macaristan disa agik ekonomisi ile goreceli olarak kiigiik bir iilkedir. (93.000km?)
Yerlesim yerleri sinirlara en fazla 80 kilometre mesafededir. Bu kisimda uluslararasi
kiimelenme baglantilar1, gerek dogrudan yabanci yatirimlar gerekse kiimelenmeler arasinda
sinir Otesi igbirligi dahilinde ele alinacaktir.

Macaristan’da kiimelenmelerin gelisiminde dogrudan yabanci yatirnmlar (DYY)
onemli bir rol oynamislardir. Yaklasik olarak 27.000 ulus 6tesi igletmenin istirakleri artan bir
is giicii hacmiyle (2000 y1il1 itibariyle 600.000) Macaristanda faaliyet gostermektedir. DY'Y
icin en dnemli sektorler motorlu araglar, elektronik esya iiretimi ve ticarettir. Ilging bir sekilde
Macaristanda ¢alisan sayis1 bolgenin en yiiksek ikinci DY'Y alicist olan Cek Cumhuriyetinden
DYY istiraklerinin ¢alisanlarindan %30 daha fazladir.

Dogrudan yabanci yatirimlarin onda yedisinin, ¢ogunlukla yeni sanayi bdlgesi
yatirimlarina akmasi, lilkede sosyalist ¢alisma diizeninden kalma eksiklikler ve cevresel
sorunlar ¢ergevesinde, hazirda Macar bir isletmeyi alip, ortak yatirimlardan kaginmak yerine
yeni isletmeler kurulmasi ihtiyaci i¢inde olusmaktadir. Yeni sanayi bolgesi yatirimlari
yogunlukta olsa da, diisiik degerliden ileri teknoloji yatirimlara dogru olan pozitif egilim
devam etmekte ve Macaristan daki ¢ok uluslu isletmeler, artan bir sekilde dagitim, pazarlama
ve arastirma gelistirme gibi yiiksek degerli aktiviteleri takdim etmektedir. Yeni sanayi bolgesi
yatirimlar ayrica uluslararasi isletmelerin ¢evresinde kiimelenen Macar isletmelerin arasinda
ortaya ¢ikan tedarik zincirinden sorumludur.

Macar isletmelerinin uluslararasi baglarinin baska bir boliimiinii de kiimelenmeler
icinde yer alan ulus Otesi isletmelerle isbirligi ve etkilesimler olusturur. Ancak iilkede
kiimelenme deneyiminin yeni olmasi nedeniyle uluslararasi isletme ve diger kiimelenmelerle
baglantt durumunun heniiz gelisme asamasinda oldugunu sdylemek miimkiindiir. Macar
kiimelenmelerinin Avusturya kiimelenme modelinden oldukca etkilenmis oldugunu belirtmek
gerekir. Bunun nedenlerinden biri Avusturya’nin on yili agkin kiimelenme deneyimine sahip
olmasi, bir digeri ise Avusturya ile geleneksel ticari iliskilerin, Macaristan’da belirli bir
Avusturyali DY'Y varligi ile beyan edilmesidir ( biitiinlin %12 si ve Almanya ve Hollanda’dan
sonra {li¢iincii en genig yatirimct).
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Uluslararas1 aglara bir &rnek vermek gerekirse, Pannon Is Girisimi Avusturya,
Almanya ve Italya’daki bdlgesel kalkinma ve kiimelenme kuruluslar1 ile uluslararasi iliskilere
sahiptir. Asag1 Avusturya ag baglantisiyla (6rnegin LANCE projesi) olusan sinir otesi ve
isbirligine dayali olan uluslararasi tecriibe ve bilgi aktarimi gelecek vaat etmektedir.

Lance projesi asagi Avusturya icin temel tasi olarak tanimlanabilecek bolgesel bir
inovasyon stratejisi olup, uluslararasilasma prensibinden dogar. Asag1 Avusturya, kendisinin
Orta Avrupa da daha gelismis bir yere sahip olmasi ve ayrica giiclii, rekabet¢i, ve de Orta
Avrupa’nin temel ekonomi merkezi olmasi i¢in ekonomik, idari ve arastirma sektdrlerinin
temel 6gelerinden olusan bir ag1 devreye soktu. Bu igbirligi asag1t Avusturya ve gevresindeki
komsu bolgelerin ihtiyaglarini karsilamak ve yaygin yetkinliklerin saglam faaliyetlere
doniismesini amaglar. Eco PLUS Ltd. Asagi Avusturya Bolgesel Kalkinma Kurumu bu
projenin gerceklestirilmesi i¢in gorevlendirilmistir.

Projenin amaclar1 ise orta Avrupa daki ekonomi, bolge ve insanlariyla ilgili bilgi
saglamak ve kademeli olarak is insanlarinin kafasindaki sinirlari kaldirmaktir.

Orta Avrupa bolgeleri arasinda koordinasyonu kapsayan aktiviteler, tekrarlardan ve
engellerden kaginmayi, asagi Avusturya KOBI’lerini siir dtesi ve ekonomik aktivitelerini
stirdiirmeleri yonlinde motivasyon saglamalarini, Orta Avrupa’nin merkez bdlgesindeki
isletme isbirliklerini, ve is ortaklarinin bilgi, koordinasyon ve motivasyonu ile desteklemeyi
igermektedir.

Asag1 Avusturya hizmet rehberi, Asagi Avusturya KOBI’ lerine ve Orta Avrupa’nin
reform eyaletlerinde is yapma olasiliklar ile ilgilenen insanlara bilgi saglar. Rehber sinir 6tesi
aktivitelerle ilgilenen KOBI ler icin promosyon olgiilerini diizenler. Bu servis, Asagi
Avusturya KOBI lerini basarili girisimler ve olasiliklar1 sunan bir katalog saglayarak smir
Otesi aktivitelere motive etmeyi amagclar.

Nihai olarak bilgi akisi, koordinasyon ve girisimcilerin motivasyonunun orta Avrupa
bolgesinde bir “Merkezi Avrupa ortak bolgesi’nin gelisimine katkida bulunmasi
amaclanmistir. Cek cumhuriyeti, Slovakya ve Macaristan’1 daki proje ortaklari kalabaliktir.

Ek olarak, Avusturya ve Macaristan iilkeleri arasinda otomotiv ve ahsap iiretim
alanlarinda iki basarili sinir Otesi isbirligi s6z konusudur. Otomotiv sektoriinde Panon
Otomotiv Kiimelenmesi ile Viyana Bolgesi Otomotiv Kiimelenmesi (AVCR), AC
Oberosterreich ve AMZ Taseron Ag1 (Saxonia) ile aktif bir isbirligi icindedir. Ahsap iiretim
sanayinde ise Pannon Ahsap ve Mobilya Sanayi Kiimelenmesi ile TECNET Kiimelenmesi
(Holz Niederdsterreich), arasinda yakin baglantt s6z konusu olup, ortak konferans ve is
seyahatleri diizenlenmektedirler.

Ayrica smir Otesi is birlikleri Avrupa Birligi Bolgeler Arasi (INTERREG) programi
tarafindan da desteklenmektedir. ~ Ornegin Giiney Biiyiik Ova Tekstil Kiimelenmesi
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Nagyvarad’da Romanya’lh ortaklarla isbirligi icindedir. Isbirligi, tekstil sanayinde KOBI’ler
arasinda ortak egitim turlarin1 ve konferanslar1 da kapsamaktadir.

Gelisme Alanlar

[k resmi kiimelenmeler ekonomik olarak daha gelismis kuzey batidaki baz1 bolgelerde
(Bat1 Transdanubiya, Merkezi Transdanubiya ve Merkezi Macaristan) faaliyet gostermeye
baslamis ve bu bolgelerde bolgesel ekonomik hareketlilik ile kiimelenme yerlesimi arasinda
giiclii bir bag bulundugu goriilmiistiir. Ancak bolgesel yogunlagma analizlerine gore yirmi iki
resmi kiimelenmeden yalnizca onu bolgesel yada eyaletsel seviyede yliksek yogunlagsma alani
olarak da bulunmaktadir. Her ne kadar bu dlgekte bir yogunlasma yalniz basma bir
kiimelenme tasarim kriteri olmasa da gelecegin kiimelenmelerine iliskin bir haritalandirma
caligmasinin sonuglarinin kiimelenme tasarimi asamasinda daha fazla ciddiye alinmasi
gerektigi tartisilabilir.

Bu husus 6zellikle sanayi yogunlagsma analizlerinin, su an i¢in resmi kiimelenmeler
olarak kabul edilmeyen, Bati Transdanubiya, Gliney Transdanubiya ve Kuzey Biiylik Ova
Bolgesi tekstil kiimelenmelerinin ve ayrica Giiney ve Kuzey Biiyiikk Ova Bolgelerindeki
potansiyel gida sanayi kiimelenmelerinin de varligmmi gostermesi acisindan 6zellikle
onemlidir.

Macaristan’da hem KOBI’leri hem de bélgesel kalkinmay: gelistirmeyi amaglayan bir
ekonomi politikast mevcuttur. Kiimelenmelere verilen destek bunun 6nemli bir parcasidir.
Ancak, bélgesel kalkinmay1 ve kiimelenme destegi sayesinde KOBI destegini tesvik etmek
icin bir ilerleme kaydedilirken, gelisme icin yer vardir. Artan rekabet ortami sartlar1 altinda
rekabet edebilmek icin, yatirimcilara bilgi tabanli aglarin roliiniin ve yerel kaynaklara dayali
isbirligi roliinlin 6nemi daha 1iyi anlatilmalidir. Programin tasarimi bolgesel kalkinma,
KOBI’lerin desteklenmesi ve dogrudan yabanci yatirimlarm 6zendirilmesi ve aglarin
olusturulmasi1 konularinda yerel seviyede katilimin daha iyi olmasi i¢in politika alanlari
arasindaki dayanigma olgusunu yansitmalidir. Son olarak kiimelenme kavraminin
netlestirilmesi ve bakanliklar ve departmanlar seviyesinde uygulanabilir birlikte islerlik
politikalar1 gelistirilmesi i¢in tesvik edilmesi gerekir.
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Dipnotlar

' Biitiin sektdr tanimlamalart.
DA: Gida iiriinleri, igecek ve tiitiin tiretimi
DB-DC: Tekstil ve tekstil tirtinleri, deri ve deri tirlinleri tiretimi
DD-DE: Ahsap ve ahsap iirlinleri iretimi, kagit hamuru, kagit ve kagit iriinleri
imalati, basim ve yayin faaliyetleri
DF-DH: Kimyasallar ve kimyasal iiriinler tiretimi
DI: Diger metal dis1 mineral iiriinler imalati
DJ Baska yerde siiflandirilmamis makine ve techizat imalati
DN: Baska yerde siniflandirilmamis imalat
D: imalat
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Kisim 7
Cek Cumbhuriyeti

Zdenek Mikolas

Bu boliimde Cek Cumbhuriyeti kiimelenme kanitlart hakkinda bilgiler sunulacaktir.
Cek politikas1 dahilinde KOBI’leri, isletme kiimelenmeleri ve aglari giiclendirme
hakkinda tesvik ederek biiylitme islemi sunulmustur. Polonya ve Slovakya’nin kuzey bati
sinir bolgesinde ortaya ¢ikan sinir 6tesi kiimelenmesine 6zel bir vurgu yapilmistir.

Yerel Kiimelenme Haritalandirma Metodolojisi
Calismanin Tanimlanmasi

Cek Cumbhuriyeti 6rnek olay incelemesinde “kiimelenme” kavrami tanimlanirken,
OECD LEED kiimelenme tanimi — “dikey ve yatay baglarla birbirine baglanmis, benzer
konuda uzmanlagmis ve destekleyen kurumlar ile beraber, yerel yogunlasmis kiimelenmeler”
— baglangi¢ noktasi olmustur. Avrupa Komisyonunun girisimei kiimelenmeler (Avrupa
Komisyonu, 2002) ve girisim ag teorisi(Mikolas, 2002) calismasiyla kiimelenmelerin temel
tanimi1 “yerel kiimelenmeler”, genisletilerek aglar da bu tanima dahil edilmistir (kutuya
bakin).

Cek Ornek Olay incelemesi Kapsaminda Kiimelenmenin Tanimi

Kiimelenmeler, kendi kiimelenmelerinin kiiresel bir hedefi olmasina ragmen, bir
veya birka¢ bolgede cografi olarak yogunlagsmis bagimsiz, ayn1 zamanda karsilikl isbirligi
ve rekabet i¢inde isletme ve bagl enstitiiler anlamina gelir. Girisimci kiimelenmelerin ister
geleneksel ister ileri teknoloji sanayilerinde uzmanlasirlar.

Kiimelenmelerin ve aglarin yapisi belirgin olmasina ragmen, kiimelenmelerin,
ozellikle kiimelenme destek kuruluglarmin siklikla spesifik ag ozellikleri gosterdigi
gozlemlenmistir. Girisimci aglari, bilgi ve teknoloji alis verisini kolaylastiran, kiimelenmede
isbirligi ve koordinasyonu artiran resmi veya resmi olmayan orgiitlenmelerdir, 6rnek olarak
ticaret odalari, ticari kurumlar veya okul ve isletmeler gibi.

Bu noktadan itibaren “kiimelenmeler’e “girisimci kiimelenmeler ve aglar (ECN)
olarak hitap edilecektir. Bu bir derece genisletilmis tanim, kiimelenen isletmelerin ag tipi
destek yapilanmasina sahip olup olmadigini ortaya koymaya yardimc1 olacaktir.
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Kiimelenme Haritast Metodolojisi

Girisimci kiimelenmeler ve aglarin tanimlanmasinda genellikle dort metodolojik
yaklagima bagvurulur: girdi-¢cikti analizi, yerlesim oranlarinin hesaplanmasi, belli bash ag
kiimelenmelerini goriintiilemek i¢in nitel ve nicel yaklagimlar ve hepsinin birlikte kullanildig1
yontemler.

Kiimelenmelerin belirleyici 6zelliklerinden biri isletmeler arasinda yogun iletisim ve
igbirliginden kaynaklanan resmi olmayan iliskilerin {istiinde olmasidir. Cografi bir bakis
acistyla kiimelenmeler ya, mikro-cografya olarak tanimlanabilecek kii¢lik alanlara sikisabilir
yada farkli bolgelerde yerlesip birbirine yogun ve seri bilgi akisi ile bagli olabilirler. Bu
nedenle istatistiksel sinirlari zorlayan kiimelenmelere bu konuda titiz davranmak gerekir.

Ne yazik ki kisith veri nedeniyle Cek Cumbhuriyeti’nde kiimelenme haritasi olugturma
caligmalar1 sirasinda sorunlar yasanmaktadir.1989-1990°da politik ve ekonomik sistemde
yasanan dramatik degisiklikler veri toplamay1 ve veri toplama metodolojisini énemli bir
bigimde etkilemistir. 1993 yilinda meydana gelen ve *> Kadife Bosanma’’ olarak adlandirilan
gelisme Cekoslovakya’y1 Cek Cumhuriyeti ve Slovakya olmak {izere bélmiis ve durumu daha
karisik hale getirmistir. 1990’larin basinda istatistiksel bolgeleri belirleyen yeni bir sistem
yaklasim1 benimsenmis, 2000 yilinda Prag’inda katilimiyla iilke on dort bolgeye kadar
cikmistir. Cek Cumbhuriyetinde 2002 yilinin ilk yarisinda meydana gelen trajik sel felaketi
neticesinde bazi veri tabani merkezleri zarar gérmiis ve alternatif istatistik kaynaklarina
ihtiya¢c duyulmustur. Veri toplama ve metodoloji konusundaki ilave problemlere de burada
deginmek gerekir.

Ik olarak, kiiciik isletmelerin diizenlenmis is yiikiinii hafifletmek maksadiyla 20°den
az personel calistiran kiigiik isletmeler istatistiki bilgi gérevinde muaf tutulmustur. Su an
bilgi, se¢ilmis ve konjonktiirel arastirma ve veri tabani analizi gibi diger islemlerle elde
edilmeye calisilmaktadir. Bu metotlar, 0-9 personelin Cek Cumbhuriyetin’ biitiin girisimcilerin
% 97’ sine denk gelmesi sebebiyle, bu personeli istihdam eden mikro-isletmelerle ilgili
bilgiyi carpitmaktadir.

Ikinci olarak, girdi-¢ikt1 analizleri heniiz yalnizca bes yilda bir yapilmaktadir. Bundan
bagska, kisim ve sektor analizleri yalnizca ulusal seviyede yapilmaktadir. Girdi-¢ikt1 analizi ve
istatistiksel metotlar konusunda uzman olan VSB Ostrava Teknik Universitesinden profesdr
Macek’e gore , 100’den fazla personel calistiran isletmelere ait veriler ¢ok giivenilir, 20’den
fazla istihdam eden isletmelere ait veriler ise hayli giivenilirdir. Ancak, ekonomik kisilerin
Cek Istatistik Biirosu’nun ekonomik verilerine gdre yukarda belirtildigi sekilde
siniflandirilmasi, belli bolgelerin kurumsal ve sektorel yapilarinin daimi olarak dinamik bir
degisim i¢inde olmasina ragmen, bdlgesel seviyede yapilmamaktadir. Halen hazirda bulunan
istatistiksel veri formati, boylelikle, yeni aglarin, kiimelenmelerin ve diger girisimsel
aktivitelerin devamli olusumunu kavrayamamaktadir.
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Uzmanlarin tartismalart sonucu girdi-¢ikt1 analizlerinin, deforme olmus veriyle
calismamak amaciyla kullanilmamasina karar verilmistir. Cek Cumhuriyetinde girisimci
kiimelenme ve aglarla ilgili temel bir gosterge olarak, NACE terminolojisi dogrultusunda
yerlesim orant 2001 verilerinin 14 bolge i¢indeki her ekonomik sektdr igin
hesaplanmistir.Sekil 7.1: Analiz edilen bdlgelerin yerlerini gostermektedir. Bu yalniz biiytik
Olcekli igletmeler i¢in (20 veya 100°den fazla ¢aligsan istihdam edenler i¢in) verileri eksik olan
KOBI’leri dahil etmemek iizere yapilmistir. Bu sonuglarin kiiciik isletmeleri kapsamamasi
yiiziinden KOBI’lerle ilgili sektor yogunlugu analizi, 89 eyalet seviyesinde, KOBI meslek
birlikleri kaynaklar1 kullanilarak yiiriitiilmiistiir. Yogunlasma analizleri, 15’ten fazla KOBI
liyesi bulunan kurumlara fonlar saglamak amaciyla, kamu destekli KOOPERACE
programinin etkilerine ait analizle birlikte yapilmistir.

Sekil 7.1 Cek Cumhuriyetinin on dort bolgesel baskenti

Kiimelenmeleri Tanimlamak

Cek Cumbhuriyeti’ndeki kiimelenmeler ve aglarinin tam olarak sayist ve bunlarin
GSYIH paylar1 ve istthdam durumu, bu yaymn i¢in yapilan alistirmadan oncesine kadar
gozlemlenmemisti.

Sanayi yogunlagmalart ile ilgili kriterleri, uzman tahminleri dogrultusunda
belirledikten sonra, denilebilir ki, var olan dernekler, is birlikleri, aglar, kiimelenmeler ve
ayrica her tiirli isletme ortakliklar, Cek GSYIH’ sinin ve istihdaminin %60’ m
olusturmaktadir. Ana dagilimlar alt tarafta bolge ve sektor olarak tanimlanmustir.
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Bolgelere Gore Sonuglar

Tablo 7.1-7.3 de, sanayi dagilimlar1 bolge ve sektdr olarak sunulmustur. Genel
sonuclar; ziraat, insaat, ulasim, ticaret ve toptan satis depolama c¢aligmalar1 ve onarim gibi
iretim sanayi disinda kalan sektorlerin genellikle temelleri iiretim sektoriinde olan
kiimelenmelere bagli oldugunu gostermektedir. Sonuglar bu sebepten sadece iiretim icinde
olan ana temel kiimelenmeler i¢in sunulmustur.

Her karede kiimelenme potansiyelleri olan sanayi sektorleri; genis(L), orta(M),
kiiclik(S) girisimci olarak veya ayr1 ayr1 kombinasyonlarda (L,M,S) tanimlanmistir. Yildizla
isaretlenmis olan kareler belli bir sanayi dalinin belli bir bélgede yogunlastigi bir kiimelenme
merkezinin oldugunu gostermektedir.

Tablo 7.1 Uretim sanayilerinde bolgesel yogunlasmalar

Sektor ve NACE Prag Orta Bati Giineybati Giiney
Bohemya Bohemya Bohemya Bohemya

Gida, igki, tiitiin (DA) LM* [LMS* LS* LMS*

Tekstil (DB) LM* M LMS*

Deri (DC)

Ahsap (DD) S S LM*

Kagit, basim (DE) LM* L

Kok ve petrol (DF)

Kimyasallar (DG)

Kauguk ve plastik (DH) S M LM*

Mineral {irtinler (DI) L LMS* L

Metaller (DJ) MS* L

Makine ve malzeme (DK) MS LM

Elektrik ve optik (DL) LMS L*

Nakliyat malzemeleri (DM) S* L* L

Mobilya (DN) S LM* S L

Madencilik ve tagsocakeiligi (C) L L* L

Elektrik, gaz, su (E) L

Kiimelenme potansiyelli sanayi sektorleri ( yer kotasyonu>1) genis(L), orta(M), kii¢iik(S) girisimci
olarak veya ayr1 ayr1 kombinasyonlarda (L,M,S) tanimlanmustir. Yildizla isaretlenmis olan kareler belli bir
sanayi dalmin belli bir bolgede yogunlastigi bir kiimelenme merkezinin oldugunu gostermektedir. Sektoriin tam
olarak tanimlanmasi bu boliimiin sonundaki son notlarda yer almaktadir.
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Tablo 7.2 Uretim sanayilerinde bolgesel yogunlagmalar

Sektor ve NACE Kuzeybati |Kuzey Dogu Kuzeydogu  |Gtineydogu
Bohemya Bohemya Bohemya Bohemya Bohemya

Gida, igki, tiitiin (DA) S LS*

Tekstil (DB) M L* LM* LMS* LMS*

Deri (DC) S S

Ahsap (DD) S

Kagit, basim (DE) L L

Kok ve petrol (DF)

Kimyasallar (DG) S S

Kauguk ve plastik (DH) M S M L M

Mineral {iriinler (DI) L LMS* S LS

Metaller (DJ) S* MS*

Makine ve malzeme (DK) LMS* LS* LM*

Elektrik ve optik (DL) S L L* L

Nakliyat malzemeleri (DM) L L

Mobilya (DN) LM* L

Madencilik ve tagocakeiligt (C)  |L* L

Elektrik, gaz, su (E) L* LM M

Kiimelenme potansiyelli sanayi sektorleri ( yer kotasyonu>1) genis(L), orta(M), kii¢iik(S) girisimci olarak
veya ayr1 ayr1 kombinasyonlarda (L,M,S) tanimlanmistir. Yildizla isaretlenmis olan kareler belli bir sanayi dalinin
belli bir bolgede yogunlastigi bir kiimelenme merkezinin oldugunu gostermektedir.  Sektdriin tam olarak
tanimlanmasi bu boliimiin sonundaki son notlarda yer almaktadir.
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Tablo 7.3 Uretim sanayilerinde bolgesel yogunlagmalar

Sektor ve NACE Giiney |Guneydogu Kuzeybati Kuzey
Moravia | Moravia Moravia Moravia

Gida, igki, tiitiin (DA) LMS* |S LMS* S

Tekstil (DB) S M LMS* S

Deri (DC) S* S

Ahsap (DD) S

Kagit, basim (DE) L L

Kok ve petrol (DF)

Kimyasallar (DG) S S S

Kauguk ve plastik (DH) LS* S M

Mineral {iriinler (DI) M M

Metaller (DJ) LM* |S* LMS* LMS*

Makina ve malzeme (DK) LMS* [L* LM* M*

Elektrik ve optik (DL) LS* L* L*

Nakliyat malzemeleri (DM)

Mobilya (DN) L L S

Madencilik ve tagsocakciligi (C) L*

Elektrik, gaz, su (E) L M M LM*

Kiimelenme potansiyelli sanayi sektorleri ( yer kotasyonu>1) genig(L), orta(M), kiigiik(S) girisimci
olarak veya ayr1 ayr1 kombinasyonlarda (L,M,S) tanimlanmistir. Yildizla isaretlenmis olan kareler belli bir
sanayi dalmin belli bir bolgede yogunlastig1 bir kiimelenme merkezinin oldugunu gostermektedir. Sektoriin tam
olarak tanimlanmasi bu boliimiin sonundaki son notlarda yer almaktadir.

Prag

Ulkenin ekonomi merkezi durumunda olan Prag, kiimelenme potansiyeli bulunan bir
ka¢ sanayi sektoriine, baskent olmasi sebebi ile agiklanan yiiksek sanayi yogunlulugunun
olmamasi fenomenine ragmen, ev sahipligi yapmaktadir. Kiimelenme potansiyeli bulunan
sektorler; elektrikli ve optik cihaz imalati, kagit hamuru, kagit ve kagit {riinleri iiretimi,
basim, yayincilik faaliyetlerinde bulunabilir. Ayrica tahil sektorii icinde, gida {irtinleri, icki
ve tiitlin tiretimini ve 100’den fazla personel istihdam eden pek ¢ok isletmenin gruplanmasini
saglayan giiclii bir kiimelenme potansiyeli vardir. 100 ¢alisandan daha az personel istihdami
yaratan kiigiik-orta (mikro) isletmelerin incelemesini yaparsak, tasima ekipmani imalati, kagit
hamuru, kagit ve kagit iriinleri imalati, basim ve yayin faaliyetleri, elektrikli ve optik
ekipman iiretimi, mobilya ve ikincil hammadde imalati sektorlerine kiimelenmeyle
sonuclanabilecek Onemli bir egilim potansiyeli oldugunu goriiriiz. Sanayi baglar1 smnir
bolgelerinden geger ve 6zellikle orta Bohemya’da tarimla (bu sanayi dali ticarete de baglidir)
baglanan gida sektoriinde oldukca giigliidiir. Ayn1 durum elektrikli ve optik cihaz imalati
sanayi i¢in de gecerli olup, bu sanayinin de diger bolge ve sektorlerle deki endiistriyel dallara
baglar1 bulunmaktadir.
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Orta Bohemya

Bu bolgede endiistriyel iiretim oldukca asimetrik bir goriiniim sergiler. Biiyiik
girisimciler daha ziyade tasima ekipmanlar1 imalati, gida iriinleri, icki ve tiitiin iiretimi,
kimyasal trilinler ve yapay lif iiretimi, metal dis1 minerallerin iiretimi, madencilik ve tas
isleme, elektrik, su ve gaz saglama sektorlerinde faaliyette bulunur. Esas kiimelenme
potansiyeli hem bolgede hem de Cek Cumhuriyeti genelinde metal ve metal {iriinleri imalati,
is faaliyetleri ve bakim hizmetleri ile baglantili tagimacilik ekipmanlar1 imalati sektoriindedir.
Bu kiimelenme merkezi bolgedeki tek kiimelenme olup, Mlada Boleslav’da olan motor
isletmeleridir. Otomotiv sanayinin yaninda tarim ve gida iirlinleri imalati sektoriinde onemli
bir kiimelenme potansiyeli bulunur ve bdlge Otesinde ticari ag baglantilar1 mevcuttur.
Ozellikle Prag bolgesine gii¢lii baglar bulunmaktadir. KOBI’ler ise otomotiv sanayi
etkisinde, metal {liretimi sektorii, is aktiviteleri ve bakim faaliyetleri sektorlerinde ag tesisi
gelistirme ve yaratma egilimindedirler. Ek olarak, tarim sektoriiyle baglari bulunan gida
iriinleri, icki ve tiitiin iiretiminde KOBI’ler i¢in kiimelenme potansiyeli bulundugu barizdir.

Bati Bohemya(Karlovy Vary)

Bolgede iki kiimelenme merkezi bulunur. Ilki madencilik ve tas isleme sektdriinde
digeri ise metal dist minerallerin iiretiminde, ozellikle cam ve seramik imalatinda
bulunmaktadir. Sektérde merkez kiimelenmeyi biiyiik girisimciler gergeklestirmekte ve
KOBI’ler de onlara bagli bulunmaktadir.

Giiney Bati Bohemya(Plzen)

Biiyiik girisimciler, bu bolgede faaliyetleri Cek Cumhuriyeti geneline yayilmis iki
biiylik kiimelenme yaratirlar. Bunlardan ilki biiyiik makineler kiimelenmesidir ve burada
elektrikli ve optik cihazlar imalati, tasima ekipmanlar {iretimi, daha sonra metal olmayan
mineral trlinler (cam, ¢ini, seramik) i¢inde gelismis olan temel ve islenmis metal {iriinleri
imalati, kaucuk ve plastik iiriinleri iiretimi — ozellikle de kiimelenmenin KOBI’lerce
genisledigi temel ve islenmis metal {iretimi sektorii kapsanmistir. Pilsen’de kiimelenmenin
merkezini makine isletmeleri kapsam olusturur. Ikinci biiyiik kiimelenmenin bira iiretiminin
one ¢iktig1 birkag alan1 kaplayan gida tiretimi sektorii gevresinde gerceklestigi goriiliir. Pilsen’
deki bira imalati merkezini olusturmak tizere, bu kiimelenmenin Pilsner Urquel Grup ve
Radegast‘in bira fabrikasi yatirimlariyla iilke genelinde pazarda soz sahibi olma noktasina
gelmistir.

S6z konusu iki biiyiik kiimelenmeye ek olarak, KOBI’lerin etrafinda olusan, orta
boyutlu isletmelerin 6ne ¢iktig1 tekstil {riinleri sanayi yaninda ahsap, ahsap friinleri ve
mobilya imalati1 sanayinde faaliyet gosteren daha kiiciik kiimelenmelerde mevcuttur. Biiytik
isletmeler kauguk, plastik {riinleri, cam, seramik ve ¢ini, makine ve ekipman {iretimi ve
ozellikle tasima malzemesi tretimi ve su, gaz ve elektrik saglama sektorlerinde
yogunlagmislardir.
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Giiney Bohemya(Ceske Budejovice)

Son yillarda bolge biiyiik girisimcilerin ¢esitli sektorlerde gergeklestirdikleri dnemli
yatirimlarla olusan kiimelenmeler etrafinda ciddi bir degisim gecirmektedir. Bolgede bir tarim
ve gida tretiminin kiimelenme merkezi mevcuttur. Tekstil sektdriinde ise hem biiyiik
isletmeler hem de KOBI’ler etkin bir sekilde faaliyet gostermektedirler. Kagit ve kagit
tirtinleri tiretimi, yayincilik ve baski tirlinleri ve mobilya tiretimi kiimelenmesi ahsap ve ahsap
iirtinleri kiimelenmesi ile temas halindedir. Makine ve tasima ekipmanlar1 imalat sektorii de
ayrica giiclii bir toplanma merkezi yaratmaktadir. KOBI’ler gida iiriinleri, icecek ve tiitiin
iretimi, tekstil ve ahsap {riinleri iretimi, makine ve ekipman imalati sektorlerinin
kiimelenmelerinde faaliyet gostermektedirler.

Kuzey Bati Bohemya(Usti nad Labem)

Madencilik, kolalt icecek iiretimi, kimyasal iiriinler ve gaz, su, elektrik saglanmasi
sektorlerinde bliyiik girisimcilerin merkezi olusturdugu 6énemli kiimelenmeler s6z konusudur.
Biiyiik girisimcilerin merkezlendigi kiimelenmeler ise; kagit hamuru, kagit ve kagit {irtinleri
imalati, basim yayin faaliyetleri, cam seramik ve ¢ini iiretimi olarak siralanabilir, yalniz s6z
konusu bilyiik isletmelerin bdlgedeki KOBI aglarmin gelismesine énemli bir katkilarinin
olmadigimi belirtmek gerekir. Orta Olgekli girisimciler tekstil, kauguk ve plastik {riinleri
sektorlerinde kiimelenme potansiyeli gostermektedirler. Sektorlerinde kiimelenmeler
olusturma egilimi icindedirler. Bu bolgede, kiigiik girisimciler ise gida iiretimi, ham ve
islenmis metal tiriinleri ile elektrikli ve optik cihazlar tiretiminde yerel kiimelenme potansiyeli
tasimaktadir. Genellikle bolgesel sanayi yapisinin petrol ve enerji lireten materyallere
baglantili, ayakta kalan kuruluslarin bilesiminden etkilenmistir.

Kuzey Bohemya(Liberec)

Bolgede, iki bdlgesel kiimelenme olusturan dal baskindir. Bunlardan ilki KOBI’lerin
rol aldig1 metal olmayan minerallerin iiretimidir. Ikincisi ise, mobilya imalatidir. Bunun
disinda biiyiik girisimciler tekstil ve tekstil iirlinleri tiretimi ile elektrikli ve optik cihaz tiretimi
sectorlerine bir kiimelenme potansiyeli getirmistir. Orta Slgekli girisimcilerin ise islenmis
metal iriinleri imalatt ve cam irilinleri Uretimiyle baskin olduklar1 goriilir. Kiigiik
girisimcilerde cam iretimi kiimelenmesiyle giiclii baglanti gosterirler. Ayrica s6z konusu
girisimciler, kauguk ve plastik {iriinleri liretimi ve mobilya iiretiminde 6nemli bir yer tutarlar.

Dogu Bohemya(Pardubice)

Bu bolgede, biiyiik girisimciler etraflarina toplamis olduklart KOBI’lerin de destegi ile
makine imalat1 ve elektrikli ve optik cihazlar imalatin1 kapsayan bir kiimelenme merkezi
yaratmiglardir. Ayni etki tekstil ve tekstil iirlinleri tiretiminde de gézlemlenebilir. Buna karsin
KOBI’ler daha ziyade islenmis metal iiriinleri imalatina ve ham metal iiretimine kanalize
olmuslardir.
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Kuzey Dogu Bohemya(Hradec Kralove)

Biiyiik yatirimceilar gida imalati, kauguk ve plastik {rlinleri {iretimi, makine ve
ozellikle giic kaynaklar1 imalati, tasima ekipmanlar1 ile tekstil ve tekstil Uriinleri imalati
kiimelenmelerinde baskin durumdadirlar. Tekstil ve giyim sanayi, makine {iretimi, elektrikli
ve optik cihazlar imalati sanayilerinde her biiyiikliikte isletmenin kiimelenme olusturdugu
goriiliir. Kiigiik yatinmcilar ise 6zellikle ham ve islenmis metal imalatinda etkin bir varlik
gostermektedirler.

Giiney Bohemya(Vysocina)

Bolgede en biiyiik kiimelenme potansiyeli gida iirlinleri iiretimi ile her Slgekten
girisimcinin esit temsil edildigi tekstil ve tekstil iirlinleri tiretimindedir. Biiylik girisimciler
genellikle makine iiretimi, elektrikli ve optik cihazlar, tasima ekipmanlari lretimine ilgi
gostermektedirler. S6z konusu sektorlerde de biiyiik bir kiimelenme potansiyeli bulmaktay1z.

Giiney Moravia(Brno)

Siradaki su sektorlerin kiimelenme olusturma potensiyeli vardir: her boyuttaki
isletmelerin gida iirtinleri imalatindaki varlig1 ile elektrikli ve optik cihazlar liretimi. Ayrica,
ahsap ve ahsap Uriinleri imalati sektoriinde de daha kiiclik bir grup isletmenin varlig1 soz
konusudur. Biiyiik girisimciler ise ham ve islenmis metal iiriinleri, makine ve makine
ekipmanlar1 imalatinda yogunlagmislardir. Tasima ekipmanlari, madencilik ve tas isleme ile
ozellikle gii¢ destek cihazlar iretimi ise ayrica bir 6neme sahiptir.

Giiney Dogu Moravia(Zlin)

Bolgede tekstil ve deri iriinleri tiretimi ile ilgili giiclii iligkileri bulunan biiyiik
girisimcilerin yer aldigi kaucuk ve plastik dirlinleri iiretiminin biiyliik bir kiimelenme
potansiyeli mevcuttur. Ikinci bir kiimelenme grubu ise ham ve islenmis metal iiriinleri imalati,
makine ve ekipman imalati, elektrikli ve optik cihazlar etrafinda bi¢cimlenmistir. Bir diger
kiimelenme olusturan grup ise ahsap ve ahsap {irlinleri ile mobilya iiretimi dahilinde spesifik
ozellikler gosterir. Biiylik girisimciler bolgede agirlikla deri ve deri iiriinleri imalati, kauguk
ve plastik triinleri iiretimi, makine ve ekipman imalati, tasima ve gii¢ destek ekipmanlar
iiretiminde boy gostermektedirler. KOBI’ler ise ahsap ve ahsap iiriinleri imalati, cam, seramik
ve ingaat malzemeleri imalati, elektrikli ve optik cihazlar {iretimi ve mobilya iiretiminde
onemli bir yere sahiptir.

Kuzey Bati Moravia(Olomouc)

Bolgede hemen her dlgekten girisimcinin temsil edildigi ve 6zellikle KOBI’lerin
onemli bir agirliginin bulundugu tarim ve tekstil {iriinleri {iretimi ile baglantili gida {riinleri
tiretiminde giiclii bir bolgesel kiimelenme potansiyeli vardir. Biiylik yatirimcilar ham ve
islenmis metal iiriinleri iiretimine bagli makine ve ekipman imalati ve KOBI’lerin baskin
oldugu elektrikli ve optik cihaz iiretiminde bir kiimelenme olusturmuslardir. Fakat, bolge
endiistriyel gelismenin yetersiz oldugu Hana tarim bdlgesi ile ekonomik olarak oldukca zayif
olan Jeseniky daglar1 bolgesinide kapsamaktadir.
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Kuzey Moravia(Ostrava)

Madencilik ve tas islemeciligi ve 6zellikle Bituminous kdmiirii iiretiminde, tasima ve
gii¢ destek ekipmanlar1 imalatinda biiyiik isletmelerin 6nemli bir yeri vardir. Bunun disinda,
bliytik girisimciler 6zellikle makine ve ekipman, kauguk ve plastik iirinleri ve ham ve
islenmis metal {riinleri tiretiminde agrilikli bir role sahiptir. Bélgede iki pargali bir yapidan
olusan ’’cifte kiimelenme’ mevcut olup, kimya sanayi kiimelenmesine bagli enerji
kiimelenmesi (madencilik ve tas islemeciligi, elektrik gaz ve su saglama, kok kiimiirii ve
rafine petrol iirlinleri) ve ham ve iglenmis metal iirlinleri imalati ve makine ve ekipman
iretimini kapsayan metalurji miihendisligi kiimelenmesinden olusur. Gizli kiimelenme
olusumu potansiyeli ise yatirimcilarin varligr disinda, hem Nosovice kdyilindeki endiistriyel
bolgenin (Ostrava sehrine 30 km. mesafede) hem de havacilik sanayine bagli sanayinin
Ostrava yakinlarindaki Mosnov’da varlig1 sebebiyle, tasima ekipmanlari iiretimi sanayindedir.
KOBI’ler ise daha ziyade gida iiretimi, tekstil ve tekstil {iriinleri imalat: ve ayrica ham ve
islenmis metal drlinleri imalati, makine ve ekipman iretimi ve mobilya imalatina
yogunlasmislardir.

Sanayi Sektorlerine Gore Sonuclar

Asagidaki figlirler sanayi sektorlerine gore ve kiimelenme potansiyeli tagiyan
yogunlagsmalar1 gdstermektedir. Cek Cumhuriyetindeki kiimelenmelerin yerlesim merkezleri
daireler icine alinmistir. S, kii¢iik yatirimeinin agirlikta oldugu durumlari; M, orta olgekli
yatirimeilarin agirliklt oldugu durumlari; L, biiyiik yatirnmcilarin agirlikta oldugu durumlar:
gostermektedir. Iki iiretim sektdriinde ise kiimelenme yoktur: kok kémiirii ve rafine petrol
tirtinleri iiretimi ile kimyasallar, kimyasal iiriinler ve insan yapimui lif imalati.
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Sekil 7.2 Gida iiriinleri,icki ve tiitiin imalati

Sekil 7.3 Tekstil ve tekstil iiriinleri imalati
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Sekil 7.4 Deri ve Deri iiriinleri imalati

Sekil 7.5 Ahsap ve ahsap iiriinleri imalati
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Sekil 7.6 Kagit hamuru, kagit ve kagit iiriinleri, basim ve yayin

&
ot M
A J77 e Lelinad
= >
o .
". _.rf * Karlovy Yary b
:hx - s Piana )
’ :' . { - l:ksl:m'm.l
(J * Azen 3 - k L
-L-\L 11 P ,,__.:- 4 ol & Ol
Lﬁ’\ £ A, -+ eZin
_\_\J; « Cakes Bl claivi a-' . _am ® Brno
. L\---\‘_ P
l“\-., r\“\-——-f""b_.h/
L.._‘_',,J"-m

Sekil 7.7 Kaucuk ve plastik iiriinlerin imalati
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Sekil 7.8 Cam, porselen ve seramik iiretimi

Sekil 7.9 Temel metal ve fabrikasyon metal iiriinleri imalati
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Sekil 7.10 Makina ve malzeme imalati

Sekil 7.11 Elektrik ve optik malzeme imalati
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Sekil 7.12 Nakliyat malzemeleri imalati

Sekil 7.13 Mobilya ve ikincil tedavi malzemeleri imalati
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Sekil 7.14 Madencilik ve tas ocakcihig

Sekil 7.15 Elektrik, gaz ve su tedarigi
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Kiimelenme Tipleri

Analizlerimizde Ui¢ ¢esit kiimelenme tanimlamis bulunuyoruz, “kahverengi” alan
kiimelenmeleri, Cek sanayi gelenegine dayali, genellikle yabanci yatirimci yardimiyla
olusturulan kiimelenmeler, yabanci veya yerel destekli “yeni sanayi bolgesi” (greenfield)
kiimelenmesi ve de rekabetgi baskilara cevap vermeye calisan KOBI’lerin yarattig1 *’alttan-
iiste’” kiimelenmesidir.

Kahverengi Alan Kiimelenmeleri

Gegmiste Cek Cumhuriyeti metaliirji ve madencilik, miithendislik ve tekstil sanayinde
belirli giiglii kiimelemelere sahipti. Kuzey Moravia’da 150 yildan bu yana faaliyet gosteren
komiir madenciligi, metaliirji ve agir mithendislik sektorlerine ait kiimelenmeler buna tipik bir
ornektir. Bu kiimelenmeler, Avrupa Birligi iiyeligi ve kiiresellesme 15181 altinda bir gegis
siireci yasamaktadirlar. Bunlar “kahverengi alan kiimelenmeleri” olarak adlandirilabilirler.
Tek isletme kiimelenmeleri, genellikle bir iist seviyede ¢ogul kiimelenmeleri dogururlar.
Komiir madeni ¢ikarma ve islemeye odaklanan isletmelerle beraber, Ostrava’daki komiir
madeni isletmesinde (OKD) olusturulan ve Prag’da metaliirji girisimcilerinin faaliyetlerini
koordine eden metaliirji birligi Hutnictvi Zelea’nin biinyelerindeki isletme i¢i ag bu hususla
ilgili bir giincel 6rnek teskil eder. Bu ¢ogul kiimelenmeler siklikla bolgesel sinirlart agarak
biiylir ve bir ana kiimelenme merkezi ¢evresinde sézde uydu kiimelenmeler yaratirlar. Bazi
kiimelenmelerin tilke genelinde 6zellikleri olup, enerji sektoriinde faaliyet gostermekte olan
Cek enerji isletmesi ve ilgili dagitim ve diger kamu hizmetlerinden olusan enerji destek
sanayinde bir ag olmas1 bunun tipik bir 6rnegidir.

1990 yilindan sonra yabanci yatirimlar bu kiimelenmelerde dnemli bir rol oynamaya
basladirlar. Bunun en 6nemli 6rne8i Volkswagen grubu sirketlerinin ulus 6tesi isletme aglar
cergevesinde Skoda otomotiv isletmesine bagli hizmet, destek ve diger isletmelerle
olusturdugu iilke capinda bir agdir. Bir bira {iretim ve satis kiimelenmesinin pazara hakim
hale gelmesine sebep olan bira sektoriindeki son yenilikler, Cek pazarina giren Giiney Afrika
Bira Isletmelerince belirginlesmistir. Bu kiimelenmelerden her biri merkezi planlanmis
ekonomi doneminden kalma {iretim yapilari {izerine oturmustur.

Bir “Kahverengi Alan” Kiimelenmesi: Ostrava Metaliirji ve Komiir Madeni
Kiimelenmesi

Cek Cumbhuriyetinin kuzey dogu kesimindeki Moravia-Silesia bolgesinde komiir
bulunmasinin ardindan ve bolgede buna bagli miihendislik, metaliirji, tasima ve insaat
sektorlerinde olusan gelisme, zamanla yaklasik 1 milyon sakin kiimesini cezbeden,
kurumlar ve isletmelerden olusan bir agi olusturdu. Kiimelenme yaklasik 150 yil 6nce
olusmaya baslamis ve tipik sanayi kiimelenmesi 6zellikleri sergilemistir. 20nci yiizyilin
ikinci yarisinda 200.000 kisi istihdam etme ve iilke gayri safi yurt i¢i hasilasinin %7’sini
iireten kiimelenme zirve yapmistir. Bu giin, asamal1 bir 6zellestirilmenin i¢cinden gecen
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kiimelenme 60.000 kisi istthdam etmekte ve gayri safi yurt i¢i hasilanin %3 linii
tiretmektedir.

Kiimelenmenin hangi politikayla desteklenebilecegi ve hangi bolgesel sanayi
gruplanmalarinin hedef olarak tanimlanmasi  gerektigi sorular1 i¢in bir fizibilite
calismast yapilmistir.(Cek Yatirim ve PE Uluslararasi, 2002) Calisma bolgedeki mevcut
sanayi birikimiyle metalurji-miihendisliginin  kiimelenmesinin  yiiksek gelisme
potansiyeli tasidigini ortaya koymustur. 2002 Yilinin sonunda Cek Sanayi ve Ticaret
Bakanligr ve Cek Yatirim Kurumunun cesaretlendirilmesiyle, kendisi bolgenin tarihsel
kokleri lizerinde olan Moravia-Silesia miithendislik kiimelenmesi olusturulmus ve biiyiik
ulus otesi isletmelerle isbirligi yada ¢ekisme potansiyeli amaglanmistir. 2003 yili1 mayis
ay1 basi itibariyle yaklasik yirmi isletme bulunmaktadir.

Yesil alan Kiimelenmeleri

Yesil alan Sanayi Bolgesi kiimelenmeleri icinde iki egilim segilebilir. ilk olarak,
kiimelenmeler biiyiik ve genellikle ¢cok uluslu isletmeler etrafinda toplanir. Buna, zamanla
kiiciik marketler pahasina pazar paymi hizla ele gegiren bliyiik siiper market zincirlerinin
akint 6rnek gosterilebilir. Alternatif bir bicimde, bazi biiyiik isletmelerin pazardaki baskin
yeri, bazi kiiclik isletmelerin yeni pazar baskilarina tepki olmasi i¢in bunlarin
kiimelenmelerini tesvik edebilir. Buna, bir bdlgede siiper marketlerle tiretim iligkisi i¢inde
igbirligine giden unlu mamul {ireticileri gibi bir 6rnek verilebilir.

Ikinci bir olusum sekli endiistriyel parklar ve 6zellikle biiyiik endiistriyel bolgeler
araciligiyla(2-4 km?) kiimelenmelerin olusmasiyla ortaya ¢ikabilir. Otomobil iireticisi gibi
pilot bir yatirimc1 boslugu doldurma girisimi i¢inde gittigi yerde bir dizi yerel ve bolgesel
kiimelenmeyi daha genis capta tetikleyebilir. Cek Cumhuriyetinin kuzey dogusundaki
Nosovice’deki muhtemel bolge ile Prag yakinlarindaki Kolin endiistriyel bolgesi buna 6rnek
olarak gosterilebilir. Avrupa Birligi genislemesinin is akibeti raporu sonuglarma gore
(McKinsey, 2002) Polonya, Slovakya ve Macaristan’a yakin olan, olas1 yerlesimi
Nosovice’de olup 200 km menzilli ulus iistii bir otomobil ¢ogul kiimelenmesi ortaya ¢ikmasi
s6z konusudur.

Bir “Yesil alan Sanayi Bolgesi” Kiimelenmesi: Ostrava Teknoloji Parki

Bu teknoloji parki bilgi ve iletisim teknolojilerinin sagladigi imkanlar nedeniyle
bolgeler arast ve sinir Otesi operasyonlarin miimkiin oldugu modern bir kiimelenme
yaratma potansiyeline sahip yeni bir girisim ag1 trendini beslemektedir. Ostrava
Teknoloji Parki (OTP) Ostrava belediyesi, {i¢ liniversite ve Ostrava Bolgesel Kalkinma
Kurumunun ortak cabalariyla VSB-TU Ostrava kampiisii yakinina 100.000m”’lik bir
alan {iizerinde kurulmustur. Belediye OTP’de kalmasini arzu ettigi isletmelere
maksimum 99 yilligina olacak sekilde arazi kiralamaktadir. Alt yapi, gayri menkul
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temini ve teknik destek disinda, isletmelerin, {niversitelerin sahip oldugu bilgi
birikimine erigim imkani da bulunmaktadir. OTP’nin amaglarindan birisinin de fiziki
olarak OTP icinde faaliyet gostermeyen isletme ve kuruluslarla OTP’ ye baglanti
saglamak gibi sanal bir boyutu bulunmaktadir. Bu, uydu seklinde, isletme ve kuruluslara
ait Uretken bir aragtirma ag1 yaratmak i¢in yapilmigs bir hamledir. Amaclarini
gerceklestirmek tizere OTP uluslararas1t ACENET projesine katilim karar1 almigtir.

ACENET’in amaci, kiimelenme insas1 metodolojilerinde benzer ilgileri olan belli
sayida bdlgenin saglanmasi, kiimelenmelerin i¢inde veya arasinda olan KOBI’ler igin is
imkanlar1 saglamak ve bunun yaninda kiimelenmelerin ve aglarin kurulmasi ve
isletilmesi i¢in yontem ve metodolojileri yakalamak ve birlikte gelistirmek amaciyla
kiimelenme iliskilerini beslemektir. ACENET’in 5 hedefi; kiimelenmelerin bilgi
birikimlerinin artirilmasi, bolgesel kiimelenme isbirligi, bolgesel profillerin mukayesesi,
ag lyeleri arasinda iletisim imkanlarini saglamak ve kiimelenmelerin gelisimi i¢in uzun
donem planlama yapmaktan olusmaktadir.

Alttan-Uste Kiimelenmeler

Cek cumhuriyetinde rastlanan iigiincii bir kiimelenme tipi, KOBI’lerce olusturulan ve
alttan tiste bir evrim gosteren kiimelenmelerdir. Cek hiikiimeti ve bolgesel kurumlar bu tiir
kiigiik isletme kiimelenme olusumunu ¢esitli sekillerde desteklemektedir. Kiiciik teknoloji ve
endiistriyel parklarinin yaratilmasi (0.1-0.5km?) ve cesitli bolgesel, ulusal programlarla
KOBI’lerin desteklenmesi, bu konuda tipik 6rneklerdir. Cogunlukla KOBI’lerce olusturulan
kiimelenmeler, KOBI’lerin isbirligi seviyelerinin kayda deger bir cesitlilik gdstermesi dzelligi
sebebiyle, kendiliginden gelisen bir siirectir. 1990’larin basinda girisimci Cespivo etrafinda
zamanla bir zanaatkarlar ag1 olusmustur. Ardindan Prag yakinlarindaki Benesov kasabasinda
Miroslav Svarc girisimi etrafinda insaat sektdriinde biiyiik bir KOBI ag1 olusmustur. Bu
kiimelenmelerden bazilar1 (Svarc sistemi gibi) Sosyal ve Saglik Garanti yasasini ihlal ettigi
gerekcesiyle dagitilmistir. Bu tip bir KOBI kiimelenmesine bir diger drnek ise Moravia-
Silesia bolgesinde olusan SIPKA Kooperatifidir.

Bir Alttan-Uste Kiimelenme: Moravia-Slesia STPKA Kooperatifi

SIPKA Kooperatifi iyi organize edilmis hizmet, lojistik ve dagitim merkezi
durumunda baglatilmis bir isletme olup, 100 civarinda iyi is ahlakli, kii¢iik ve orta
Olcekli, nitelikli is ve alis veris merkezi bulunmaktadir. Ag, halen yeni tedarikgilerin
katilimlariyla genisleme egilimindedir ve bu yoniiyle isletme kiimelenmesi olarak
adlandirilabilecek dinamik bir formasyon yaratmaktadir. Burasi: Ostrava bolgesine gecen
yliz yilin sonunda giren (Kaufland vb.) ulus 6tesi hiper marketlere bir dogrudant tepki
olarak olusmustur.

SIPKA Kooperatifi 1998 yilinda imalatg1 ve tedarikgilerden, yiiksek sayida en iyi
fiyata toptan esya ve mal alabilmek amaciyla olusturulmustur. Kooperatif, iiyelerine
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yasal koruma, bilinen is politikalarin1 tesvik etme, anlasmali 6deme ve dagitim
kolayliklar1 saglama konularinda cesitli imkanlar saglamaktadir. Kooperatif, kendi
hizmet alaninda {riin gelistirme ve bolgede istihdam yaratmaya odaklanmistir.
Kooperatif iiyeleri toptan alim-satim, pazarlama ve reklam olgularinin avantajlarini
kullanmaktadirlar. Ag stratejisi liretimde ve ticarette dikey ve yatay olarak kullanilmakta
ve dikey toplamalar tesvik edilmektedir. Is sahiplerinin banka ve tedarikgilere olan
resmi zorunluluklarini yerine getirebilmelerine ve aynm1 zamanda isletme sahiplerinin
O0deme disiplinine kavusmasina 6zel bir efor adanmistir. Temel hedef, SIPKA ticari
markasinin iiretici ve tiiketici nezdinde giiven telkin edecegi bir marka yaratmaktir.

Mayis 2003 itibariyle kooperatif liye sayis1 91°e ulagsmstir.

Kiimelenme Politikas:

Cek cumhuriyetinde genel anlamda KOBI’lerin gelistirilmesi ve girisimciler arasinda
isbirliginin giiclendirilmesi konusunda bir¢ok etkinlik yer almaktadir. KOOPERACE
(isbirligi) programi s6z konusu aktivitelerden en 6nemlisi olup, Cek Moravia Kalkinma ve
Garanti Bankas:1 tarafindan uygulamaya konmus ve KOBI birlikleri i¢in destekleme ve
kiimelenme gelismesi arasinda bag kurmak amaglanmistir. Bu kapsamda amag, isletme
topluluklarinin 90.000 Avro’ya kadar olan ag ve isbirligi aktiviteleri masraflarinin %50’sinin
siibvanse edebilecek bir kaynak saglamaktir. KOOPERACE yaklagimi ile bir ¢cok ag, iiretim
zinciri ve kiimelenmeler gibi KOBI birliklerinin yaratilmas1 desteklenmektedir.

Cek Cumbhuriyeti Ticaret ve Sanayi Bakanligima gore 2003 yili nisan ay1 itibariyle,
2000 yilinda kurulmasindan itibaren 75 bagvuru sahibine 7.4 milyon Avro siibvansiyon bedeli
dagitilmistir. 2000 yilinda on KOBI birligi, 2001 yilinda 26 ve 2002 yilinda 39 KOBI birligi
desteklenmistir.

Programim destekledigi KOBI aglari isbirligine bazi &rnekler: Saglik cihazlar
(pazarlama ve isletme birliklerinin satin alma pozisyonlarinin gelistirilmesi odakli bir proje);
Oteller (promosyon ve reklam i¢in olusturulmus temel bir stratejiyi destekleyen bir birlik);
Tibbi ve eczacilik ekipmanlar1 (tibbi ve eczacilikla ilgili madde, malzeme ve
ekipmanin;ozellikle discilikte, alinma sartlarini iyilestirmeye yonelik isbirligi); Oyuncak
iretimi (pazarlamaya yonelik isbirligi); Mobilya ve diger malzeme iiretimi; saghk gidalar
(uzmanlasmis saticilarin tesviki); Isbirligi-toplulugunda birlesme (yazar kasa alimi i¢in daha
1yi sartlara ulasilmasinin yaninda daha iyi tedarik bulmak); Danigsmanlik (girisimcilerden ve
isletmelerden olusan; vergi danismanlar1 ve miisavirler gibi, potansiyel miisterileri var olan
hizmetlerden daha iyi haberdar etme amagh topluluk).

2000-2002 Yillarinda Prag ve cevresinde isbirligi yapan KOBI’lerin olusturdugu 22

proje grubu, Olomouc (kuzet Moravia)’da ve orta Moravia’da olusturulan 19 proje grubu s6z
konusudur. Giiney Moravia’da (9 proje), Kuzey Moravia ve ¢evresinde (8 proje) ve Bati

Isletme Kiimelenmeleri: Orta ve Dogu Avrupa’da Isletmelerin Desteklenmesi — ISBN- 978-975-7608-99-8 © KOSGEB 2007 187



1.7 CEK CUMHURIYETI

Bohemya’da (6 proje) nispeten daha az proje so6z konusudur. Kuzey Bohemya’dan ise
yalnizca bir proje gelmistir. Dogu Bohemya, Giiney Bohemya ve Bohemya-Moravia
simirindaki Vysocina bolgesindeki sasirtict sekilde az sayida proje 6zellikle dikkat ¢ekicidir.

Cek Cumbhuriyetinde bir ¢ok kiimelenmenin (yada diger isletme is biriligi formlar1)
resmi olmayan ve teyit edilmemis bir karakteristigi bulunur. Kiimelenmeler sistematik bir
sekilde ve istatistiki olarak arastirilip incelenmemektedir. KOBI kiimelenmeleri ve aglari
ulusal KOOPERACE programinca desteklenir ve bu nedenle bir istisna olusturur.

Cek Cumhuriyetinde kiimelenme yaratmaya dair agik ve 6zel bir yasa yada politika
mevcut degildir. Daha ¢ok, isletme birlikleri, isletme aglar1 ve is ortakliklart ¢esitli sekillerde
destege ulasabilirler. Kiimelenme gelisimine yonelik temel hiikiimet yaklasimi, kiimelenme
islemini harekete gecirecek dogru cerceve sartlar1 saglamaktir. Bu baglamda Cek Yerel
Kalkinma bakanlig1 ile beraber Cek Sanayi ve Ticaret bakanligi, diger bakanliklarla isbirligi
icinde, Cek Yatirrm Kurumu, Girisimciligi Gelistirme Kurumu ve Bolgesel Kalkinma
Merkezi 6nemli role sahiptir. Ek Onlemler, yerel kalkinma derneklerinin ¢aligmalarini ve
teknoloji parklar1 ve endiistriyel alanlarin insasim1 desteklemek icin siibvansiyonlarin
kullanimini igerir.

Dogru sartlara ydnelik ¢ercevenin olusturulmasina ilave olarak, KOBI birliklerinin her
tiirliistinii tesvik etmek ve endiistriyel ve teknoloji parklarinin olusumunu desteklemek, Cek
hiikiimetinin metaliirji, agir miithendislik ve enerji sanayini reformu i¢in miidahale etmesi,
kiimelenme olusturulmasi i¢in dogrudan etki yaratmaktadir. OSINEK 6zel amag¢ aracinin
olusturulup, Ostrava yigininda, celik sektoriiniin doniisiimiine katkida bulunmasi buna bir
ornektir. Bu hiikiimet aktivitesinin bir yan etkisi, Ozellestirmelerden 6nce metaliirji ve
miihendislik isletmelerinin rekabet giiclerini gelistirmek amaciyla olusturduklar: isbirligi
agidir.

2002 yilinin sonunda Cek cumhuriyetinde ozellikle kiimelenmelerin desteklenmesi
gorevi, isletme boyutu gozetmeksizin, Cek Yatirnm Kurumuna kaydirilmistir. Bazi kiiciik
isletmelerle birleserek giliclenmesi nedeniyle, Cek Yatirim yerel ve yabanci sanayiye yardim
icin dogrudan yatirimlarin girislerinin 6zendirilmesi ve igeri alinmas1 konusunda, hiikiimetten
emrini yerine getirmek adina 1yi yer edinmistir.

Uluslararasi Baglantilar

Orta Avrupa’daki stratejik konumu nedeniyle Cek Cumbhuriyetinin bir uluslararasi
isletme destekli kiimelenme potansiyeli mevcuttur. Oncelikle Cek Cumhuriyetinin kendisini
Polonya, Slovakya, Almanya ve Avusturya ekonomilerine baglayan ve genelde sinir otesi
ticaretle ilgili gii¢lii ve resmi olmayan sinir 6tesi aglart hazirda bulunmaktadir. “Gri ekonomi”
icinde ¢ok 1iyi isleyen ticari baglantilara 6rnek olarak Cek Cumbhuriyeti ve Polonya sinir
bolgesindeki her hangi bir piyasay1 ziyaret etmek yeterlidir. 2004 Yili mayis ayinda Cek
cumhuriyeti, Slovakya ve Polonya’nin Avrupa Birligine katilmalarindan sonra ve ornegin
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serbest is glicli dolasiminin miimkiin olmasiyla, su an resmi olmayan iligkiler yasal zemine
kayacaktir. Ikinci olarak da, resmi olarak sinir dtesi isbirligi fazlasiyla tesvik edilmistir. Bu
kapsamda smir Stesi baglantili KOBI’lerin sinir bélgeleriyle isbirligini beslemek maksadiyla
Avrupa bolgesi siir bolgeleri isbirligi artirma mekanizmasi olusturulmustur.

Avrupa Birliginin gliglenmesi ve yasal uyum, Cek isletmelerini de kapsayan Orta
Avrupa KOBI smir 6tesi kiimelenmelerinin ortaya ¢ikmasina yol agacaktir. Uluslararasi
kiimelenmeler muhtemelen; Cek Cumbhuriyetinin kuzey dogusundaki Ostrava (Cek
Cumhuriyeti)’y1  Katovice (Polonya)’yi ve Zilina (Slovakya)’y1 baglayan; Cek
Cumbhuriyetinin giiney dogusundaki Brno (Cek Cumbhuriyeti)’yu Viyana (Avusturya)’ya,
Budapeste (Macaristan)’ye ve Bratislava (Slovakya)’ya baglayan; Cek Cumhuriyetinin giiney
batisinda Avusturya ve Almanya’ya smirla; Cek Cumhuriyeti kuzey batisim1 Polonya ve
Almanya’ya sinirla baglayan kiimelenmelerden olusucaktir.

Organik olarak bilyiiyen, KOBI’leri iceren, sinir dtesi kiimelenmelere ilaveten, Avrupa
Birligi iiyeligi, birkag yeni iiye lilkede parca iireten otomotiv sanayi gibi biiyiik uluslararasi
isletmelerce yonlendirilerek kiimelenme fenomenini muhtemel bir hizlanmaya sokacaktir.

Cek Cumbhuriyetinin kuzey dogu (Moravia-Slesia bolgesi) kismina 6zel bir dikkat
gerekir. Bu bolge, bat1 ve doguyu ve bununla beraber giiney ve kuzey Avrupa’yi birlestiren,
Orta Avrupa’nin ulagim ve cografi cekim merkezi olan Polonya ve Slovakya sinirlarina uygun
olan yerlesimi ile uluslararas1 kiimelenme olusturmak i¢in en dinamik Cek bolgesi olarak
ortaya cikabilir. Bolgenin oldukca biiyiik bir uluslararast 6nemi olan ulagtirma kiimelenmesi
potansiyeli vardir. Bolgenin {i¢ sehri Bohumin, Jablunkov ve Pribor tarafindan ¢evrili, biiyiilii
iicgen, bolge karayolu, demiryolu, havayolu ve denizyolu ulagiminmi birlestirecek bir ulasim
kiimelenmesi i¢in potansiyele sahiptir. Bu kiimelenme sanayi, ticaret ve hizmetler sektoriinde,
sadece Cek Cumbhuriyetinde degil, ¢cevredeki Katowice ve Opole (Polonya) ile Zilina (Bati
Slovakya)’da bagka kiimelenme hareketlerini baslatacak ve ivmelendirecek kapasitededir.
Bolge su an i¢in sorunlu goziikkmesine ragmen, gelisiminin Oniimiizdeki on yil sonunda
cevresini doniistiirecek giice ulagmasi beklenmektedir.

Gelisme Alanlar

Cek Cumbhuriyetindeki kiimelenme olusumunu, alttan-iiste bir olgu olarak
degerlendiren, hiikiimetin kontrol edemedigi fakat KOBI destegi ve yerel kalkinma
alanlarinda var olan programlarin {istline insa ile destekledigi mevcut yaklasimi siirdiirmeyi
oneriyoruz. Bolgesel kiimelenme ihtiyacinin dogasi bu programlarla daha da dikkate
alinmalidir.

Bu manada, desteklenen ortakliklarin sektorel ve bolgesel dogasini desteklemek
amacityla KOBI birliklerini destekleyen KOOPERACE programinin icerigini yeniden gdzden
gecirilmesi ve yeniden formiile edilmesi dnemlidir. ikinci bir faydali énlem ise KOBI’lerin
katilmiyla kiimelenme olusumunu tesvik etmesi icin, Avrupa Birligi Bolgesel Istihdam
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Ortakligi’ndan esinlenilen is giicii pazar kriterlerinin beslenmesi olabilir. Diger bir secenek ise
teknoloji ve endiistriyel parklara dayali, kendine has bolgesel kiimelenmelerin olusumunu
desteklemek olabilir. Genis endiistriyel bolgeler tasarlamay1 ve dogrudan yabanci sermayenin
belirli bolge ve sektdrlere yonelimini diisiiniirken, asimetrik gii¢ dengelerinin olusturdugu
olumsuz darbelerin dagilimi igin KOBI’lerin de c¢ikarlar1 diisiiniilmelidir. Monopolleri
onlemek adina alinabilecek 6nemli bir diger tedbir, ekonomik rekabetin cesaretlendirilmesidir
ve otomotiv sanayi, bira iiretimi ve enerji liretimi érneklerden sadece bir kag1 olabilir.

Ayrica, bolgesel kiimelenmelerin dogasi geregi, belediye ve girisimcilerin bolgesel
birliklerince gerceklestirilen faaliyetlerin desteklenmesi ve bu suretle sinir &tesi isbirliginin
cesaretlendirilmesi gerekir.

Ozel kiimelenme kurumlar1 ya da bolgesel seviyede calisma takimlari hizmetlerin
kiimelere ulagtirllmasin1 temin ederken, girisimcilik parklart ve endiistriyel alanlarin
olusturulmasin1 gozetirken, bodlgeye yabanci yatirim giris ve uyumunu temin ederken,
kiimelenme i¢indeki islemeleri gliglendirirken, var olan veya olusum halindeki
kiimelenmelerin insan kaynaklarin1 artirirken, komsu bolgelerle  smir Otesi igbirligini
giiclendirirken koordinasyon konusunda da bir rol {istlenmis olurlar.

Ayrica kiimelenmelerin ingsas1 sirasinda anahtar durumundaki yonetim aktorleri
Bolgesel Kalkinma Dairesi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi ve yatirim tesvik kurumu olan Cek
Yatirim gibi hiikiimet kaynakli kurumlarin arasinda igbirliginin artirilmasia yonelik saglam
adimlar olduk¢a Onemlidir. Ek olarak, uluslararasi kiimelenme tecriibeleri ve en basarili
yontemlerin bilincini arttirmak i¢in Avrupa Birligi, OECD, UNIDO gibi 6nemli kurumlar
arasinda bilgi alig verigini beslemek de tavsiye edilebilir.

Kiimelenme analiz ve degerlendirmelerini gliclendirmeye yonelik bir caligmada, Cek
Merkezi Istatistik Biirosu’nun kiimelenmelerin gelismesi ve drnek kiimelenme olaylarinin
degerlendirilmesini  siirekli  olarak yapmak amaciyla kiimelenmeleri  yakindan
gozlemlemelidir. Kamu kaynaklarindan mali destek goren yada gdrmeyen her ag ve
kiimelenme, kendi istatistiksel raporlama sorumluluguna uymalidir.
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grafiklerinin hazirlanmasinda ki yardimlarindan dolay1 tesekkiirii 6zel bir borg bilir.

Cek NACE sektorii tam tanimlamasi: A(Ol)Tarim. C(10-14) Madencilik ve tas
islemeciligi. DA(15-16) Gida iirtinleri, igki ve tiitiin tiretimi. DB(17-18) Tekstil ve
tekstil tirtinleri tiretimi. DC(19) Deri ve deri {irlinleri iiretimi. DD(20) Ahsap ve ahsap
drlinleri tiretimim. DE(21-22) Kagit hamuru, kagit ve kagit iirlinleri, basim ve yayin
faaliyetleri. DF(23) Kok komiirii ve rafine petrol {irlinleri iretimi. DG(24)
Kimyasallar, kimyasal {iriinler ve yapay lif tiretimi. DH(25) Kauguk ve plastik iiriinleri
tiretimi. DI(26) Metal olmayan minerallerin iiretimi (cam, ¢ini, seramik). DJ(27-28)
Ham ve islenmis metal iirtinleri tiretimi. DK(29) Makine ve ekipman tiretimi. DL(30-
33) Elektrikli ve optik cihazlar iiretimi. DM(34-35) Tasimacilik ekipmanlar1 imalati.
DN(36-37) Mobilya tiretim ve bakimi. E(40-41) Elektrik, gaz ve su saglama. F(45)
Insaat. G(51-52) Toptan ve perakende satis ticareti. H(55) Oteller ve restoranlar. 1(60-
63) Ulasim depolama ve iletisim. N(85) Saglik ve sosyal ¢aligmalar.
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Sonuglar ve Politika Onerileri
Johanna Mohring

Sonuglar

Isletmelerin toplanmasi ve yerel verimli sistemler, endiistriyel kasabalar, bolgesel veya
girisim kiimelenmeleri gibi bununla birlikte olusacak faydalar1 tanimlayan sloganlar Orta ve
Dogu Avrupa iilkelerinde ancak son yillarda politika konusu olmustur. Ancak kiimelenmeler
karar alicilar ve girisimciler tarafindan verimliligi ve rekabetciligi arttirma, yenilikgiligi tesvik
etme, KOBI’leri giiclendirme ve daha esit bir bolgesel ekonomik kalkinma olusturma araglari
olarak gorilmiistiir. Kiimelenmeler giderek bir¢cok ekonomik ve sosyal hedefi basarmaya
odaklanan politika bilesenleri olarak kullanilmaya baslanmistir. Orta ve Dogu Avrupa’daki
karar alicilar, ekonomik kalkinma uygulamacilar1 ve girisimciler kendi deneyimlerini
diinyadaki diger iilkelerle paylasmanin ve iyi bir kiimelenme politikas1 uygulamasi belirleme
amaciyla benzerlikler ve farkliliklar tizerine fikir aligverisi yapmanin yollarini aramaktadir.

Bu kitap bilgi aligverisi ve politika gelistirme uygulamalarini ilerletmeyi
hedeflemektedir. ilk olarak Slovenya, Slovakya, Polonya, Macaristan ve Cek
Cumhuriyetinden kiimelenme haritalamasi agiklamalar1 sunmaktadir. Kritik bir kiimelenme
yigmin1 bir araya getiren, KOBI’ler arasinda isletmeler arasi ag olusturulmasim tesvik eden,
dogrudan yabanci yatirimi cazip hale getiren ve gomen ve bolgesel ekonomik esitsizlikleri
engelleyen programlar gibi yerel ve bolgesel kiimelenmeyi dogrudan veya dolayli olarak
tesvik eden su an uygulamada olan politikalar {lizerine bir inceleme de yapmaktadir.
Isletmelerin ayni anda isbirligi yapip rekabet etmesini saglamak igin 6nemli kabul edilen
sosyal sermaye konusu da dikkate alinmistir. Niceliksel ve niteliksel verileri birlestirerek
kiimelenmeleri belirlemek i¢in ortak bir metodoloji kullanilarak orta Avrupa’da kiimelenme
fenomeninin ilk 6rnegi ortaya ¢ikmustir.

Aragtirmalardan ortaya cikan resim incelenen bes iilkedeki gelenekselden ileri
teknoloji endiistrilerine kadar c¢ok c¢esitli sektorlerde isletmelerin kiimelenmesine ve
kiimelenme yapilarina dikkat ¢cekmektedir. Kiimelenme fenomeni ulusal ekonomilerin yerel
ve bolgesel diizeyde ¢ok yonlii reaksiyonlarini tetikleyen kiiresellesme giigleri tarafinda
harekete gecirilmektedir. Bu kitapta incelenen iilkelerin ¢ogunda kiimelenme Ozellikle
otomotiv sektdriinde bir veya birkag¢ stratejik yabanci yatirimer etrafinda kiimelenen yerel
isletmelerle birlikte DDY (dogrudan yabanci yatirim) ile tetiklenmistir. Kendiliginden olusan
yukart ve asagi hareketler orta Avrupa iilkelerinde faaliyetlerini genisleten siipermarketler
gibi cokuluslu isletmelerle rekabeti engellemek icin 6zel sektor faaliyetlerini birbirine baglar.
Isletmeler arasi aglar isbirliklerine sekil verebilir. Giderek uluslararasi hale gelmis olan
ekonomilere karsi diger asag1 yukar1 hareket uluslararasi deger zincirleri tedarik¢ileri olarak
miizakereci pozisyonlarini gelistirmek amactyla KOBI’leri bir araya getirme ¢abasi da igerir.
Ancak tiim kiimelenmeler DDY yoluyla olugsmaz. Tiim iilkelerde komiinizm Oncesi
endiistriyel bolgelerin kalintilar1 bulunmaktadir — baz1 6rneklerde bir rekabetcilik avantajini
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da ellerinde tutmus ve simdi cekinerek tekrar hayata donmiislerdir. Yerel ve bolgesel
kiimelenmeler giderek ulusal smirlarin 6tesine gecmektedir, siirlarinin 6tesindeki ticaret
firsatlar1 aramakta veya deneyimlerini paylagsmak ve bilgi almak icin diinya genelindeki
kiimelenme ornekleriyle birlesmektedirler.

Slovakya, Macaristan ve Cek Cumhuriyetinde kiimelenme olusumunu temel olarak
KOBI’lerin uluslararas1 deger zincirleri olarak etrafindan kiimelendigi biiyiikk ¢okuluslu
isletmeler harekete gegirmektedir. Ayn1 zamanda genelde geleneksel sektorlerde kendi iginde
olusan KOBI kiimelenmeleri yavas yavas ortaya g¢ikmaktadir. Dogu smirindaki DDY
akislarinin sadece kii¢iik bir boliimiinii ¢eken Slovenya kiiresel deger zincirlerini daha yiiksek
katma degerli iirlinlere gecirmek icin kiimelenme stratejisine yoOnelmistir. Polonya’da
kiimelenme hem DDY yoluyla hem de kendi igerisinde olusmak iizere KOBI’ler ve biiyiik
isletmelerden olusan ileri ve diisiik teknolojili sektorlerde goriilmiistiir. Bu kitapta ele alinan
bes iilkeden ikisi, Slovenya ve Macaristan, ekonomik faydalarindan yararlanmak ic¢in resmi
bir kiimelenme destek politikas1 gelistirmistir. Slovakya, Polonya ve Cek Cumhuriyeti
isletmeler arasi ag olusumunu ve isbirligini tesvik icin bir tesvik yapisi olusturmustur.

Slovenya

Su ana kadarki Sloven yaklagimi pazarlama, liretim, Ar-Ge ve uluslararasilagsma gibi
konularda 150°den fazla ortak proje iizerinde ¢alisan 700 isletmeden olusan otomotiv sektorii,
makine aracglar1 ve lojistik gibi alanlarda on bir tane kurumsallasmis kiimelenmeyi tesvik
etmigtir. Sloven kiimelenme politikasinin en 6nemli sonucu igletme gruplarimin ticaret
sektoriinde kaynak yetersizligi, is firsatlarindan yeterince haberdar olmama ve is siireclerinde
ilerleyici organizasyonel sistemleri ve yeni teknolojileri uygulayamama gibi sorunlarin
iistesinden gelmesini saglayarak kritik bir bilgi, beceri ve teknoloji hacmi olusturmasidir. Bu
politikanin bir ek sonucu isletmeler arasi ve isletmelerle devlet arasindaki anlayis ve giiven
gibi ortak degerle dayali olan sosyal sermayenin kiimelenme siirecini hizlandirmasinin
saglanmasidir.

Slovenya AB ortalamasina gore Sloven endiistrisinde 6nemli bir gecikme yasayarak
1990’larin  sonuna dogru kiimelenme konusuyla ilgilenmeye baslamistir. Bu yiizden
kiimelenme kavraminin proaktif endiistriyel politikanin stratejik bir pargasi olarak benzersiz
yerel iirtinler teknoloji ve bilgi bikrimi olusturarak belirlenen rekabetgilik agigini kapatma
yonelik uzun vadeli hedefle biitiinlestirilmesine karar verilmistir. Baslangic doneminde
kiimelenmenin gelistirilmesi Oncelikle isletmeler, kurumlar ve destek organizasyonlari
arasinda isbirligini giliclendirmeye yonelik olmustur. Bu strateji, spesifik anlamda yerel
kiimelenmeleri hedefleyen ve KOBI’leri tesvik eden bir programla tamamlanmistir. Bu
basarilara ragmen Oncii Sloven isletmelerinin tedarikg¢ileri es merkezli dairesinin ¢ekirdegi
roliinii ele gegirmeye ¢ok fazla hazir degildi. Ortaya ¢ikan ¢ikar catigmalar1 kiimelenmenin
kendi gelisiminde ve kidemli yonetim alaniyla yeterince ilgilenilmemesine ve kiimelenme ile
ortaya c¢ikan ve basariya ulastirilan spesifik ticari projelerin olusturulamamasinda yetersizlige
sebep olmustur.
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Slovenya, “dinamik esmerkezli daireler” yaklasiminda, KOBIlerin genelde biiyiik
olgekli bir dncii isletme etrafinda kiimelenmesini tesvik ederek asagidan yukari1 ve yukaridan
asag1 unsurlart birlestiren bir yaklasim gelistirmeye karar vermistir. Slovenya’da isletmeler
arasinda kiimelenme, baglanti, isbirligi gelistirme ve ag olusturma yerine destek kurumlari
tesvik edilmektedir. Gosterilen c¢abalarin temel amaci isletmelerin, kurumlarin ve
organizasyonlarin bolgesel, ulusal ve uluslararast ag yapilarinda calisma kabiliyetlerini
giiclendirmek olan bir¢ok yatay dnlem ve aracgtan olusmaktadir.

Slovakya

Kiimelenmeler tekstil, deri, aga¢ ve mobilya {iretimi, basim ve yayin gibi geleneksel
sektorlerin yani1 sira elektrik ve makine miihendisligi gibi ileri teknoloji sektorlerinde de
goriilmektedir. Ekonomik faaliyetler temel olarak Bratislava ¢evresinde Bati1 Slovakya(bdlge
Avusturya ile siir Gtesi isgbirligi potansiyeline sahiptir) veya Kosice/Presov ¢evresinde dogu
Slovakya’daki birka¢ biiyiime kutbunda yogunlasmustir. Ikisi ileri teknolojili(otomotiv
montaj/donanim ve elektronik) ikisi diisiik teknolojili(kimya ve giyim) endiistrilerde olmak
lizere dort {iretim 6rnek olay ¢alismasi sayisiz yerli KOBI nin katildig: kiiresel iiretim aglari
olusturma konusunda dogrudan yabanci yatirnmin belirleyici roliinii gdstermektedir.
Girisimcilik ve KOBI gelisimi KOBI’leri giiclendiren ve dogrudan yabanci yatirimi tesvik
eden bir¢ok politika yontemiyle desteklense de Slovak Cumhuriyetinde resmi bir kiimelenme
politikas1 yoktur.

Orta Avrupa komsular1 gibi Slovakya da ekonomik biiylimenin birka¢ bdlgede
yogunlastigl esit olmayan bolgesel kalkinmadan zarar gdrmektedir ancak karar alicilar ve
bolgesel yetkililer i¢csel ekonomik biiyiimeyi baslatamamaktadir. DDY ve ortaya c¢ikan
kiimelenme yapilarinin cereyan etmesi deger zincirinin alt ucundaki faaliyetleri temel alan
ekonominin kirilganligini géstermektedir.

Slovakya boliimiinde varilan temel goriis DDY tesviki, isgiicii piyasast politikalar1 ve
bagimsiz rekabetcilik profillerine uyan iyi diizenlenmis bolgesel kalkinma yaklagimlarindaki
isletmeler arasinda bilim ve teknolojiyi tesvik eden politikalar gibi politika alanlarinin
biitiinlestirilmesi gerekliligidir. Bu bakimdan kiimelenmeler ideal bir politika planlama araci
olusturmaktadir.

Polonya

Polonya’da ortaya ¢ikan kiimelenmeler ekonomik doniisiimden bu yana goze g¢arpan
asagidan yukar1 kendiliginden olusan aglarla giiclii bir bolgesel unsura sahiptir. Gdansk
Piyasa Ekonomileri Enstitlisii kiimelenme haritas1 projesi ¢ok sayida oOnemli endiistri
yogunlagmalar1 ortaya koymustur, ikisi disinda hepsi Polonya’nin daha gelismis bdlgelerinde
olugmustur. Orta Polonya’da - Mazowieckie (baskent Varsova), Wielkopolskie (Ponzan sehri)
ve Lodzkie (Lodz sehri). Giliney Polonya’da  Dolnoslaskie(Wroclaw  sehri),
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Malopolskie(Crakow  sehri) ve  Slaskie(Katowice  sehri). Kuzey  Polonya’da
Pomorskie(Karadeniz smirinda yer alan Trojmiasto sehri). iki yogunlasma yapisal olarak
zay1f bolgelerde olugmustur — Karadeniz’de kuzey-dogu Polonya’da Warminsko-Mazurski.
Kiimelenmelerin ¢ogu Polonya’nin en gelismis bolgeleri olan Wielkopolskie ve
Mazowieckie’de olusmustur. Ampirik ¢aligmalar isletme gruplari tarafindan gelismis Ar-Ge
altyapisiyla calisan iiniversiteler ve arastirma merkezleri etrafinda kontrol miihendisligi,
biyoteknoloji, bilgi-islem, elektronik ve telekomiinikasyon gibi ileri teknoloji alanlarinda
kiimelenmeler olusturuldugunu ortaya koymustur. Dikey iligkilerin zayif oldugu goriiliirken
yabanci etkisi girdiler(teknoloji, bilgi) agisindan dnemli bir rol oynamaktadir. Basin, ingaat ve
tarim gibi alanlardaki geleneksel kiimelenmeler gii¢lii dikey iliskilerin ve bolgesel aglarin
oldugunu ancak yerel yetkililerle ve bankalarla baglantilarin zayif oldugunu gdstermektedir.

Kiimelenme Polonya’da 6zellikle yenilik¢ilik politikast acisindan gbéze carpan ag
olusturmaya ilginin artmasiyla birlikte bir politika araci olarak yeni bir kavramdir.
Kiimelenme haritast1 ve sunulan bolgesel calismalar Polonya’da rekabetci kiimelenme
yapilarinin gelisimi i¢in gliclii bir potansiyel oldugunu gostermektedir. Ayrica kiimelenme
haritas1 projesindeki iligki analizleri de inter aktif kiimelenme faaliyetinin yararlarim
dogrulamistir. Ancak kiiclik ve orta o6lgekli girisimleri destekleyen politika ve kurumlarin
genel hatlar1 incelenince su ana kadar kiimelenmelerin tesvik edilmesi i¢in higbir spesifik
onlemin alinmadigin1 goriilmektedir.

Ileri teknolojideki gelismelere ragmen Polonya hala diisiik iicretli iilkelerden gelen
rekabetgi baski altinda risk getiren ihracat¢ilarin ¢gogunlugunun sorumlu oldugu geleneksel
sektorlerin egemenligindedir. Hem ileri teknolojili hem geleneksel sektorlerde kiimelenme
olusturulmasinin Oniindeki engeller hala isbirliginde g6z Oniine alinmamasi, finansal
kaynaklarin yetersiz olmasi ve bu tiir ¢abalar1 destekleyen bolgesel politikalarin yetersiz
olmasidir.

Polonya’da  bolgesel yenilikgilik  stratejileri  yiiriitilmektedir:iiniversitelerin
cevresindeki aglarda olusturulan kiimelenmelerin ortaya ¢ikmasi bolgesel kalkinmada énemli
bir rol oynamaktadir.

Macaristan

2003’te Macaristan’in neredeyse tiim bolgelerinde kurulan geleneksel ve ileri teknoloji
endiistrilerinde kabul edilen 22 kiimelenme vardir. Ancak resmi olarak kabul edilen yirmi iki
kiimelenmeden sadece onu bu kitapta kiimelenme haritas1 aragtirmasi i¢in kullanilan, daha
cok 1dari birimlerdeki biiylik yogunlasmalara odaklanan kritere uymaktadir. Daha da 6nemlisi
kiimelenme haritalama arastirmasi: Bat1 Transdanubia, Giiney Transdanubia ve Kuzey’deki
Biiyiik Ova bolgelerindeki tekstil kiimelenmeleri, Giiney ve Kuzey Biiyiik Ova bolgelerindeki
potansiyel gida endiistrisi kiimelenmeleri, moda ve yazilim gelistirme gibi su an
desteklenmeyen potansiyel kiimelenmelerin varligini da gostermektedir.

198 Isletme Kiimelenmeleri: Orta ve Dogu Avrupa’da Isletmelerin Desteklenmesi — ISBN- 978-975-7608-99-8 © KOSGEB 2007



III. SONUCLAR VE POLITIKA ONERILER{

1990’larin sonundan bu yana Macaristan aktif bir kiimelenme destek politikasi ile
ugragmaktadir. Bolgesel bir kalkinma programi olan Szechenyi Plam1 Macaristan
kiimelenmelerinin gelisimi icin hiikiimetten finansal destek saglayan bir programdan
olugmaktadir. Resmi olarak ilk kabul edilen kiimelenmelerin bolgesel ekonomik faaliyetler ile
girisim yogunlugu ve resmi kiimelenme mevkileri arasinda daha giiclii bir korelasyonun
bulundugu kuzey-batidaki ekonomik agidan en gelismis olan bolgelerde(Bati Transdanubia,
Giiney Transdanubia ve Orta Macaristan) faaliyet gostermeye baglamas1 muhtemelen sasirtict
degildir.

Macaristan cografi konumundan faydalanarak ve Orta ve Dogu Avrupa’daki dogrudan
yabanci yatirimlardan aslan payini alarak ekonomik gecisi basarili bir sekilde tamamlamistir.
Biiyiik cokuluslu isletmeler Macaristan ekonomisinde ¢ok ©nemli bir rol oynadigi ig¢in
yabanci isletmelerin genelde otomotiv endiistrisi gibi genelde dikey olarak biitlinlestirilmis
kiimelenmelerin ¢ekirdegini olusturmasi sasirtict degildir. Macaristan’da  kiimelenme
olusumu biiylik Ol¢lide yabanci yatirimlarla harekete gecirilmig, kendi i¢inde biiyliyen
kiimelenmeler yavas yavas ortaya c¢ikmaktadir. Bu egilim sirdiiriilebilir ekonomik
kalkinmaya zarar vermistir ¢linkii biliylime yaratan ekonomik faaliyetler iilkenin bati
boéliimlerinde yogunlasmis, bu da her zamankinden daha fazla olan ekonomik bir dogu-bati
ayrimima sebep olmustur. Macaristan’m KOBI’leri gii¢lendiren ve dogrudan yabanci yatirimi
ceken politikalar ile birlesen kiimelenme yaklasimi, gelecekte siirdiirtilebilir bir bolgesel
kalkinmanin olusturulmasina yardimer olabilir. Bu stratejinin basarili bir 6rnegi 2001°de
ihtiyactan dolayr olusan katilimci bir bdlgesel kalkinma kavraminin merkezi olarak
kiimelenme organizasyonunu kullanan bir kamu-6zel sektor ortakligi olarak Bati
Transdanubia’da kurulan Panon Ekonomik Girisimidir.

Cek Cumhuriyeti

Cek Cumbhuriyeti kiimelenme ¢alismast Cek Cumbhuriyeti’nin on dort bolgesindeki
{iriin endiistrilerinin farkli sektorlerindeki kiimelenme isletmelerini belirlemistir. Ug tiir
girisim kiimelenmesi ve ag olusturma sekli belirlenmistir. birincisi, genelde dogrudan yabanci
yatirim yardimiyla Cek endiistri geleneginde olusturulan “siyah alan” kiimelenmesi, ikincisi
yabanci veya yerli tesvikle yapilan yeni endiistri yiginlari1 olan “yesil alan” kiimelenmesi
(Moravia’daki metaliirji veya miihendislik gibi), sonuncusu ise rekabet¢ilik baskilar
konusunda miizakere etmek i¢in KOBIlerin onciiliik ettigi “asagidan yukari”(isbirlik¢i KOBI
aglar1 gibi) kiimelenmelerdir. Cek Cumhuriyetinin Polonya, Slovakya ve Macaristan’in
ulagabilecegi kuzeydogu bdlgesindeki merkeziyle orta Avrupa’da ortaya cikacak olan
milletler iistii otomotiv ¢ok kiimeli isletmesiyle sinir 6tesi igbirligi potansiyeli goriilmektedir.

Kiimelenme kavrami Cek Cumhuriyetinde hala yeni bir kavramdir. Ancak Cek Sanayi
ve Ticaret Bakanlig1 isletmeler aras1 ag olusumunu giderek kiiresellesen rekabette KOBIilerin
giiclenmesi i¢in 6nemli bir arag¢ olarak kabul etmektedir. girisim isbirligi i¢in verilen finansal
destegin yani sira(KOOPERACE programi) genel anlamda bolgesel kalkinmay1 hedefleyen
bir¢ok hiikiimet programi da mevcuttur. Teknoloji Parklar1 Toplulugu, danismanlik ajansi1 Cek
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Risk Ortakligr ve Cek Yenilik¢ilik Merkezi girisimlere genel destek saglamaktadir. Cek
Yabancit Yatirnmlar Ajansi serbest bdlgelerin kurulmasini koordine ederek ve stratejik
yatirimcilar aragtirarak DDY tabanli kiimelenme olusumunda 6nemli bir aktor olarak yer
almaktadir.

Diger 6rnek olay caligmalarinda incelenen iilkelerde oldugu gibi Cek endiistrisinin de
dogrudan yabanci yatirimi ¢eken temel faktdriin ucuz is¢i olmas: durumunun 6tesine gegmek
icin rekabet olusturmasi gerekmektedir. DDY 1n sadece altyapilarin kalitesinin arttirilmasina
katkida bulunacak sekilde degil isgiicliniin beceri diizeyinin arttirilmasi i¢in de kullanilmasi
gerekir.

Spesifik gelenekler ve ortak becerilere gore olusturulan yerel ekonomik cerceve essiz
bir kaynak olusturmak i¢in politik ve ekonomik karigikliklarin saldirist karsisinda tutunabilir.

Oneriler

Asagida verilen politika Onerileri genis bir akademik arastirma ve yirmi yildan fazla
bir donemden derlenmis zengin bir pratik kiimelenme uygulamalarindan yola ¢ikarak
hazirlanmistir. Kiimelenme stratejisi, program tasarisi ve kiimelenme yOnetimi lizerine genel
ve spesifik goriisler Slovenya, Slovakya, Polonya, Macaristan ve Cek Cumhuriyeti’nde
yiiriitiilen bes 6rnek olay ¢alismasindan elde edilen kiimelenme uygulamalarina goére gecerli
kilinmistir.

Asagida genel hatlaniyla verilen Onerilerin bircogu genelde benzer politika
zorluklariyla bogusan geleneksel OECD iilkelerindeki politikalar hakkinda bilgi verirken
komiinizm sonrast baglam da 06zellikle vurgulanmaktadir. Sosyalist donemlerin ortak
deneyimlerinden dolay1 asagida detaylar1 verilen onerilerin Orta, Dogu ve Giliney Dogu
Avrupa’daki diger tlkelerdeki politikalar hakkinda da bilgi verme olasilig1 ¢ok yiiksektir.
Onerilerde ii¢ tematik alan {izerinde durulmaktadir: Kiimelenme stratejisi(rekabetcilik ve
yenilik¢iligin tesviki veya KOBI’ler ve yerel endiistrinin giiclendirilmesinden bolgesel
kalkinmaya kadar); program tasarisi(kiimelenmeleri desteklemek icin isleyen kurumsal
cercevenin bilesenlerinin detaylar1) ve kiimelenme yoOnetimi(giinii giinline kiimelenme
yonetimi i¢in danismanlik saglama).

Kiimelenme Stratejisi: Kiimelenmelerle neler bagarilabilir?

Kiimelenmeler ¢ok cesitli ekonomik politika hedeflerini yerine getirmek icin birgok
farkli sekilde kullanilabilir. Bu 6rnek olay calismalar1 baglaminda, kiimelenme yaklasiminin
verimli olmasini garantileyebilmek i¢in oncelikle bes politika hedefi belirlenmistir: (i) ulusal
endiistride rekabetciligin arttirilmasi, (i1) yerel ve bolgesel kalkinma, (iii) dogrudan yabanci
yatirrmin cazip ve gOmili hale getirilmesi, (iv) yenilik¢iligin tesvik edilmesi ve
(v)KOBT’lerin desteklenmesi
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Kiimelenmeler ve rekabetcilik: Ornek olay ¢aligmalarinda belirtildigi gibi(6ncelikli
ornek Slovenya), yerel endiistride rekabetin arttirilmasi kiiresellesen bir diinyada uzun vadeli
ulusal biiyiime ve zenginligin temellerinin olusturulmasi i¢in kilit nokta olarak goriilmektedir.

Kiimelenme haritalamasi yerel rekabet avantaji veya bunu gelistirme potansiyeli olan
bu endiistri sektorlerini belirlemek i¢in bir ara¢ olarak kullanilmalidir. Kiimelenme yerel
yenilenme siireglerini harekete gecirerek ve essiz yerel rekabet avantajinin gelismesini
saglayarak rekabetg¢iligi tesvik edebilir.

Kiimelenmeler, yerel ve bolgesel kalkinma. Yerel ve bolgesel kalkinmayi tesvik etmek
icin altyap: tedarikinden is kulugkacilari, 6zel serbest bolgeler ve finansmana ulagsma yoluyla
girisimciligin tesvikine kadar birgok yontem vardir. Slovakya, Cek Cumhuriyeti ve Slovakya
gibi tilkeler yukarida verilen bir¢ok politika yontemi uygulamakta ama basaris1 genelde sinirlt
olmaktadir. Kiimelenmeler, yerel ve bolgesel ihtiyaglar1 ve potansiyelleri belirleyen yerel
ortakliklara dayali biitlinlestirilmis yerel ve bolgesel kalkinma kavramlar gelistirilince ¢ok
faydali olabilmektedir.

Kiimelenmeler ve DDY 'muin ¢ekici ve gomiilii hale getirilmesi: Slovenya disindaki tiim
iilkelerde kiimelenme olusturulmas1 ve KOBI’lerin uluslararasilastirilmast DDY tarafindan
harekete gecirilir. Ancak DDY’1n cereyan etmesi dogal karsilanamaz. Bu ylizden dogrudan
yabanct yatirimi ¢ekmek i¢in kiimelenme kavraminin ulusal stratejilerle biitiinlestirilmesi
onerilmektedir. Mevcut kiimelenme becerileri belirlenerek ve tedarik¢i aglar1 olusturularak
yatirimeilarin rekabetgiligin basarilmasi i¢in orta veya uzun vadeli bir perspektif olusturmasi
saglanacaktir. Dogrudan yabanci yatirimi gomiilii hale getirmek icin ¢ekme politikalarinin o
anki ve gelecekteki yatirimer gereksinimlerini kargilamak icin yerel iggliciiniin becerilerinin
arttirilmasi i¢in alinan 6nlemlerle tamamlanmasi gerekir.

Kiimelenme ve Yenilik: Ulusal endiistrilerin bilgi tabaninin gelistirilmesi veya iiriin ve
islem yeniliklerinin tesvik edilmesi ¢aligmalar1 maliyetli bir girisimdir. Kiimelenme stratejileri
yenilik¢iligi tesvik etme kapasitelerinden dolayr bilim ve teknolojiyi ilerleten politikalar
tesvik edilirken g6z oniinde bulundurulmalidir, Polonya’daki bolgesel kalkinma orneginde
oldugu gibi.

Kiimelenmeler ve KOBI'ler: Kiimelenmeler KOBI’lerin kiiresel rekabet kosullari
altinda basarili olmasina yardimeci olan aglardir. Sonu¢ olarak kiimelenme gelisimi
girisimcilik faaliyetlerinin sektorel ve bolgesel yonlerini vurgulayan KOBI destekleme
ortakliklar1 gibi aktif bir KOBI destek politikasi ile tegvik edilebilir.

Kiimelenme program tasarisi — Dogru politika ve uygun kurumsal c¢ercgeve
hangisidir?
Kiimelenmeye dayali bir strateji tarafindan basarilacak o©ncelikli hedefler bir kez
belirlendikten sonra genelde birbiriyle iligkili olan politika alanlarinin karmasikligr dikkate
alinarak dogru program tasarisinin saptanmasi gerekir.
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Piyasa basarisizligi:. Piyasa basarisizliginda devlet miidahalesini siki bir sekilde
kisitlayan bagimsiz bir yaklagimi asagidan yukari girisim tabanh tesviklere dayali bir kriter
kosulu olan finansal destekle korunmalidir.

Stirdiiriilebilirlik: Kiimelenme stratejisinin genel hedefi siirdiiriilebilirlik olmalidir.
Kiimelenme politikalar1 veya yerel ve bolgesel kalkinma politikalar1 genel olarak uzun bir
zaman dilimine gore tasarlanmalidir.

Politika karisimi: Kiimelenme; girisimcilik ve KOBI destegi, DDY tesviki, egitim ve
ogrenim politikalari, bolgesel kalkinma, altyap1 ve lojistik saglanmasi, arastirma-gelistirme ve
rekabet politikasi gibi birbiriyle iliskili birgok politika alani ile tesvik edilmelidir. Ozellikle
post-komiinist iilkeler kapsaminda sosyal sermayeyi giiclendirecek Onlemlerin alinmasi
ozellikle vurgulanmalidir.

Adaptasyon: Politikanin bagimsiz kiimelenmelerin spesifik ihtiyaclarima adapte
edilmesi devletin daha fazla katilimini1 gerektirir. Ancak bunun bagimsiz kiimelenmeler i¢in
dogrudan finansal kaynaklarda bir artig yaratmasi gerekmez, fakat tiim bakanlarin kiimelenme
gelisimine ve kamu-6zel sektor ortakliklarina daha aktif bir sekilde katilimini gerektirir.

Kiimelenmeye 6zgii is destek hizmetleri: Yeni isler kurulmasinin ve is aglarinin tesviki,
risk sermayesi tedariki, ortak BIT kullanimi gibi ortak projelere kaynak havuzu saglanmasi,
sertifika verilmesi, ortak test ¢aligmalari, ortak bir tasarim ve lojistik desteginin tesvik
edilmesi gibi is destek onlemlerinin bir¢ogu kiimelenmeleri tesvik etmek icin kullanilabilir.
Biiytikk bir 6neme sahip diger bir unsur da isletmelerin bir kiimelenme igerisinde
uluslararasilagtirilmasinin tesvik edilmesi i¢in uygun personel ve faaliyetlerin arastiriimasi
icin verilecek destektir.

Yerel, ulusal ve bolgesel diizeyde kurumsal ¢erceve: Yerel kiimelenme ofisleri mikro
ve kiiclik isletmelerin yerel ag gelistirmesine yardimct olur. Oynadiklari rol isletme gruplar
icin ortak firsat belirlenmesine ve gerceklestirilmesine yardimci olmak ve bagimsiz yerel
aglarin isleyisini koordine etmek icin yerel diizeyde isletmeler arasinda ag olusumunu
hizlandirmaktir. Ozel kiimelenme ajanslar1 veya calisma takimlar yerel ve bolgesel diizeyde
hizmetlerin kiimelenmelere ulagmasini garantileyerek, girisimcilik parklarmin ve serbest
bolgelerin olusturulmasini denetleyerek, bolgeye igsel yatirimlart g¢ekerek, kiimelenmeler
icindeki isletmeleri giiclendirerek var olan ve ortaya c¢ikan kiimelenmelerde insan
kaynaklarmi gelistirerek ve komsu bolgelerle sinir Otesi isbirligi olusturarak ve bunu
stirdiirerek bir koordinasyon rolii oynayabilir.

Ulusal diizeyde bakanliklar arasi gruplar kiimelenmelerin farkli yonlerini dikkate
alarak olusturulmali, politika ve kiimelenme performansini degerlendiren bir danigsmanlik rolii
tistlenmelidir. Asagidan yukar1 ve yukaridan asagi komiinikasyon kanallar1 kiimelenmeler ile
onlarin destek altyapilar1 ve karar alicilar arasinda baglanti kurmalidir. Kiimelenme
programlarinin degerlendirilmesi i¢in bagimsiz ulusal ve yabanct uzmanlar, bakanlarin
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temsilcileri ve kiimelenmelere katilan isletmelerin temsilcilerinden olusan bir komisyon
kurulmalidir.

Degerlendirme ve bilgi aligverigi: Destegin kesin kosullarini tanimlayan programlar
tercih edilmelidir. Kiimelenme politikasinin operasyon diizeyinde uygulama etkinligi sosyal
sermaye unsuru dikkate alinarak her yilki kiimelenme gelisim diizeyi degerlendirilerek
arttirtlabilir. Kiimelenme analizleri ve degerlendirmelerini giiclendirme gayreti olarak Ulusal
Istatistik Ofisleri kiimelenme gelisimini yakindan denetlemeli ve kiimelenmeyi diizenli bir
temelde gozden gecirmelidir. Hiikiimetten veya bir bolgeden finansal veya finansal olmayan
destek alan her bir ag ve kiimelenme istatistiksel raporlama gorevi ile uyusmalidir.

Uluslararas1 kiimelenme deneyimleri ve en iyi uygulamalardan haberdar olmak icin
AB, OECD ve UNIDO gibi orgiitlerle devamli bilgi aligverisi icerisinde olunmasi
onerilmektedir.

Kiimelenme Yonetimi

Kiimelenme yoOnetimi; kiimelenmelerin hem girisimcilik hem de destek yapisi
diizeyinde giinii giiniine tesvikinden olusur.

Kiimelenme kavramiyla ilgili bilinglendirme: Kurumsal aktorlerin girisimcileri artan
rekabet ortami kosullar1 altinda rekabet edebilmesi i¢in bilgiye dayali ag olusturmanin ve
yerel kaynaklara igbirliginin rolii konusunda haberdar etmesi gerekir. Sonug olarak, ag
olusturmanin kidemli yonetim lehine gelistirilmesi 6nemli miisterilere kapilar1 acacak ve
cesitli bakanliklar, ticaret odasi, endiistri ve kalkinma kurumlari ile yapict diyaloglar
kurulmasini saglayacaktir

Profesyonel liderlige yatirim yapilmas: Kiimelenmeler endiistri bilgisine sahip ve
kiimelenme isbirliginin karmasikligin1 kavrayabilen 06zel egitim almis kiimelenme
yoneticilerinden biiylik yarar saglar. Kiimelenme yoOneticilerinin beceri sahibi kolaylastiricilar
olmas1 ve liderlik becerileri tasimasi gerekir. bazen anlagsmazliklari belirlemek ve tiim
kiimelenme ortaklariyla miizakere etmek icin disaridan aracilarin getirilmesi gerekebilir.
Kiimelenme yoneticileri/aracilart  sosyal sermayeyi giiclendirmek i¢in  Onlemlerin
uygulanmasinda etkili olabilmektedir.

Ortak projelerin tesvik edilmesi: Kiimelenmede bagliligi ve biiyiimeyi giiglendirmek
icin finansman, pazarlama ve komiinikasyon, BIT, satis kanallarinin olusturulmasi, teknoloji
gelistirme, uluslararasilagtirma, mal varliklarinin ve kaynaklarin gli¢lendirilmesi iizerine ortak
projelerin yapilmasi tesvik edilmelidir.

Kiimelenme yetkinliginin arttirilmasi: Essiz bir rekabet avantaji elde etmek i¢in

kiimelenme katilimcilar1 arasinda maddeye dayali ag olusturulmasi tesvik edilmelidir.
Ornegin arastirma ve gelistirme personeli arasinda olusturulan ag yeni teknolojilerin ve
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triinlerin gelistirilmesi yoluyla yenilenmeyi hizlandirabilmektedir. Hedeflenen egitim ve
O0grenim yontemleri de bir kiimelenme icersindeki isgilerin becerilerinin gelismesine ve
endiistrinin biitlin olarak agamal1 bir sekilde rekabet avantaji saglamasina katkida bulunabilir.

Sosyal sermayenin gii¢lendirilmesi: Kiimelenme yoOneticileri ve aracilar1 kaynaklari
sosyal sermaye yapilandirmasina tahsis edebilir. Ayrica kiimelenmelerde sosyal sermayenin
spesifik bir sosyoekonomik grubun dislanmasi, dar goriisliiliik veya duraganlik gibi potansiyel
negatif 6zellikleri de isbirligi ve hareketlilik desteklenerek onlenmelidir.

Bilgi alisverisi ve agikligin tesvik edilmesi: Kiimelenmeler 6nemli bir 6lclide bilgi ve
insan kaynaklarinin serbest dolasimina baglidir, bunu kiimelenmeler i¢inde veya dis diinya ile
iletisimde saglamalisiniz. Bir kiimelenme birligindeki isletmelerin tiyeligi sinirlanmamalidir
veya rekabet bastirilabilmelidir. Kiimelenme yoneticilerinin yani sira kiimelenmelerin anahtar
personeli de bilgi aligverisinden faydalanabilir ve bunu ulusal ve uluslararasi olarak yapabilir.
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EK A

EkA

Kisaltmalarin Listesi

BIC Isletme ve Yenilik Merkezleri

CZK Cek Koruna

CBC Sinir 6tesi Kiimelenmeler

CADSES Merkezi Adriyatik Tuna Giiney Dogu Avrupa Alani
CEE Orta ve Dogu Avrupa

CEI Orta Avrupa Girigimi

CMEA (Comecon) Ekonomik Yardimlasma Orgiitii

DG Direction Générale AB Komisyonu Genel Miidiirligii
EBRD Avrupa Yeniden Yapilandirma ve Kalkinma Bankasi
FDI Dogrudan Yabanci Yatirim

EC Avrupa Komisyonu

EU Avrupa Birligi

EUR Avro

EBRD Avrupa Yeniden Yapilandirma ve Kalkinma Bankas1
GIME Gdansk Piyasa Ekonomileri Enstitiisii

HUF Macaristan Standart Para Birimi

ICT Bilgi ve Iletisim Teknolojisi

IMF Uluslararasi Para Fonu,

Interreg I11B Atlantik Bolgeler aras1 Programi

KIBS Bilgi Yogun Is Hizmetleri

LAD Yerel Yonetim Bolgeleri(Polonya)

LPS Yerel Verimlilik Sistemleri

LEED Yerel Ekonomik ve Istihdam Kalkinma Programi
METESZ Teknik ve Bilimsel Topluluklar Federasyonu
MOoET Macaristan Ekonomi ve Ulastirma Bakanligi
CSO(GUS, istatistik ofisi, Polonya)

NATO Kuzey Atlantik Anlasmas1 Orgiitii

NACE Nomenclature statistique des Activités économiques dans la
Communauté Européenne

NADSME Ulusal Slovak

NUTS Istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasi

NBP Polonya Ulusal Bankasi

OMAR Makroekonomik Analiz ve Kalkinma Enstitiisii(Slovenya)
PAIZ Polonya Yabanci Yatirim Ajansi

PAED Polonya Girisimciligi Kalkindirma Ajansi

PHARE: Polonya ve Macaristan: Ekonomilerin Yeniden Yapilanmasi i¢in Yardim
UNIDO: Birlesmis Milletler Endiistriyel Kalkinma Orgiitii
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PKD Denetim ve Danigsmanlik Noktasi(Polonya)

PRS Egitim Odeme Merkezi(Polonya)

RFI Bolgesel Finans Kurumlari

RPIC Bolgesel Danigmanlik ve Bilgi Merkezleri

RDP Bolgesel Kalkinma Programi

ROP Bolgesel Operasyon Programi

SKK Slovak Koruna

SZRB Slovak Garanti ve Kalkinma Bankas1

SARIO Slovakya Tek Durak Magaza Promosyon Ajansi
SARC Slovakya Ilerleme, Bilim ve Teknoloji Enstitiisii
SEZ Ozel Ekonomik Alanlar

SME(KOBI) Kiigiik ve Orta Olgekli isletmeler

SOOIPP Polonya Isletme ve Yenilik Merkezleri Birligi
TNC Milletler tistii Ortakliklar

UNECE Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu
USD Amerikan Dolar1
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OECD Yerel Ekonomi ve istihdami Gelistirme (LEED) Programm
LEED Yaklasimi

OECD’nin Yerel Ekonomi ve Istihdam Gelistirme (LEED) Progranu yerel ekonomik
ve istihdam kalkinma politikasinda en iyi uygulamalarin ve yeniliklerin belirlenmesi, analizi
ve yayimasina adanmustir. Program sadece OECD iiyeleri ve iiye olmayan hiikiimetler ve
uluslararas1 orgiitlerden olusan liyelerinin deneyimleri iizerinde durmaz, Ortaklar Kuliibiinde
toplanan ¢ok sayida kamu, 6zel sektor, kar amaci giitmeyen ve yerel orgiitler lizerinde de
durur.

Program faaliyetleri asagidaki hususlar etrafinda yapilanmistir:

Istihdam politikalarinin, yerel ortakliklarin ve yénetimin merkezden yonetilmemesi
Girisimcilik, serbest meslek ve is yaratimi

Yerel diizeyde sosyal uyum

Kiiresellesme ve yerel yetkililer

Uye olmayan iilke ekonomileriyle yardim hizmetlerinin saglanmasi

LEED Etkinlikleri

LEED yukarida bahsedilen konularda deneyimlerin paylasilmasi i¢in ¢ok sayida
konferans ve seminer diizenler. Bu faaliyetler genelde ortak hiikiimetlerle ve kalkinma
ajanslartyla isbirligi halinde diizenlenir.

LEED incelemeleri

LEED aynmi zamanda ¢esitli inceleme caligmalar1 yoluyla yerel kalkinma politikasi
yenilikleri ve basarili uygulamalar iizerine bilgilerin {ilke disinda yayilmasma da katkida
bulunur.

Girigsimcilik alaninda OECD iiye ve iiye olmayan iilkelerden gelen ulusal, kent ve
bolgesel hiikiimetler ve kalkinma ajanslar1 asagidaki incelemelere katilmak istediklerini
bildirmek i¢in OECD Sekreteriyle temasa gegebilir.

OECD Yerel Girisimcilik Incelemeleri
Yerel girisimcilik incelemeleri yerel karar alicilara bolgelerinde daha fazla yeni

isletme kurulmasma ve kiiciik isletme faaliyetlerini arttirmaya yardimci olacak politika,
oneriler ve model ornekleri sunmak icin kentler ve bolgelerdeki 6rnek olay calismalarina
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katilimda girisimcilik faaliyetlerinin onilindeki firsatlar1 ve engelleri degerlendirir. Her bir
inceleme; katilan bolgede yerel girisimcilik atmosferinin giiclii ve zayif yanlarin1 gosteren,
politika gelisimi Onerileri ve wuluslararast uygulamalar 1s18inda yapilan uygulama
diizenlemeleri sunan bir rapor ortaya ¢ikarir.

OECD Dogrudan Yabanci Yatirum ve Yerel Kalkinma Incelemeleri

Dogrudan yabanci yatirim incelemeleri, 6rnek olay calismalari kapsaminda katilan
sehirlerde ve bolgelerde etkili ve yeterli dogrudan yabanci yatirnm politikalar1 olusturulmasi
ve bu programlarin nasil gelistirilecegi konusunda bilgi saglar. Dogrudan yabanci yatirimi
cazip ve kalic1 hale getirecek en iyi yaklasimlarin gelistirilmesi iizerine odaklanilir. Oneriler
mevcut uygulamalarin uluslararast anlamda iyi uygulamalarla karsilastirilmasina dayali olarak
her bir katilimcr sehir ve bolge i¢in yapilmaktadir. Her bir 6rnek olay calismasi alaninin
gelistirilmesi potansiyeli ile birlikte ¢ok sayida 6grenme modeli girisimi de tanimlanmaktadir.

OECD Yerel Yenilik Sistemleri Incelemeleri

Yerel yenilik sistemleri incelemeleri konular1 ayarlar ve yerel yenilik sistemlerinin
giiclendirilmesinde en iy1 uluslararasi uygulamalari belirler. Bu sistemler; yerlesim yerlerinin
stirdiiriilebilir karsilastirmali avantaj elde edebildigi bu faaliyetlerde bilgi transferine,
yenilikgilik ve girisimcilik faaliyetinin artmasina sebep olan isletmeler, hiikiimet ajanslari,
aragtirma ve egitim kurumlari arasinda kurulan aglar ve baglantilardan olusur. Ornek olay
calismas: alanlarinda, yerel yenilik sisteminin varli@ini, baglanirhigini ve kabiliyetini
giiclendirecek politika firsatlar1 lizerine dnerilerde bulunulacaktir.

Kadinlarda Girisimcilik Incelemeleri

Kadimnlarda girisimcilik incelemeleri yerel kalkinma dinamiklerinde kadin
girisimciligin roliinii inceler ve belli bir bolgedeki kadin girisimcilerin mevcut kosullarinin
genel bir incelemesini sunar. Caligmalar politikacilarin kendi yerlesim yerlerinde karar
alicilarin gercek ihtiyaglarina gore adapte edilen araclar1 uygulamasina yardimci olmak igin
oneriler hazirlamasini saglar.

LEED Yayinlari

LEED faaliyetlerinin sonuglar1 ve neticeleri OECD Yerel Ekonomik ve istihdam
Kalkinma Serilerinde diizenli olarak yayinlanir. En son yayinlanan basliklar:

Girisimcilik: Kentsel Yenilenme Katalizorii

Kiiresel Bilgi Akis1 ve Ekonomik Kalkinma

Ozel Finansman ve Ekonomik Kalkinma. Kent ve Bélgesel Yatirim
Girigsimcilik ve Yerel Ekonomik Kalkinma

Yerinden Yonetim ve Kiiresellesme. Yerel Karar Alicilarin Cikarimlari
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LEED Ortaklar Kuliibii

100’tin tiizerinde ortak kurum iyeligi olan Ortaklar Kuliibii bolgesel ve yerel
hiikiimetler, kalkinma ajanslari, kar amaci giitmeyen orgiitler ve kuruluslardan olusan diinya
capinda bir LEED agidir. Farkli {iyelerin ¢ikarlarimi kanalize etmek i¢in dort istisare grubu
olusturulmustur:

Kentler ve Bolgeler Forumu
Sosyal Yenilikler Forumu
Girigimcilik Forumu

Ortaklik ve Yerel Yonetim Forumu

OECD LEED Trento Yerel Kalkinma Merkezi

OECD LEED Trento Yerel Kalkinma Merkezi Orta, Dogu ve Giineydogu
Avrupa’daki OECD iiye ve liye olmayan {ilkelerinde yerel kalkinma kapasiteleri olusturmak
i¢in 2003de Italya’da kurulmustur.

Merkezin temel hedefleri soyledir:

e Yerel kalkinma stratejilerinin tasarlanmasi ve uygulanmasinda en iyi uygulamalarin
yayllma kapasitesini arttirmak ve OECD iiye ve iiye olmayan iilkeleri arasinda
uzmanlik transferi ve deneyim aligverisini kolaylastirmak

e Karar alicilar, yerel kalkinma uygulamacilar1 ve bilimsel topluluk arasindaki iligkileri
giiclendirmek

e Yerel kalkinma hususlarinda ulusal ve yerel yasama organlari arasinda diyalogu tesvik
ederek ve destekleyerek yerel diizeyde katilimi ve temsili demokrasiyi
saglamlastirmak

Trento merkezinin temel odak noktalar1 giiclii yerel yonetim mekanizmalar
gelistirerek ve bir politika degerlendirme kiiltiirii tesvik ederek girisimciligi ve kar amaci
gilitmeyen sektorleri tesvik eden politikalardir.

Merkez girisimcilik alaninda Orta, Dogu ve Giineydogu Avrupa’da KOBI finansmani,
kiimelenmeler, KOBI’lerin uluslararasilasmasi, KOBI yenilik¢iligi, KOBI’lere damismanlik
ve egitim hizmetleri ile girisimcilik egitimi gibi konularda bir¢ok konferans diizenlemektedir.
Ayrica Orta, Dogu ve Giineydogu Avrupa bolgesi iilkelerindeki girisimeilik karar alicilari i¢in
bir haftalik kapasite olusturma seminerleri de diizenler.
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Daha fazla bilgi

LEED programlar ve etkinlikleri, incelemeleri, yayimlar1 ve Ortaklar Kuliibii ile ilgili
daha fazla bilgi icin www.oecd.org/cfe/leed adresini ziyaret edebilirsiniz.

OECD LEED Trento Yerel Kalkinma Merkezi ve Orta, Dogu ve Giineydogu
Avrupa’da yiirittiigii faaliyetlerle ilgili daha fazla bilgi igin www.Trento.oecd.org sitesini
ziyaret edebilirsiniz.

LEED yayinlarina da www.oecd.org/bookshop adresinden ulagilabilir.

210 Isletme Kiimelenmeleri: Orta ve Dogu Avrupa’da Isletmelerin Desteklenmesi — ISBN- 978-975-7608-99-8 © KOSGEB 2007


http://www.oecd.org/cfe/leed
http://www.trento.oecd.org/
http://www.oecd.org/bookshop

EK C

Ek C

Orta Avrupa Girisimi (OAG)

Orta Avrupa Girisiminin Hedefleri ve Tarihgesi

Orta Avrupa Girisimi 17 tye llkeden olusmaktadir: Arnavutluk, Avusturya, Beyaz
Rusya, Bosna-Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Italya,
Makedonya, Moldova, Polonya, Romanya, Sirbistan Karadag, Slovakya, Slovenya ve
Ukrayna.

Girisimin temel amact Orta ve Dogu Avrupa’daki gecis iilkelerinin Avrupa
Birligi’ne(AB) yakinlasmasina yardimci olmaktir. Orta Avrupa Girisimi biiyiik bir bagis
organizasyonu olmasa da ¢esitli faaliyet sektorlerindeki projeleri tesvik etmek i¢in kullanilan
cesitli fonlar dagitmaktadir. Bes Orta Avrupa Girisimi iiye lilkesinin Mayis 2004’te AB’ye
girmesi Orta Avrupa Girisiminin dikkatini AB disinda kalan 10 Uye Devlete ¢ekmistir. Orta
ve Dogu Avrupa’daki tiim bolgesel gruplasmalar arasinda Orta Avrupa Girigimi en uzun
tarihe sahiptir ve en genis alani kaplar.

Orta Avrupa Girisiminin kokenleri Kasim 1989°da Budapeste’de Italya, Avusturya,
Macaristan ve Eski Yugoslavya tarafindan Dértgen Isbirligi olarak adlandirilan karsilikli
politik, ekonomik, bilimsel ve kiiltiirel bir isbirligi olusturularak imzalanan anlagmaya
dayanmaktadir. Mayis 1990°da Cekoslovakya’ya giris izni verilmesiyle Besgen Girigim,
1991°de ise Polonya’nin katilmasinin ardindan Altigen Girigim haline gelmistir. 1992°de
iyelik Bosna-Hersek, Hirvatistan ve Slovenya’ya — Eski Yugoslavya’nin dagilmasinin
ardindan — ve bir yi1l sonra Makedonya, Cek ve Slovak Cumbhuriyetlerine kadar genisleyince
(Cekoslovakya’nin dagilmasindan sonra) grup Orta Avrupa Girisimi olarak tekrar
adlandirilmistir.

1993°’te Avrupa Yeniden Yapilandirma ve Kalkinma Bankasinda yeni olusturulan
OAG Kredi Fonlarim1 yonetmek icin Londra’da OAG Projeleri Sekreterligi kurulmustur.
1990’larin  ortasinda Arnavutluk, Beyaz Rusya, Bulgaristan, Ukrayna ve Romanya da
Girisime katilmistir. Mart 1996’da OAG Bilgi ve Dokiimantasyon Merkezi — iki y1l sonra
AOG ldari Sekreterligi adin1 almistir - Trieste’de faal hale gelmistir.

1998’de ilk OAG Ekonomik Forum Zirvesi Zagreb’de gerceklestirilmistir. Kasim
2000’de Federal Yugoslav Cumhuriyeti (simdiki Sirbistan-Karadag) OAG’ye katilinca OAG
{iyeligi su anki sayisina ulasmustir. 2001°de Trieste’de yapilan OAG Zirvesi OAG Universite
agin1 kurma ve fikri lizerine goriisiilmiis ve ilk OAG Genglik Forumu toplanmistir. 2002°de
OAG’nin kurumsal reformlar1 hem parlamenter hem de isletme boyutlarinin roliinii arttirmig
ve OAG Isbirligi Fonu kurulmustur. May1s 2004°de bes OAG iiyesinin AB iiyeliginin kabul
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edilmesiyle OAG AB iiyeligi i¢in ¢abalayan Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde yararhiligini
arttirmak i¢in birgok yeni ara¢ gelistirmistir.

OAG Isleyisi ve Yapisi

Orgiit cesitli yapilar araciligiyla faaliyet gostermektedir: OAG Ekonomik Forum
Zirvesine paralel olarak gergeklestirilen yillilk OAG Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi, yillik
Disisleri Bakanlari, Ekonomi Bakanlar1 ve diger bakanliklar Toplantist veya Siyasi
Yoneticiler Toplantilar1 gibi st diizey etkinlikler, aylik Ulusal Koordinatorler Komitesi
toplantilar1 ve ekonomik, beseri ve kurumsal kalkinma ve diger birgok etkinligin
(konferanslar, atolyeler, egitici kurslar vb.) ortak finanse edilmesini kapsayan diger OAG
Calisma Gruplari aktiviteleri.

17 OAG Uye Devletinin Basbakanlarimi bir araya getiren yillik OAG Zirvesi OAG
igbirligine siyasi ve ekonomik yonelim iizerine karar vermekte ve Orgiitiin goriintirliglinii
arttirmaktadir. Orgiitsel meseleler iizerine kararlar MFA Toplantilarinda alinirken Ulusal
Koordinatorler Komitesi OAG igbirligi yonetimi ile OAG program ve projelerinin
uygulanmasindan sorumlu organdir. Su an i¢cin OAG tiim iiye llkelerin temsilcilerinden ve
bilirkisilerinden olusan 17 Calisma Grubuna sahiptir. Bunlarin verimliligini arttirmak i¢in
spesifik konular tizerinde isbirligi yapan bircok kiiciik ¢calisma gruplar1 olusturulmustur.

Yukarida bahsedilen faaliyetler OAG Idari Sekreterligi(OAG-IS) ve OAG Projeler
Sekreterligi tarafindan desteklenmektedir. OAG-IS Trieste tabanlidir. Bir uluslararasi orgiitiin
hukuki statiisii ile faaliyet gosterir ve Italya ve Slovenya destekli iki vekil miidiiriin
yardimciliginda bir Genel Miidiir baskanlik eder. OAG Projeleri Sekreterligi 1990’larin
basindan bu yana Londra’daki Avrupa Yeniden Yapilandirma ve Kalkinma Bankasinda faal
hale gelmis, Trieste ve Londra’daki ofislerini de korumustur. Sekreterlikler OAG c¢alisma
programi yeni itici glicler saglamakta ve uygulama asamasinda gayretlerin devamliligini
garanti etmektedir. Bagbakan ve Disisleri Bakanlari, CNC ve Calisma Gruplan tarafindan
alinan kararlar i¢in gereken dokiimantasyonu hazirlar, OAG fonlartyla ortak finanse edilen
projeleri toplar, degerlendirir, yiiriitiir ve Orgiitiin isleyisi i¢in gerekli olan diger gorevleri
yerine getirirler. OAG Projeler Sekreterligi yillik Ekonomik Forum Zirvesinin temel
kurucusudur.

Her iki sekreterligin isleyisi icin finansal destegi Italya saglamaktadir. 3 Haziran
2003°de kabul edilen 142 nolu Kanun ile Italya’min OAG-IS’ye katkilar1 artmistir. Bu da
OAG’nin faaliyetleri ile genisleyen ve modernlesen Trieste merkez biirolarinin operasyonel
kapasitelerini giiclendirmesini saglanustir. Yukarida bahsedilen kanuna dayanarak italya’dan
alinan fonlar Isbirligi Fonu, OAG Universite A, OAG Bilim ve Teknoloji Ag1 igin
kullanilan ek kaynaklar1 da kullanilabilir hale getirmistir. OAG Projeler Sekreterligi
faaliyetleri ve projeleri Italya’nin katkilarryla Avrupa Yeniden Yapilandirma ve Kalkinma
Bankasindaki OAG Kredi Fonlari ile finanse edilmektedir.
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Yonetim ve isletme boyutuyla birlikte Orgiitiin {i¢ temel siitunundan biri olan OAG
Parlamenter Boyutu temsilcileri tiim iist diizey OAG toplantilarinin diizenli katilimcilaridir,
calisma grubu faaliyetlerine dahil olurlar ve gecici topluluklar kapsaminda kendi ¢alisma
gruplarint olustururlar. OAG Baskanligint elinde tutan iilke parlamento diizeyinde de
bagkanlik eder.

Orta Avrupa Ticaret Odas1 Girisimi(OATOG) OAG Isletme Boyutunu temsil eder ve
tiim OAG tiye iilkelerindeki Ticaret Odalar1 arasinda isbirligi ve danismanlik i¢in bdlgesel bir
forum olarak faaliyet gosterir. OATOG bolgede isletmecilik ve girisimciligi tesvik etmek i¢in
bircok etkinlik diizenler. Bagkanin ve Sekreterin bagkanlik ettigi(Yillik Ticaret Odasi
Bagkanligi OAG Bagkanliginin doniisiimlii sistemine dayalidir) ve Roma tabanli Ticaret
Odalar1 Birligi(Unioncamere) tarafindan uygulanan yillik Bagkanlar Konferansi araciligiyla
caligir.

OAG fonlar, teknik isbirligi ve isbirligi faaliyetleri

Avrupa Yeniden Yapilandirma ve Kalkinma Bankasindaki OAG Kredi Fonu altyap:
(yol, demiryolu, hava seferleri, belediye ve gevre projeleri vb.), enerji ve KOBI alaninda
OAG faaliyetleri i¢in en 6nemli finansman kaynagini temsil etmektedir. 1991‘de Avrupa
Yeniden Yapilandirma ve Kalkinma Bankasi ile kurumsal ve teknik isbirligi baglantisinin
kurulmasindan bu yana OAG teknik destek icin 17 milyon Avro’nun iizerine yardim yapmis
ve projelere ortak finansman saglamis kalkinma programlari, seminerler ve uluslararasi
etkinlikler icin de 7 milyon Avro yardim yapmustir. Avrupa Yeniden Yapilandirma ve
Kalkinma Bankasinin OAG tarafindan desteklenen yatirimlari, toplam proje degeri igin 1.7
milyar Avro’nun iizerinde yatirim gergeklestirerek 300 milyon Avro’yu gegmistir.

2002°de tiim iiye devletlerin katkilariyla olusan OAG Isbirligi Fonu faal hale gelmistir.
O zamandan bu yana ¢esitli alanlarda ve farkl iiye iilkelerde 1.2 milyon Avro’dan fazla
maliyete sahip yaklasik 150 isbirligi faaliyeti (konferanslar, seminerler, atolyeler, egitici
kurslar vb.) bu fon sayesinde ortak finanse edilmistir. Kiiltiir alanindaki projeler hala
yiiriirliikte olsa da son ddnemde egitim, KOBI’ler, tarim, bilim ve teknoloji gibi diger
alanlarda da artan sayida isbirligi faaliyeti olusmustur.

Dagitim Kurallarina gére OAG proje maliyetlerinin maksimum yaris1 i¢in ortak
finansman saglayabilir. Tercih hizlandirilmis kalkinmaya en ¢ok ihtiyaci olan {iye devletlere
birakilmigtir. Ayrica projelerin OAG faaliyet plani ile de uyumlu olmasi gerekir.

Daha diisiik gelirli OAG {iiye devletleri temsilcileri ve bilirkisilerinin OAG
etkinliklerine katilimi kolaylastirmak i¢in OAG fiye iilkelerin gontllii katkilarina dayanan
fonu dagitmaktadir. Fon 1998’de kurulusundan bu yana 100’iin iizerinde temsilci ve
bilirkisinin OAG tarafindan diizenlenen ve sponsorlugu yapilan ¢esitli seminer, atdlye, egitici
kurslar ve diger etkinliklerde yer alabilmesini saglamistir.
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OAG Finansman Birimi OAG projeleri i¢cin AB ve diger dis finansman ile yakinlagsma

goriisiine dayali olarak ve OAG iilkelerinin Avrupa diizeyinde milletler iistii projelere
katilimini tesvik etmek i¢in Ocak 2004’te kurulmustur. Yeni AB dis sinirt OAG bolgesiyle
kesistigi icin AB projelerinde OAG ortakligi eski ve yeni AB iilkelerinden paydaglar ve
AB’nin s6z konusu Yeni Komsuluk Politikasi {iilkeleri arasindaki baglar1 gelistirmeyi
hedefler.

Ocak 2005’ten bu yana OAG-IS’de faal olan OAG Degerlendirme Birimi OAG

tarafindan ortak finansmani saglanan Isbirligi Faaliyetlerinin uygulama oncesi ve sonrasi
asamalarini denetler.

Calisma alanlari: Tarimdan genclik islerine kadar

214

OAG oncelikli gorevlerine odaklanarak asagidaki alanlarda faaliyetler gelistirir:

Tarim: Kiiciik ciftciler icin mikro finansman, perakende piyasalarina destek

Sivil Savunma: dogal afetlere karsi bir onlem ve korunma yolu olarak sinir otesi
isbirligi

Organize Sucla Miicadele: Illegal insan kagakciligi, araba hirsizhigi, mali
dolandiricilik

Sinir 6tesi Isbirligi: Bu alanda en iyi uygulamalarin tesvik edilmesi

Kiiltiir: cesitli kiiltiirel projelerin sponsorlugu, kiiltiirel mirasin korunmasi

Egitim: OAG Universite Aginin Gelistirilmesi

Enerji: Biyokiitle kullanimi

Cevre Koruma: ulasim, giiriiltii kirliligi ve mekansal planlama konularinda OAG
bolgesinde siirdiiriilebilir ¢evre kalkinma programlari igin ¢aligilmasi

Insani Kalkinma ve Egitim: yasam boyu 6grenme, yetiskin egitimi

Haber ve Medya: Sinir 6tesi TV, OAG bolgesinde medya kanunlarinin gelistirilmesi
icin caligmalar yapilmasi

Goc¢: Go¢ memurlart igin egitici kurslar, esnek vize uygulamalar i¢in ¢aligmalar
yapilmasi

Azibklar: OAG Araci temelinde Uye Devletlerde azinlik koruma faaliyetlerinin
diizenli incelenmesi

Bilim ve Teknoloji: OAG Bilim ve Teknoloji Aginin Gelistirilmesi

Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmeler: Cesitli danismanlik programlariyla KOBI’lerin
desteklenmesi

Turizm: OAG boélgesinde turizm yonetiminin kalitesini arttirmak i¢in ¢aligmalar
yapilmasi

Ulasim: Karayolu, hava seferleri ve limanlarin gelisimi i¢in {iye devletlere teknik
destek

Genclik iliskileri: Yillik OAG Genglik Forumunun diizenlenmesi
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Toplam 17 OAG Calisma Grubu yukarida sayilan faaliyetleri aktif olarak yiirtitmektedir.
Her bir ¢alisma grubu iiye devletlerin temsilcilerinden (¢esitli bakanliklar ve diger hiikiimet
ve hiikiimet dis1 orgiitlerden bilirkisiler) olusmakta bir veya iki oturum baskani baskanlik
etmektedir. Calisma gruplari genelde yilda bir veya iki kez toplanir. Calisma Grubu
toplantilar1 giderek c¢alistay veya seminerlerle art arda programlanmaktadir. Toplantilarin
arasinda caligma grubu iiyeleri OAG ortak finansmanina sunulan projeleri degerlendirir.
OAG-IS’de bir Odak Noktasi, toplantilar hazirlar ve buralarda alinan kararlarin hayata
gecirilmesi i¢in ¢alisma gruplarinin her biriyle irtibat kurularak durumun takibi saglanir.

Ayrica OAG-IS Ekim 2004’te Trieste’de kuzey Italya’yr Orta ve Dogu Avrupa’ya
baglayan Koridorun gelisimini hizlandirma goreviyle OAG idari Sekreterligi binalarinda faal
hale gelen Koridor V Sekreterligini destekleyen lojistik ve idari destek saglamaktadir.

Spesifik OAG Programlari: Aglar ve Bilgi Transferi

OAG Universite Ag1 2003’te faal hale gelmistir. Cesitli egitim programlari yoluyla
Orta, Dogu ve Giliney Dogu Avrupa’daki iiniversiteler ve diger yiiksek 6grenim kurumlari
arasinda isbirligini kolaylagtirmay1 amaglar. Hem 6grencilerin hem de akademik personelin
hareketliligi ilkesine dayanir ve spesifik Ortaklik Programlar i¢in burs ve 6diil saglayarak
faaliyet gosterir. Universite agma Genel Sekreter kapasitesindeki Trieste Universitesinin
Rektorii bagkanlik eder. Sekreterlik Trieste’deki OAG-IS genel merkezlerine dayanir. Farkli
OAG tiiye devletlerine ait en az iki katilimci tiniversite tarafindan onerilen ortak programlarin
uygulanmasi i¢in finansman ve destek saglar.

OAG Bilim ve Teknoloji Ag1 2004’iin basinda olusturulmustur. Trieste’deki ¢esitli
lider bilimsel kurumlar ve diger Orta, Dogu ve Giiney Dogu Avrupa iilkelerindeki ortak
kurumlar ile, OAG iilkelerindeki gen¢ bilim adamlarina, 6zellikle AB disindaki, ¢esitli doga
bilimleri ve matematik alanlarinda PhD kurslarina, egitim programlarina ve aragtirma
faaliyetlerine katilma firsati saglayarak faaliyet gosterir. 2004 yilindan “Arastirmadan
Girigime” projesi arastirma sonuglarini ticari hale getirebilmeleri i¢in OAG iilkelerindeki
bilim adamlarina ve arastirmacilara finansal destek odiilii vermistir. OAG yardimlar
arastirmacilarin igletme fikirleri i¢in fizibilite calismasini finanse etmek icin baglangic parasi
olarak kullanilmaktadir.

OAG Bilgi Alsverisi Programm (BAP) 2004’te Avrupa Birligi genisleme siirecinde
faal hale gelen bir finansal aractir. OAG igerisindeki AB {iiyesi olmayan iilkelerde ekonomik
gecis ve kurumsal yapilanmada bilgi transferi ve yayilimi i¢in destek saglar. Bu amagla OAG
son on yil igerisinde yeni AB iiyelerinin (Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya, Slovak
Cumbhuriyeti, Slovenya) edindigi spesifik doniistliriicli deneyimlerin transferini tesvik
etmektedir. Program Avrupa Yeniden Yapilandirma ve Kalkinma Bankasindaki OAG Kredi
Fonundaki 6zel giseden finanse edilmektedir. BAP destegine uygun ortaklar ve programlarla
ilgili bilgilere www.ceinet.org/KEP adresinden ulasabilirsiniz.
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OAG Ekonomik Forum Zirvesi: essiz bir isletmecilik etkinligi

Ilk OAG Ekonomik Forum Zirvesi 1998’de Hiikiimet Baskanlar esliginde Zagreb’de
diizenlenmistir. O zamandan bu yana OAG Baskanligini elinde tutan iilkede her Kasim ayinda
Bagbakanlar Zirvesi ile ayn1 anda yer alan temel yillik OAG, isletmecilik etkinligi haline
getirilmigtir.

OAG Projeler Sekreterligi ve ev sahibi tilkenin ortakligryla her yil diizenlenen Forum
OAG bolgesinden veya disaridan gelen hiikiimet yetkililerini, endiistri liderlerini, is
adamlarini, girisimcileri, yatirnmcilari, finansal kurumlari, uluslararas1 orgiitleri, yatirim ve
ticaret tesvik ajanslarini, yerel yetkililerin temsilcilerini, bankacilari, fon yoneticilerini, is ve
hizmet tedarikgilerini vb. bir araya getirmektedir.

OAG Ekonomik Forum Zirvesinin mantiksal temeli OAG’nin en az gelismis iiye
iilkelere bolgesel isbirligi, Avrupa entegrasyonu, ekonomik gecis ve destek saglama
stratejisini tesvik etmektir. Cesitli faaliyet alanlarindaki OAG programlart ve projeleri
Avrupa’da genel OAG uyum stratejisi kapsaminda ii¢ temel OAG hedefinin
gerceklestirilmesine katkida bulunmay1 amaglar:

e Uye Devletler arasindaki isbirligini gii¢lendirme
e Gegis siirecindeki OAG iilkelerinde ekonomik doniisiim siirecini giiclendirme
e Tiim iiye devletlerin Avrupa entegrasyon siirecine katilimini giiglendirme

Yedinci OAG Ekonomik Forum Zirvesi Portoroz 24-26 Kasim 2004

Yedinci OAG Ekonomik Forum Zirvesi biiyiik bir bagar1 ve gururla tamamlanmistir.
Portoroz’un uygun zemini delegelerin ruh halini diizeltip tartismalari alevlendirirken
Ekonomik Forum Zirvesinin basarisini1 garantileyen daha birgok 6zellik mevcuttu. Ilk olarak;
daha odaklanmig ve akici bir ekonomik forum nitelikli panellerin olusmasini ve sonraki uygun
tartismalar1 garantilemistir. Sonug olarak oturumlarin niteligi, ulusal ve uluslararasi medyada
daha fazla goriinme olanagini garantilemistir. 210 konusmaci, 1450 katilimci ve yaklagik 200
yetkili gazeteciyle 36 oturum gergeklestirilmistir. Ayrica Proje Odasinda da 28 sunum
yapilmistir. Katilimcilar 40 farkli iilkeden geliyordu (17 OAG fiiyesi iilke 23 iiye olmayan
iilke). Ayrica 17 Ekonomi Bakaninin Yuvarlak Masa Toplantis1 ilk kez kamuya agik yapildi
ve boylece Avrupa’da endiistriyel politikalar ve genel ekonomik kalkinma {izerine daha derin
tartismalar yapilmasi i¢in iyi bir platform olusturuldu.

OAG Proje Sekreterligi etkinligi diizenlemisti ve personeli; Forum maddesi hazirligi
ve uygulamasinin tiim yénleriyle dikkate alindigindan emin olmak igin ¢ok siki calist1. idari
Sekreterlik ev sahibi ve destekleyiciydi. italyan hiikiimeti temel finansman kaynag idi.
Avrupa Birliginin yeni bir iiye iilkesi olan Slovenya ge¢is ve donilisiimii temsil eden 6rnegi
olusturdu. Avrupa Yeniden Yapilandirma ve Kalkinma Bankasi1 da 6nemli bir rol oynadi.
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Forumun Konu Basliklar1 dort temel ilgi alanindan gruplandirilmisti:

1. Is Biiyiitme — Portoroz Isletmecilik Konferansi: Rekabetcilik, Sosyal Sorumluluk
ve Ekonomik Biiyiime

2. Altyapi ve Enerji — Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Odaklanmasi

3. Bir Yatirnm Hizmeti Olarak Finansal Sektor

4. Girisimcilik/KOBI’ler — Gelecegin Tek Cevabi

Resmi oturumlar disinda temel Forum faaliyetlerinden biri de s6z konusu Interaktif Is
Alanmi(IBA) idi: bir¢ok istirakei, lilke ve is tezgahlari, isletme danigsma hizmetleri ve Talep
Eslestirme(Forum katilimcilar1 arasinda ikili iliskilerin diizenlenmesi) ve 6zellikle ulasim,
altyap1 ve KOBI destegi alanlarinda proje sunumlari gibi faaliyetlerin yapildigi Proje Odas.
Dinleyiciler spesifik ve proje yonelimli idi bu yiizden proje sunuculari ile yakin bir etkilesim
kurabildiler.

OAG Genclik Forumu: Genclerin oncelikli olarak ilgilendigi konular iizerine

Ik OAG Genglik Forumu 2001 yilinda Trieste zirvesiyle ayni anda diizenlenmis ve o
zamandan bu yana her yil OAG Bagkanliginin bulundugu iilkede zirveyle art arda genglik
sorunlar1 lizerine yapilan temel bir OAG etkinligi haline gelmistir. Tiim {iye {ilkelerden gelen
gencler (eylemciler, girisimciler, geng hiikiimet yetkilileri vb.) 6zellikle is firsatlar1, mobilite,
sinir Otesi genclik isbirlikleriyle vb. ilgili olmak iizere ilgilerini ¢eken ¢esitli konular {izerine
fikir ve deneyim aligverisi yapmak icin toplanmaktadir. Forum Hiikiimet Baskanlarina
sunulan bir bildiri ile sonlandirilmaktadir.

Ortaklarla Isbirligi

Deneyim, bilgi ve fon katilimiyla OAG Uye Devletlerinde daha genis ¢apl bir etki
olusturabildigi icin Avrupa’daki ortaklarla c¢esitli is iliskileri gelistirmistir. Avrupa
Komisyonuyla isbirligi kapsaminda OAG Finansman Birimi ge¢mis donemde bilgi toplumu,
ulasim ve KOBI’ler gibi alanlardaki OAG projelerinde AB fonlarinin desteklenmesi icin
basarili uygulamalar gerceklestirmistir. Ekonomik kalkinma alanindaki faaliyetlerle ilgili
olarak ¢esitli uluslararasi finans kurumlariyla yakin bir igbirligi mevcuttur (EBRD, Diinya
Bankasi, Avrupa Yatirim Bankasi). Bu ortaklarla birlikte yiiriitiilen basarili programlardan
bazilar1 CEI BAS(isletme Danismanligi Hizmetleri), TAM(Isletmecilikte Déniisiim) ve kiigiik
ciftcilere verilen kredilerdir. Tarim, cevre, KOBI ve ulasim gibi alanlarda OAG Birlesmis
Milletler Sanayi Kalkinma Ofisi, Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu,
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii, Gida ve Tarim Orgiitii gibi uluslararas: orgiitlerle
birlikte calismaktadir. Kurumsal yapilanma ve insani kalkinmada OAG aralarinda Birlesmis
Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii, Avrupa’da Giivenlik ve Isbirligi Orgiitii, Avrupa
Konseyinin de bulundugu diger uzman orgiitler ve forumlarla temaslar gelistirmistir.
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OAG ayrica Adriyatik Iyon Girisimi, Karadeniz Ekonomik Isbirligi, Tuna Isbirligi
Siireci ve Giiney-Dogu Avrupa Denge Pakti gibi OAG boélgesinde veya yakininda faaliyet
gosteren bolgesel orgiitler ve topluluklarla da isbirlik¢i baglantilar olusturmustur.

Bolgesel orgiitlerle yapilan ortak projeler i¢in kaynaklarin birlestirilmesinin yani sira
faaliyetler ve etkinliklerin ayn1 zamanda yapilmasindan kacinmayi da hedefleyen diizenli
koordinasyon toplantilart OAG veya diger orgiitler tarafindan diizenlenmektedir.

OAG ve OECD LEED Programi CEI-LEED Yerel Kalkinma Agimnin gelistirilmesi i¢in
birlikte ¢aligmaktadir(bkz. Ek D).

OAG ile ilgili daha fazla bilgi i¢gin www.ceinet.org ve www.ebrd.com sitelerini ziyaret
edebilir veya asagidaki kisilerle temasa gecebilirsiniz.
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CEI - LEED Yerel Kalkinma Ag1

Orta Avrupa Girisimi(OAG) ve Yerel Ekonomik ve Istihdam Kalkinma
Programi(LEED) CEI-LEED Yerel Kalkinma Agmi (LDN) olusturmak icin giic birligi
yapmistir. Bu, su an kurulma asamasinda olan Orta, Dogu ve Giliney-dogu Avrupa yerel
kalkinma politika danismanlarindan olusan bir agdir. Danmismanlik ag1 hedef iilkelere yerel
uzmanligin girmesi, ulusal ve yerel kalkinma uygulamacilar1 arasinda isbirligi tesviki,
kapasite olusturma gereksinimlerinin belirlenmesi ve Trento Merkezi ve OAG faaliyetlerinin
denetlenmesi i¢in bir ara¢ olacaktir.

LDN’nin Hedefleri

Yerel Kalkinma Agi(LDN)’nin izledigi hedefler soyledir:

e Orta, Dogu ve Giiney-dogu Avrupa’da girisimcilik ve KOBI’lerin desteklenmesi,
yerel ekonomik kalkinma, yerel yonetim, is yaratimi ve sosyal uyum acisindan
kapasite olusturma ihtiyaglariin ve faaliyetlerinin belirlenmesi ve bunlar iizerinde
durulmasi

e Ulusal ve yerel yetkililer tarafindan olusturulan politika araclarinin tasari, uygulama
ve degerlendirme siireclerinde mevcut uygulamalarin degerlendirilmesi

e OECD LEED Programimin bilgi tabaninin paylasilmasi1 ve hedef bolgedeki yerel
kalkinma uzmanlar1 arasinda en iyi sekilde uygulama aligverisi yapilmasinin
saglanmasi

e Bu bilgi tabaninin yerel girisimcilige dogrudan destek olarak uygulanmast

e LEED ve OAG yapilari, uzmanlar1 ve ortaklik orgiitlerinin tavsiyeleri kullanilarak
LDN’ye katilan her bir iilkeye 6zgii olan 6ncelikler, faaliyet planlari, egitim ihtiyaclari
ve kalkinma stratejilerinin belirlenmesi.

Uyelik

Her iilkeden yaklasik 10-15 kurulus ve kisisel meslek sahibi LDN’ye katilmak {izere
davet edilecektir, bunlar:

o Ozel sektér KOBI damigmanlari, KOBI’lerle ilgilenen yerel banka yoneticileri, KOBI
birliklerinin temsilcileri, KOBI destek merkezleri, isletme gelistirme kurumlari
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Hiikiimetin yerel kalkinmaya dahil olan ¢esitli katmanlarindan(merkezi, bolgesel,
yerel) yetkililer

Hiikiimet dis1 orgiitlerden ve kar amaci glitmeyen organizasyonlardan temsilciler
Universiteler ve arastirma kurumlarimdaki personel

BAS(isletme Danismanlik Hizmetleri) da dahil girisimcilik ve yerel kalkinmaya
katilan AOG yapilar iiyeleri

Orgiitlerin y1l igerisinde LDN’ye katilimmi arttirmak igin Ekonomik Forum

Zirvesinde Yillilk Kongre Toplantisina katilanlar arasindan bir planlama/icra grubu
olusturulacaktir.

LDN iiyeliginin sundugu imkanlar

Yillik OAG Ekonomik Forum Zirvesi ile birlikte diizenlenen Yillik Kongre Toplantisi

disinda LDN tiyeleri asagidaki faaliyetlere de katilip katkida bulunabileceklerdir:

OECD LEED Trento Merkezi, Denge Pakti, Yatinm Akdi, CEI/EBRD ve diger ilgili
kurumlar tarafindan diizenlenen Orta, Dogu ve Giliney-dogu Avrupa’da girisimcilik,
sosyal ekonomi ve yerel yonetim flizerine yapilan uluslararasi konferanslar ve
seminerler

Trento Italya’daki OECD LEED Trento Yerel Kalkinma Merkezi tarafindan
diizenlenen Orta, Dogu ve Giiney-dogu Avrupa’daki karar alicilar ve uygulayicilar
icin girisimcilik, sosyal ekonomi ve yerel yonetim iizerine yapilan Kapasite Olusturma
seminerleri

LEED Trento Merkezi ve OAG tarafindan girisimcilik, yerel kalkinma ve sosyal
yenilenme ile ilgili kapasite olusturma ve en iyi uygulamalarin paylasilmasini
desteklemek i¢in birlikte diizenlenmis Bilgi Aligverisi Projeleri

Seminerler ve ortaklik fuarlar1 da dahil OECD LEED Ortakliklar ve Yerel YoOnetim
Forumu tarafindan diizenlenen faaliyetler.

LDN iiyeleri OECD LEED yerel kalkinma uzmanlar1 agma ulasabilecek ve ondan

destek alabilecektir. Cogu zaman LEED ve OAG’nin mevcut biitge mekanizmalarindan
katilimcilarin ulagim giderleri kargilanmaktadir.

Daha fazla bilgi i¢in Litfen OECD LEED Trento Yerel Kalkinma Merkezi

www.Trento.oecd.org veya OAG Sekreterligi www.ceinet.org ile temasa gecin.
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