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EKONOMIK iSBiRLiGi VE KALKINMA ORGUTU

Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD), 30 demokratik
hiikiimetin, kiiresellesmenin yol actig1 sosyal, ekonomik ve cevresel sorunlarla
miicadelede birlikte calistigi essiz bir forumdur. OECD aymi zamanda,
hiikimetlere, ortak yonetisim, bilgi ekonomisi ve yaslanan niifusun yarattig
sorunlar gibi yeni gelisme ve endiseleri anlama ve bunlara cevap verme
yolunda yardim etmektedir. Orgiit, hiikiimetlerin politika tecriibelerini
karsilastirabilecekleri, ortak sorunlara cevap arayabilecekleri, iyi
uygulamalan belirleyebilecekleri ve ulusal ve uluslararas1 politikalarin
esgudumd icin birlikte calisabilecekleri bir platform sunmaktadir.

OECD uyeleri: Almanya, Amerika Birlesik Devletleri, Avustralya,
Avusturya, Belcika, Birlesik Krallik, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Finlandiya,
Fransa, Hollanda, irlanda, ispanya, Isvec, Iisvicre, Italya, izlanda,
Japonya,Kanada, Kore, Liksemburg, Meksika, Macaristan, Norvec, Polonya,
Portekiz, Slovakya Cumhuriyeti, Tirkiye, Yeni Zelanda ve Yunanistan’dir.
Avrupa Topluluklart Komisyonu da OECD calismalarina katilim saglamaktadir.

OECD Yayimailik, Orgiit’iin toplantilan hakkinda duyurular, el
kitaplan ve Uuyeler tarafindan uzerinde uzlasilan standartlarin yam sira,
istatistik toplama, ekonomik, sosyal ve cevresel konularda yaptig
arastirmalar sonucu hazirladigi belgelerin de dagitimim yapmaktadir.

“Bu ¢aligmanin asli, “OECD Environmental Performance Reviews: Turkey
2008” ve “Examens environnementaux de 'OCDE : Turquie 2008 basliklar1
altinda Ingilizce ve Fransizca olarak yaymlannmstir.

© 2008 OECD

Her hakki mahfuzdur.

© 2008 Tiirkce baskist OECD Paris’in diizenlemeleriyle, T.C. Cevre ve Orman
Bakanlig1 tarafindan yaymlanmistir.

Tiirkge terclimenin kalitesi ve asil metinle uyumu, T.C. Cevre ve Orman
Bakanligi’nin sorumlulugundadir.”
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ONSOZ

Giugli bir ekonomi her seyden Once, saglikli bir ¢evre ile miimkiin
olabilir. Bu itibar ile gayemiz gevresel hususlarin, hem genel hem de sektdrel
bazda politika olusturma siireclerine dogrudan katilmasini saglamaktir.

Bizim ile aym1 hedefleri paylasan ve iilkemizin de kurucu {iyesi
oldugu Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii’niin (OECD) ¢evresel alanda
yaptig1 calismalar ve degerlendirmeler bizim icin her zaman yol gosterici
olmustur. Bu c¢alismalar icinde en Onemli degerlendirmelerden biri olan
“Cevresel Performans Incelemeleri” uluslararasi alanda iilkeler agisindan
referans belgeler olarak kabul edilmektedir.

Titizlik ile hazirlanan Cevresel Performans Tiirkiye Incelemesi
Raporu, OECD’nin iilkemizin ¢evresel performansi hakkinda yayiladig ikinci
inceleme ve degerlendirmedir. Rapor, iilkemizdeki mevcut durumu objektif
sekilde ortaya koymak ile kalmayip, karar vericiler i¢cin gelecekteki cevresel
politikalara yonelik Onerilerde de bulunmaktadir. Bu Oneriler ise, Avrupa
Birligi tam iiyelik miizakere siireci ve Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cerceve SoOzlesmesi kapsamindaki yiikiimliiliikklerimiz acisindan iilkemizde
yapilmas1 gerekenlere yonelik adeta birer ipucu niteligi tasimaktadir.

1999 yilinda yaymlanan ilk incelemeden bu yana kaydettigimiz
gelisme, bu ikinci raporda acik¢a goriilmektedir. Hava ve su yOnetiminden,
doga korumaya, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinden, uluslararasi
yiikiimliiliiklerine kadar hemen her alanda incelenen iilkemiz ¢evre sektoriiniin
kaydettigi gelisme, bu rapor ile agik¢a ortaya konulmaktadir.

“Sehirlerdeki yillik ortalama SO, konsantrasyonlarinin ve parcacik
madde (PM) miktariin azaltilmasi1”, “su kirliligi yonetimi konusunda
diizenleyici gerceve” ve “cok tarafli c¢evresel anlagsmalardaki etkinligimiz”
raporda sayilan basarilarimizdan yalnizca birkagidir.

OECD Cevresel Performans Tiirkiye Incelemesi Raporu, ayni
zamanda izledigimiz politikalardaki seffafligimizin da 6nemli bir gostergesidir.
Bu belge, ilkemizin ¢evre alanindaki mevcut durumunu, gecmis ve
giiniimiizdeki icraatlarimizi, gelecekteki muhtemel sikintilarimizi ve bunlar
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karsisinda benimseyebilecegimiz politikalar1 gerek ulusal gerekse uluslararasi
kamuoyuna agik ytireklilik ile duyurmaktadir.

Bu agidan bakildiginda, iilkemizin, bu raporda, uluslararasi toplumun
benimsedigi “hesap verebilirlik” ilkesine verdigi 6nem ortaya konmakta ve pek
cok alanda oldugu gibi ¢evre sektdrii acisindan da uluslararasi standartlara
uygun ¢evre politikalarini benimsedigi gosterilmektedir.

Bununla birlikte basarilarimizin ancak iilkeler arasi igbirligi ile anlam
kazanacagmin da farkindayiz. Zira; iklim degisikligi, ¢dllesme, biyolojik
cesitlilik kaybi, tehlikeli atiklarin taginmasi gibi siyasal sinir tanimayan kiiresel
sorunlar ile miicadelede, ancak uluslararasi diizeyde benimsenecek ortak
eylemler ile basariya ulasilabilir. Bu sorunlar ile miicadeleye yonelen ve
iilkelerin bu miicadelelerdeki artilarin1 ve eksilerini ortaya koyan tiim
caligmalar, bu itibar ile her zaman dnceliklerimiz arasinda yer alacaktir.

Son olarak, sadece, kamu kurumlari, 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluslar i¢in degil ¢cevresel agidan daha duyarli hale gelen tiim Tiirk toplumu
icinde 6nemli bir kaynak olan bu raporu hazirlayan Ekonomik Kalkinma ve
Isbirligi Orgiitii (OECD) Sekretaryasi’na Tiirk Hiikiimeti adina tesekkiirlerimi
sunarim.

Prof. Dr. Veysel EROGLU
Cevre ve Orman Bakani
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ONSOZ

OECD’nin Cevresel Performans Incelemeleri programinin ana amaci iiye
tilkelerin ¢evre ydnetimine iliskin ayri ayri ve toplu performanslarinin
gelistirilmesine yardime1 olmaktir ve su hedefleri icermektedir:

—  Hiikiimetlerin kendi baglarina ilerlemeyi degerlendirmelerine
yardime1 olmak;

—  Bir emsal tarama siireci yoluyla dye iilkeler arasinda siirekli bir
politika diyalogunu tesvik etmek; ve

—  Gelismis iilkelerde ve Gtesinde iiye iilke hiikiimetlerinin kendi
kamuoylarina kars1 daha fazla hesap verilebilirliligini temin
etmek.

Cevresel performans, yurt ici amaglarin ve uluslararasi taahhiitlerin
gerceklestirilmesi bakimindan degerlendirilmektedir. Bu amagclar ve taahhiitler;
genis kapsamli amagclar, belirli nitel amaclar, kesin nicel hedefler ya da
almacak bir dizi 6nlemin taahhiit edilmesi olabilir. Cevresel performansin
degerlendirilmesi, tarihsel ¢evre kayitlari baglamina, ¢evrenin giinimiizdeki
durumuna, iilkenin dogal kaynaklar bakimindan fiziki zenginligine, ekonomik
kosullarina ve demografik egilimlerine gore ele alinmaktadir.

Bu sistematik ve bagimsiz incelemelerin ilk turlan tiim tye iilkeler
icin tamamlanmistir. OECD simdi, yerel ve uluslararasi ¢evre politikalarini ve
ekonomik, sosyal ve g¢evresel karar almanin biitiinlestirilmesini vurgulayan
suirdiiriilebilir kalkinmanin tesvik edilmesine yonelik ikinci donem incelemeleri
gerceklestirmektedir.

Bu rapor, Tiirkiye’nin ¢evresel performansini incelemektedir. OECD,
bu inceleme siirecinde yardimi bulunan herkese; liye tlkelerin Cevresel
Performans Calisma Grubu temsilcilerine ve ozellikle inceleyici llkelere
(Almanya, Japonya, Portekiz ve Avrupa Komisyonu) ve onlarin uzmanlarina
yiirekten giikranlarin1 sunar. OECD, ozellikle Tiirkiye Hiikiimeti’ne bilgi
temininin ve uzmanlarm Tirkiye’deki gorevlerinin  diizenlenmesinin
hizlandirilmasi, ayrica idari ve devlet yapilari i¢indeki ve disindaki pek ¢ok
birey ile iletisimin kolaylagtirilmas: konularinda gosterdigi isbirligi igin
tesekkiirii bor¢ bilir. Bu incelemede Japonya ve Avusturya’nin sundugu
destekten yararlanilmustir.
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OECD Cevresel Performans Calisma Grubu, Tiirkiye’nin
incelemesini 3 Haziran 2008 tarihli toplantisinda gergeklestirmis ve bu
incelemenin sonuglari ile dnerilerini onaylamistir.

Lorents G. Lorentsen
Direktor, Cevre Direktorliigii
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Ulke Topluluklari

OECD Avrupa: OECD’nin Avrupa’daki tiim iiye iilkeleri (Avusturya,
Belgika, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Finlandiya, Fransa,
Almanya, Yunanistan, Macaristan, izlanda, Irlanda, Italya,
Liiksemburg, Hollanda, Norveg, Polonya, Portekiz, Slovak
Cumhuriyeti, Ispanya, Isvec, Isvigre, Tiirkiye ve Birlesik
Krallik)

OECD: OECD Avrupa iilkeleri ve Avustralya, Kanada, Japonya,
Kore Cumhuriyeti, Meksika, Yeni Zelanda ve Amerika
Birlesik Devletleri.

Ulke topluluklar Sekreterlik tahminlerini igerebilir.
Para Birimi

Para Birimi: Yeni Tiirk Liras1 (YTL)
Déviz kuru:

1998: 0.260 YTL =1 USD

2007: 1.305 YTL = 1USD

2007: 1.789 YTL= 1 EUR

Son Tarih

Bu rapor, 31 Mayis 2008 tarihine kadar temin edilebilen bilgilere
dayanmaktadir.
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TURKIYE HARITASI
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e)  Tiirkiye'nin Dipnotu: "isbu dokiimandaki « Kibris» ile ilgili bilgiler adanin giiney kismi

ile ilgilidir. Adada hem Ttirk hem de Rum Kesimi halklarini temsil eden tek bir otorite
bulunmamaktadir. Tirkiye, Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti'ni (KKTC) tanimaktadir.
Birlesmis Milletler nezdinde kalici ve adil bir ¢oziim bulununcaya kadar Turkiye
“Kibris konusu” ile ilgili tavrini koruyacaktir.

f)  Avrupa Komisyonu ve OECD'ye iiye olan tim Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerin notu:
"Kibris Cumhuriyeti Tiirkiye digindaki tlim Birlesmis Milletler Uyeleri tarafindan
taninmaktadir. isbu dokiimandaki bilgiler Kibris Cumhuriyeti Hiikiimetinin fiil
kontroll altindaki alan ile ilgilidir.

Kaynak: OECD.
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SONUCLAR VE ONERILER*

Bu rapor bundan o6nce 1999 yilinda gerceklestirilen Tiirkiye’nin
OECD Cevresel Performans incelemesi’nden bu yana kaydedilen gelismeleri
ve lilkenin c¢evre ve dogal kaynaklarin yonetimi bakimindan kendi ulusal
amaglarini ve uluslararasi taahhiitlerini ne dlciide karsiladigini incelemektedir.
Rapor, ayni zamanda Tirkiye'nin OECD Cevre Stratejisi  baglaminda
kaydettigi gelismeyi de incelemekte ve 1999 OECD incelemesindeki oneriler
ile karsilastirmaktadir. Ilerleme, ulusal ve vyerel yetkililerin yam sira,
isletmelerin, hane halklarinin ve sivil toplum kuruluslarinin cevre ve
ekonomiye iligkin kararlart ve faaliyetlerine iligkindir. Tirkiye’de g¢evresel
ilerlemeye katkida bulunabilecek 45 Oneri getirilmistir.

Inceleme déneminde, 2000/2001 ekonomik krizinin ardindan
etkileyici bir iyilesme meydana gelmistir ve Tiirkiye, OECD filkeleri arasinda
son yillarda en gii¢lii ekonomik biiyiime rakamlarini sunanlar arasindadir (2002
yilindan bu yana ortalama yillik %7.5 biliylime). Tirkiye, ayrica, yapisal
degisiklikler gecirmektedir (isletmelerin Ozellestirilmesinde artis, fiyatlarin
liberalizasyonu, Avrupa ve kiiresel ekonomi ile biitiinlesme). Ancak, Tiirk
ekonomisinde kayit disi kesimin payr yiiksek bir seviyede yer almayi
siirdiirmektedir. Tiirkiye’nin niifusu 73 milyona™ ulasmistir ve OECD’de en
hizli niifusu artan iilkeler arasinda yer almay1 siirdiirmektedir. Kisi basina gelir
ise OECD iilkeleri arasinda en disiik olanidir. Kirsal kesimlerden kentlere,
sanayi ve turizm bolgelerine genis ¢apli gogler devam etmektedir. Tiirkiye nin

*  Sonuglar ve Oneriler, Cevresel Performans Calisma Grubu tarafindan 3 Haziran 2008 tarihli
toplantisinda incelenmis ve onaylanmistir.

** OECD 21. Yiizyilin ilk On Yilina iliskin Cevre Strateji’nin asagidaki amagclar1 Sonuglar ve
Oneriler: ekosistemlerin biitiinligiiniin korunmas1 (Kistm 1), ekonomik biiyiimeden
kaynaklanan ¢evresel baskilarin ¢oziimlenmesi (kisim 2) ve kiiresel ¢evresel karsilikli
bagimlilik (Kisim 3) altinda yer almaktadir.

**% 2006 y1li niifusuna istinadendir. 2007 yili yerlesik niifus 71 milyondur.
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etrafi Ermenistan, Azerbaycan, Bulgaristan, Giircistan, Yunanistan, Iran, Irak,
Suriye ve ayrica Ege Denizi, Karadeniz, Marmara Denizi ve Akdeniz ile
cevrilidir.

Tiirkiye, ekonomik kalkinmanin ¢evre ve sosyal ilerleme ile
iligkilendirilmesini, yani siirdiiriilebilir kalkinmay1 temin etmek i¢in bir takim
giicliiklerin iistesinden gelmelidir. Enerji, sanayi, tarim, ulagtirma ve turizm ile
ilgili artan gevresel baskilar ile yiiz yiizedir. Bu baskilar hava kalitesi, su
hizmetleri, su kaynaklari, atik yoOnetimi, toprak erozyonu ve tabiatin
korunmasinin yani sira deniz sorunlar1 gibi bir dizi ¢evresel sorun seklinde
goriilmektedir. Ozellikle AB’ye giris 6ncesi AB ¢evresel miiktesebati ile uyum
cabalarinin bir parcasi olarak c¢evre reformunun kurumsal yapi ve yasamaya
iligkin bir dizi ¢evresel reform 6gesi uygulamaya konmustur. Gosterilen ulusal
kalkinma planlamas1 ¢abasi dikkat ¢ekicidir. Bugiinkii emisyon ve kisi basina
atik seviyeleri kisi bagina OECD ortalamalarina gore diisiikk olmasina ragmen
kentlerde ve sanayi alanlarinda gerekli ¢evresel altyapinin biiyiik bir kisminin
hala olusturulmasi gerekmektedir. Cevre, Tiirkiye’de nispeten diisiik bir
oncelige sahip oldugundan OECD iilkeleri ile ¢evresel uyumunun
saglanabilmesi i¢in ulusal hiikiimetin, belediyelerin ve 6zel sektdriin ¢evresel
cabalari giiclendirmeleri gerekmektedir. Tiirkiye, OECD’nin kurucu iiyesidir
ve OECD Konseyi’nin tiim gevresel kararlarina baglidir.

Gelecege bakildiginda, Tirkiye’nin ¢evresel sorunlarini etkin bir
sekilde ¢bzmek i¢in i) ¢evresel politikalarii giliclendirmesi ve uygun olan
yerlerde bunlar1 uygulamasi; 1ii) cevresel kaygilar1i ekonomik ve sektorel
kararlara daha fazla dahil etmesi ve iii) uluslararasi ¢evresel igbirligini daha da
gelistirmesi gerekmektedir.

1. Cevre Yonetimi
Cevre politikalarinin uygulanmasinin giiclendirilmesi

Inceleme déneminde, AB uyum siireci dnde gelen bir ulusal cevre
reformunun ana itici giicli haline gelmistir. Bu durum, ¢ok sayida yeni gevresel
yasa ve yonetmelik ile kendisini gdstermistir. 1983 Cevre Kanunu’na getirilen
2006 yili “kapsamli degisikligi” ve yeni Belediyeler Kanunu cesitli idari
seviyelerde c¢evresel sorumluluklarin belirlenmesine katkida bulunmustur.
Yiiriitme kapasiteleri yeni diizenlemelerle ve sorumlu Bakanlik altinda yiiriitme
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cabalarinin koordinasyonundan sorumlu ayri bir boéliimiin olusturulmasi ile
giiclendirilmistir. Kagak yapilagsmaya iligkin sorunlarin varligini siirdiirmesine
ragmen c¢evresel endiselerin arazi kullanim planlarina dahil edilmesinde
ilerleme kaydedilmektedir. Basta cimento ve kimyasal sektorlerinde olmak
iizere sanayide goniillii yaklasimlar goriilmektedir. Tiirkiye, cevre ile ilgili
vergilerden (yani enerji ve ulastirma vergileri) en fazla geliri elde eden OECD
iilkesidir: Ulke GSYIH’sinin %4.8°i ve toplam vergi gelirinin %25’i, bu
vergilerin ¢evresel amaglarla tasarlanmis olmamasina ragmen bu kaynaklardan
elde edilmektedir. Sanayi i¢in kapsamli ¢evre hizmetleri sunan Organize Sanayi
Bolgelerinin  kurulmasi dahil olmak iizere kamu-6zel sektor ortaklig
giiclendirilmistir. Kirliligin azaltilmast ve kontrolii biitcesi (PAC harcamast)
GSYIH’nin %]1.1’inden %1.2’ye yiikselmistir.

AB g¢evre diizenlemelerine uyum saglanmasima iliskin kaydedilen
ilerlemeye ragmen, hala hava, su ve doganin korunmasina iliskin cesitli yasa
boliimlerinin uyarlanmasi beklenmektedir ve c¢esitli standartlar AB smir
degerleri ile tutarli degildir. Devlet kurumlari arasinda gevresel sorumluluklarin
tahsisi i¢in gézden gecirme ve revizyondan yararlanilabilir. Cogunlukla, yerel
karar alma siireclerinde kalkinmaya yonelik konular ¢evresel kaygilarin 6niine
gegmektedir. Uygulama ve yiiriitme zorluklar sunmay: siirdiirmektedir; ulusal
ve bolgesel seviyelerde 6zel bir 6zerklige sahip ¢evresel bir kurum kurularak
uygun kaynaklar, egitim ve izleme destek sistemleri yoluyla ulusal ve bolgesel
seviyelerde cevresel denetlemeler yonetilmeli ve yiiritilmelidir. Mevcut
ruhsatlandirma sistemine, ortama dayali prosediiriin yeterli olmamasi, kiilfetli
olmas1 ve diizenli yenileme uygulamalar1 gerektirmesi nedeniyle 6zel bir dikkat
gosterilmesi gerekmektedir. Cevresel cezalarin uygulamaya konulmasina ve
yakit ile motorlu araglar vergi farklilagtirmasina ragmen, verimlilik ve
finansman amaglarimin karsilanmasi i¢in Tiirkiye’de sosyal sorunlara gerekli
dikkatin gosterildigi ¢esitli ekonomik araglarin g¢evresel amagclarla (6zel
vergiler, harclar, emisyon ticaret sistemleri dahil) kullanilmas: dikkate
almmalidir. Cop depolama cezalarinin diisiik olmasi geri doniisiim sanayini
sekteye ugratmaktadir. Cogunlugu kiiciik ve orta olgekli olmak iizere c¢ok
sayida kayit dis1 tesis, c¢evre yonetim sistemleri olmaksizin faaliyette
bulunmaktadir. Sanayi ve kamu kuruluslarinda c¢evre yonetim sistemlerinin
benimsenmesi ve kamu-6zel sektor ortakliklarmin  gelistirilmesi tesvik
edilmelidir. Tirkiye, cevre yatirimlari igin, 6zellikle yeni ¢evresel amaglarina
dogru ¢alismak i¢in 6nemli miktarda mali kaynagin seferber edilmesi sorunu ile
kars1 karsiyadir. Bu islem, yeni AB’ye giris araglarinca temin edilen dig
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Oneriler:

AB Entegre Cevre Uyum Stratejisi Cerceve Direktifleri ve AB emisyonlari
ile kalite standartlarina 6zel bir dikkat gostererek ulusal ¢cevre mevzuatinin
AB cevre miiktesebati ile yakinlastirilmasina devam edilmesi;
ruhsatlandirma sisteminin giiglendirilmesi: ortam kaynakli izinlerden,
entegre kirlilik koruma ve kontrole gecilmesi, biiyiik ve kiiciik/orta 6lgekli
tesislerin  birbirinden ayrilmasi; daha siki  emisyon standartlarinin
uygulamaya konulmasina yonelik olarak izinlerin diizenli bir sekilde
yenilenmesi; miimkiin olan en iyi teknolojinin tesvik edilmesi;

yliriitme sisteminin su yollarla giliclendirilmesi: ulusal ve bolgesel
seviyelerde denetlemeden sorumlu 6zerk bir ¢evre kurumunun kurulmasiyla
denetleme ve uyumun izlenmesi i¢in kaynaklarin artirilmasi ve tiim
denetleyicilere verilen egitimlerin artirilmasi; her seviyedeki arazi kullanim
planlarima cevresel konularin (yani kirlilik, dogal kaynaklar ve dogaya
iliskin konular) dahil edilmesi ve arazi kullanim planlarin uygulanmasinin
giiclendirilmesi;

ekonomik araglarin kullamimimin gelistirilmesi, sosyal konulara gerekli
dikkati gosteren etkili ve verimli bir ara¢ karisiminin arastirilmasi; kirleten
O0der ve kullanan 6der ilkelerinin, kamu fonlarindan 6zel fonlara etkili bir
gecis ile uygulanmasinin tegvik edilmesi ve ¢evresel siibvansiyon planlar
igin bir zaman siirinin belirlenmesi;

Tiirk isadamlar1 Derneklerinin uygun seklide katilmiyla kamu-6zel sektor
ortakliklarinin ve sanayi giidiimlii ¢evre girisimlerinin gelistirilmesi;

acil durum hazirlik ve miidahale sisteminin gii¢clendirilmesi (6rnek: dogal ve
endiistriyel felaketlere iliskin mevzuatin uygulanmasini destekleyecek bir
komisyonun kurulmasi, kurumsal koordinasyonun gelistirilmesi, uygun
ekipmanlarin  edinilmesi ve diizenli sondaj ve simiilasyonlarin
gerceklestirilmesi);

il ve belediye yetkililerinin, AB fonlariyla desteklenenler dahil olmak iizere
cevresel altyapt projeleri hazirlanmasi ve uygulanmasina yonelik
yetkilerinin artirilmasi; kamu fonlarinin belediyelere aktarilmasi ve belediye
yatirimlarinda verimliligin artirilmasma yonelik olarak iller Bankas
reformunun siirdiiriilmesi.
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kaynaklara esit oranda 6zel sektér ve kamu fonlariin g¢evresel gelisme icin
kullanilmasini, ayrica detayli projelerin hazirlanmasi ve uygulanmasina yonelik
olarak il ve yerel yetkililerin yetkilerinin giiglendirilmesini gerektirmektedir.
Ayrica, kirleten 6der ve kullanan 6der ilkelerinin tam olarak uygulanmasi
yoniinde de ilerleme kaydedilmesi gerekmektedir.

Hava

Inceleme doneminde Tiirkiye, SO, ve CO emisyonlarmin ekonomik
kalkinmadan ayri tutulmasi konusunda 6nemli bir gelisme kaydetmistir. Evsel
1sinmada yiiksek-kiikiirt igerikli komiir kullanimi yasaklanmis ve kentsel
alanlarda bu yakitin yerine gazin (cogunlukla Rusya ve Iran’dan temin edilen)
gecmesi yayilmistir. Tiirkiye ayrica onemli bir linyit isleme kapasitesi
gelistirmistir. Enerji yogunlugu artmistir ve hava kalitesi konular1 enerji
politikalarina daha iyi bir sekilde entegre edilmistir. Yeni Enerji Verimlilik
Kanunu ve Elektrik Uretiminde Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin
Kullanimina iligkin Kanun, enerji verimliligini ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanimimi tesvik etmeyi amaglamaktadir. Dogalgaz, LPG ve
biyodizel igin daha diigiik vergi oranlart bulunmaktadir. Bu degisikliklerin bir
kismi, sabit kaynaklarin yol agtigi hava emisyonlarina iliskin yeni
diizenlemelerle getirilmistir. Komiir yakith tiim elektrik santralleri, baca gazi
desiilfiirizasyon tniteleri ile donatilmigtir. Ulastirma sektoriinde, motorlu
tasitlardan kaynaklanan emisyonlara iligkin ¢esitli yeni diizenlemeler ve
motorlu yakitlara iligkin kalite standartlar1, katalitik konvertdrlii ara¢ sayisi
oraninin artigi ile tasit filolarinin yenilenmesini tesgvik etmigtir. Kursunlu benzin
kullanim1 2004 yilinda yasaklanmistir. Yiiksek vergiler ve bolgedeki tedarik
kosullar1 nedeniyle, Tiirkiye’de benzin ve dizel fiyatlari (bugilinkii doviz
kurlarma gore) OECD iiye iilkeleri arasinda en yiiksek seviyelerde yer
almaktadir.

Ancak, daha yapilacak ¢ok sey bulunmaktadir. Baz1 kent ve sanayi
bolgelerinde SO, NOx ve partikiillerden kaynaklanan dis ortam hava kirliligi
ulusal hava kalitesi standartlarin1 asmaktadir. Dig ortam hava kalitesi ile ilgili
bilgiler, 6zellikle NO, ve Oj ile ilgili olanlar simirhidir. Inceleme déneminde
orta Olecekli kat1 yakith tesislerin SO, emisyon standartlar1 giiclendirilmis
olmasina ragmen, yilksek kiikiirtlii petrol kullanan elektrik santrallerinin
emisyon standartlari AB diizenlemeleri ile karsilastirildiginda hala hafif
kalmaktadir. 2000-01 yillarindaki dikkat ¢ekici diisiisiin ardindan, karayolu yiik




24 OECD Cevresel Performans incelemeleri : Tiirkiye

Oneriler:

e hava emisyonlar1 ve yakit kalitesi ile ilgili olanlar dahil olmak {izere
diizenleyici standartlarin giiglendirilmesi, bu standartlarin AB mevzuati ile
uyumlu hale getirilmesi ve bunlarin etkin ve verimli bir sekilde
uygulanmasinin saglanmast;

e motorlu tasitlar ve konutlar i¢in daha temiz yakitlarin kullaniminin tegvik
edilmesinin siirdiiriilmesi;

e sabit ve noktasal olmayan kaynaklarin hava emisyonlarinin azaltilmasia
yonelik ekonomik araclarm kullaniminin gelistirilmesi; hava kirliligini
azaltma hedeflerini desteklemek icin yakitlara ve motorlu tagitlara
uygulanan mevcut vergilerin incelenmesi ve uygun oldugunda revize
edilmesi;

e enerji, ulastirma, sanayi, konut ve hizmet sektorlerinde enerji verimliliginin
gelistirilmesine, azalan hava kirliligi ve sera gazi emisyonlar1 dahil olmak
iizere ilgili coklu faydalarin elde edilmesine yonelik ¢abalarin, siirdiiriilmesi
ve gliclendirilmesi;

e yatinmlarin uygun maliyet-fayda analizleri ve hiikiimetin farkli kademeleri
ile ilgili sektorler arasinda isbirligi ile karayolundan toplu tagimaciliga
(6rnek: demiryolu) gecis gibi yontem degisiklikleri dahil olmak iizere, hava
kalitesi konularinin ulastirma politikasina entegre edilmesi ve daha temiz
motorlu tagitlarim  kullanmminin  yaygimlastirilmasina yonelik ¢abalarin
giiclendirilmesi;

e hava emisyon envanterlerindeki ek kirleticiler; dis ortam hava kalitesi
izlemesinin gelistirilmesi; Hava Kalitesinin Degerlendirilmesine iliskin
yonetmelik tasarisinin kabul edilmesi ve uygulanmasi dahil olmak iizere
hava yonetimine iligkin bilgi tabaninin gelistirilmesine yonelik c¢abalarin
stirdiiriilmesi ve gii¢clendirilmesi.

ve yolcu trafiginin ikisi de hizla artmis ve sehir merkezlerindeki de dahil olmak
tizere 6nemli bir hava kirlilik kaynagini olusturmustur. Bazi motor yakitlarina
ve tasitlara uygulanan vergiler hala hava kalitesi tlizerindeki etkilerini
gostermemektedir. Mesela, yliksek kiikiirtlii dizel yakita uygulanan vergi orani
diistik kiikiirtlii yakita uygulanandan daha diistiktlir. CO, emisyonlari artmaya
devam etmektedir. Elektrik fiyatlarina iligkin ¢apraz siibvansiyonlar
bulunmaktadir. Tiirkiye nin, Avrupa’da 1sinma icin giines enerjisini genis ¢capli
olarak kullanan (6rnek: su i1sitmasi) ilk {ilke olmasina ragmen, yenilenebilir
kaynaklarinin (jeotermal, giines enerjisi ve biyokiitle) biiyiik potansiyeli 1sinma
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amach etkin bir bi¢cimde kullanilmamaktadir. Demiryolu aginin énemli bir
sekilde iyilestirilmesine ragmen, demiryolu yiik trafigi artmamistir ve
demiryolu yolcu trafigi diigmiistiir.

Su

Ekonomi ve niifusun kullanimi i¢in su bulunabilirliginin temin
edilmesi Tirkiye’nin 8 ve 9’uncu Ulusal Kalkinma Planlarinin 6nemli bir
parcasini olusturuyordu. Bu planlarda su yonetimi ile ilgili olarak kademeli bir
sekilde yerine getirilen bagka bir takim amaglar da yer almaktaydi. Mesela,
artik tiim nehir havzalarinin kendi su yonetimi plan1 bulunmakta ve su kalitesi
sorunlarma deginilmektedir. Belediyelerin ve Iller Bankasmin fonlariyla su
temini ve atik su altyapisina yapilan yatirimlar artmistir.. Atik su aritma
tesislerine bagli niifusun orani yaklasik %42’lere ulasmistir. 16 biiylik sehir
belediyesinden 13’linde atik su aritma tesisleri bulunmaktadir. Neredeyse tiim
sulama altyapisi (%95) kullanict derneklerine devredilmistir ve kullanimlari
giderek daha verimli hale getirilmektedir. AB yasal ¢ercevesine uygun olarak;
tehlikeli maddelerin sulara bosaltilmasi, icme suyu elde edilmesi amaciyla
kullanilacak ylizey sulari kalitesi, tarimsal nitrat kirliligine karsi sularin
korunmasi, kentsel atik su aritmasi ve balik yetistiriciligi ve temizlik suyu
kullanimi konularinda bir takim diizenlemeler uygulamaya konmustur. Hem su
kalitesi hem de su yonetimi artik Cevre ve Orman Bakanligi’nin kontroliine
verilmistir.

Ancak pek ¢ok su kiitlesinde yiizey suyu kalitesi diisiik bir seviyede
yer almayi siirdiirmektedir ya da yetersiz kirlilik kontrolii nedeniyle bozularak,
bazi bliylik belediyelerde tehlikeli seviyelere ulasmistir. Biraz ilerleme
kaydedilmesine ragmen hala, genellikle civa, kursun, krom ve ¢inko igeren
toplam sanayi kaynakli atik suyun %353’ herhangi bir aritma islemine tabi
tutulmadan nehirlere ve kiyr sularina bosaltilmaktadir. Yer alti suyunun
genellikle atik su ve atik alanlarindan kaynaklanan sizintilara bagl olarak
kirlenmesi, giderek artan miktarda evsel ve tarim amagli kullanilmasi
nedeniyle yer alti suyu kalitesi ve seviyeleri de endiseye yol agmaktadir.
Sorumsuz su kullanimi ve kaybinin orani (6rnek: faturasiz kullanimlar, kacak
kullanimlar, sizintilar) yaklasik %55°tir. Isletme maliyetlerinin karsilanmasi
cabasiyla igme suyu fiyatlarinin yiikselmesine ragmen, sanayi ve tarimsal
kullanimina yonelik su ile atik su hizmetleri hala maliyetinin altinda
fiyatlandirilmaktadir. Bu durum, suyun verimsiz bir sekilde kullanilmasina,
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agir su altyapist ihtiyacina ve belediyelerin agir bor¢ altina girmesine neden
olmaktadir. Tarimdan kaynaklanan nitrat ve tarim ilact kirliligi devam
etmektedir. Tarimsal arazinin {igte ikisi erozyon tehdidi altindadir. Barajlar gibi
biiyiik capli hidrolik miihendislik ¢alismalari, ekonomik kalkinma ve niifusun
ihtiyaclarina yonelik amaglara iligkin su yonetiminin 6nemli bir 6zelligi olmay1
stirdiirmektedir.

Oneriler:

e su kaynagi yOnetiminin talep ve arz dengesini saglayan_kapsamli bir su
kanunun benimsenmesi;

e nehir havzasi bazinda su ydnetiminin daha da gelistirilmesi; hem miktar
hem de kalite sorunlarma deginilmesi; yetkililer ile su kullanicilari
(belediyeler, sanayiler, ciftgiler) arasinda isbirligi ve ortaklig1 gelistirmeye
yonelik olarak pilot projeler bazinda havza konseylerinin olusturulmast;

e daha iyi su temini ve atik su altyapisinin desteklenmesi; su tasarrufunun ve
su kaybini azaltmaya yonelik yatirimlarin tesvik edilmesi;

e evsel, sanayi ve tarim kullanimi igin, verimlilik, maliyet iyilestirme ve
Odenebilirlik  hususlar1  gozetilerek su  hizmetleri  i¢cin  makul
fiyatlandirmanin tesvik edilmest;

e sanayi i¢in atik su mevzuati ile uyumlulugun tesvik edilmesine yonelik
¢abalarin artirilmasi (6rnek: gerekli izinlerin, uygunsuzluga miidahalelerin
olusturulmasi);

e tarim kaynakli su kirliliginin azaltilmas: (6rnek: tarimsal besin kirliligine
maruz bolgelerin belirlenmesi, kirlilige yonelik faaliyet planlarini, iyi tarim
uygulamalar1 kurallar, etkin teftis ve uygulama);

e suyun izlenmesinin tesvik edilmesi yoniindeki ¢abalarin siirdiiriilmesi, su
kirliliginin ~ sagllk ve ekonomik etkilerinin analiz edilmesinin
desteklenmesi.

Doga ve biyolojik cesitlilik

Orman ve diger ormanlik alanlarin yiizélglimii, iilke topraklarimin
%27.2’sine ulagsmigtir. Kismen erozyonla miicadele i¢in gdsterilen ormancilik
cabalar1 2005, 2006 ve 2007 yillarinda sirasiyla 250, 350 ve 400 milyon fidanin
dikilmesi ile Birlesmis Milletler Cevre Programi’nin (BMCP) her yil diinyada
en az 1 milyar aga¢ dikimi amacina onemli bir katki saglamistir. Biyolojik
cesitlilik ile ilgili mevzuat ve ilgili kurumsal isbirligi ile koordinasyon
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gelistirilmistir. Koruma altindaki alanlarin toplam yiiz6l¢limii inceleme donemi
sirasinda artarak simdi Tiirkiye toplam yilizélglimiiniin %5.3line ulagmustir.
Tiirkiye, bu alanlarin korunmasini yonetim planlari yoluyla daha da
giiclendirmistir. Halkin katilimi, envanter ¢caligsmalarinin, muhafaza projelerinin
ve yonetim planlarinin 6nemli bir kismi haline gelmistir. Doganin korunmasi
ile ilgili olarak halkin bilinglendirilmesi ve egitim konularinda 6nemli bir
gelisme kaydedilmistir (6rnek: okullarda, kapsamli programlar, yaz kamplari ve
din adamlar ile askerler gibi ¢esitli gruplarin egitilmesi). Cevre dostu tarimin
benimsenmesi i¢in, Ozellikle topragin tuzlanmasi sorununa deginmek ve
organik tarimi desteklemek icin ilk ekonomik Onlemler benimsenmigtir.
Tiirkiye, Go¢men Yabani Hayvan Tiirlerinin Korunmasina iligkin Bonn
Sozlesmesi haricinde doganin korunmasina iligkin tiim ana uluslararasi
sozlesmeleri kabul etmistir.

Ancak Tiirkiye’nin zengin biyolojik cesitliliginin bazi kisimlar1 tehdit
altindadir ve gelecekte daha biiyiik bir baskiyla karsilasacaktir. Bunun ana
nedeni turizm, kentlesme, sanayi ve tarimin gelismesi ve ayrica kirsal
alanlardaki diger Onemli altyapt projeleridir. Koruma altindaki alanlar
genisletilmeli ve birbirine baglanmalidir. Tiirkiye, sahiller, deltalar ve sulak
alanlar dahil olmak iizere dogal kiy1 seridinin baz1 kisimlarim siki koruma
altina almay1 diistinmelidir. Cevre Bakanligi 2001 yilinda bir Ulusal Biyolojik
Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plami gelistirmistir ve bu planin 2007 yilinda
giincellenmis hali kabul asamasindadir. Biyolojik cesitliligin, yasam alanlarinin
ve bitki Ortlisiiniin korunmasi i¢in bir dizi farkli kanunlar uygulanmaktadir
ancak genel bir gerceve mevzuat bulunmamaktadir. izleme ve envanter
calismalar Cevre ve Orman Bakanligi ile Sivil Toplum Kuruluslari tarafindan
gerceklestirilmekte ancak iilke capinda sayim pek yapilamamaktadir. Bunlar
arasinda, tehlike altindaki tlirlerin sayimu ve ilgili kirmiz listelerin hazirlanmasi
heniiz tamamlanmay1 ve yayinlanmay1 beklemektedir. Erozyon yayginlasmustir.

Doga ve biyolojik ¢esitlilik endiselerinin tarim, ormancilik ve arazi
kullanim planlarina dahil edilmesi yoniinde daha fazla ¢abanin gosterilmesi
gerekmektedir.
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Oneriler:

e doga ve biyolojik ¢esitliligin tiim alanlarimi kapsayan bir ¢erceve kanun
hazirlamasi ve benimsenmesi;

e 2006 yilinda hazirlanan Ulusal Biyolojik cesitlilik Stratejisi ve Faaliyet
Planini Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi’nde (CBD) onerildigi sekilde zaman
sinirli hedefler igerecek bicimde tamamlamak, onaylamak ve uygulamak;
biyolojik cesitlilik endiselerinin tarim ve diger sektorel politikalara dahil
edilmesine iliskin amag¢lar hazirlamak;

e Koruma altindaki alanlar1 2010 yilma kadar %10’luk yurt i¢i hedefe
ulagmasini saglayacak bigimde biiyiitmek; bunlar1 birbirine bagh bir ag
seklinde baglamak; koruma altindaki tiim alanlar i¢in yonetim planlarini
tamamlamak, kabul etmek ve yliriirliige koymak;

e Agaclandirma ve siirdiiriilebilir agaglandirma c¢abalarini devam ettirmek;
tiim erozyonla miicadele ¢abalarini devam ettirmek ve artirmak;

e Kiy1 yonetimini gelistirmek: kiymin hassas kisimlarinin korunmasina
yonelik bir amag belirlemek ve kabul etmek; doganin korunmasini turizmin
gelismesi ile biitlinlestirmek;

e tehlike altindaki tiirlerin sayimini tamamlamak; ilgili Kirmizi Listeyi
yayimlamak; biyolojik ¢esitlilik istatistiklerini ve gostergelerini gelistirmek;

e doganin korunmasmna iligkin egitim ve bilincin gelistirilmesine devam
etmek.

2. Siirdiiriilebilir Kalkinmaya Dogru

Cevresel endiselerin ekonomik kararlara dahil edilmesi

Ulusal Kalkinma Planlar1 (UKP) temelinde olusturulan giiclii bir
ulusal ekonomi ve kalkinma planlamasi dahilinde, ¢evresel konularin gesitli
sektorlere dahil edilmesi basarilmis, boylece siirdiiriilebilir kalkinma
uygulamasinda belirli bir ilerleme kaydedilmistir. Yiiksek karayolu yakat
fiyatlar1 ve vergiler (OECD iilkeleri arasinda en yiiksek seviyede yer
almaktadir) petrol ve dizel yakit kullaniminin azaltilmasi ve motorlu tagit
filosunun yenilenmesi igin bir tesvik olusturmustur. Tiirkiye’nin enerji
yogunlugu, kaynaklarinin yogunlugu ile birlikte gelismistir. Enerji tiretimi igin
kullanildiginda 6nemli bir kirlilige yol acan linyit i¢in arttk dogrudan
siibvansiyon verilmemektedir. Tarimsal siibvansiyonun yapist degiserek daha
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cevreci uygulamalari tesvik eder hale getirilmistir. Belediye atik {iretimi ve suni
giibre kullanimi ile ilgili mutlak ¢dziimleme gerceklestirilmistir. Projelerin
cevresel etki degerlendirmesine iliskin hukuki ¢erceve giiglendirilmistir ve
politikalarin stratejik c¢evre degerlendirmesinin baglatilmast i¢in adimlar
atilmistir.

Oneriler:

e cevreye ilgisi bakimindan tiim ekonomik araglar yelpazesinin (yani vergiler,
harglar, ticaret ve digerleri) incelenmesi ve revize edilmesi igin bir “yesil
vergi  komisyonunun”  kurulmasi; muhtemelen  gelir  beklentisi
diigiiniilmeksizin kapsamli bir yesil vergi reformunun dikkate alimmasi;
motorlu tasitlar ile ilgili vergilerin gézden gecirilmesi; kirletici {irlinlere ve
girdilere vergilerin getirilmesi (6rnek: deterjanlar, piller, tarim ilaglari, suni
giibreler, kloroflorokarbonlar);

e cevreye zararli siibvansiyonlarin, 6zellikle tarim ve enerji sektorlerinde,
rekabet¢ilik ve dagitim uygulamalarina iliskin uygun 6nlemlerin alinmasiyla
birlikte azaltilmasi;

e cevreye iliskin ekonomik bilgilerin genisletilmesi (6rnek: ¢cevre harcamalari,
cevre ile ilgili vergiler, kaynak fiyatlari, istihdam); ekonomik analizin
gelistirilmesi (6rnek: ¢evre projelerinin fayda-maliyet analizi);

e ulastirma ve tarim  politikalarma  iliskin  stratejik  ¢evresel
degerlendirmelerinin gerceklestirilmesi;

e hiikiimet ve iilke i¢inde bakanliklar arasi bir komisyon ve 6zel sektor
kurumlari ile halkin genis kapsamli katilimini temin eden ilgili danigmanlik
konseyi yoluyla odak noktasinin hiikiimet ve iilke i¢inde daha genis
kapsamli olarak siirdiiriilebilir kalkinma {izerinde tutulmasma devam
edilmesi.

Ancak, siirdiiriilebilir olmayan iiretim ve tiikketim 6geleri nedeniyle
Tiirkiye bir dizi cevre tehdidi ile kars1 karsiyadir. Ekonomisinin genel materyal
yogunlugu hala OECD bolgesinde en yiiksek seviyeler arasindadir ve en
yiiksek kirlilik yogunlugu rakamlarini (6rnek: birim GSYIH basma SO, ve NO,
emisyonu) olusturmaktadir. Bu durum, kismen ekonomisinin yapisini
yansitmaktadir (6rnek: diinyadaki en yiiksek hurda metal ithalati ve bunlarin
orta doguya metal iiriin ihracatina doniistiiriilmesi, yliksek pamuk ithalati ve
uretimi ile Avrupa’ya yliksek pamuklu iiriin ihracati). Ekonomik ve sosyal
kalkinmanin hizlandirilmasina yonelik cabalar sirasinda, ozellikle g¢evresel
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onceliklerin yiiksek olmadig: yerel idareler diizeyinde, ¢evresel endiseler her
zaman dikkate alinmamaktadir. Ozellikle enerji sektdriinde gevreye zararh
siibvansiyonlarin devam ettirilmesi, kirletici faaliyetleri de tesvik etmeyi
stirdiirmektedir. Hizl1 bir ekonomik kalkinma ile motorlu tasit sahipliginin ve
trafigin, ayrica belediye ve sanayi ati§i iiretiminin siirekli olarak artmasi
beklenebilir. Atik yonetimi, dnemli oranda daha biiyiik bir toplama ve isleme
altyapis1 gerektirecektir. Tirkiye’nin 2002 Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma
Zirvesi’nin derhal uygulamaya konulmasina yonelik hazirliklar1 genis ¢apl bir
takdir kazanirken, siirdiiriilebilirligin sektorel politikalara dahil edilmesine
ilisgkin c¢abalar bir AB projesi yoluyla uygulanmistir ve ek adimlarla
gelistirilmeye devam edecektir.

Cevresel ve sosyal kararlarin biitiinlestirilmesi

Halkin genel olarak bilgiye ve 6zel olarak c¢evre bilgisine erisimini
artirmaya yonelik nemli cabalar gosterilmistir. Ulke ¢apindaki raporlara il
seviyesinde yillik c¢evre durumu raporlari eklenmistir. Devlet dairelerinde
cevresel bilgilendirme birimleri olusturulmus, Tiirkiye Istatistik Kurumunun
hazirladig1 ¢evre durum raporlar1 ve ulusal gevre istatistikleri ile halkin ¢evresel
konularda bilgilendirilmesi amaglanmigtir. Kirsal kalkinmada ve CED
prosediirlerinde koruma altindaki alanlarin yonetimine halkin katilimi genel bir
uygulama haline gelmeye baglamis ve g¢evreci Sivil Toplum Kuruluslarinin
sayist artmigtir. Kirsal kesimler, silahli kuvvetler ve din adamlari i¢in ¢evre
konularma yonelik bilgilendirme ve bilgi edindirme kurslarinin diizenlenmesi
de dahil olmak iizere halkin gevre bilincini artirmaya yonelik girisimlerde
bulunulmustur. Cevre ya da saglik kurallarina aykirilik ve zarar nedenli gesitli
davalar goriilmiistiir. Inceleme doneminde, resmi sistemin tiim seviyelerinde
Cevre Egitiminin artirilmasina yonelik, o6zellikle okul Oncesi, ilkokul ve
ortaokul seviyelerinde 6nemli gelisme kaydedilmistir.

Tirkiye, yoksullugun Dogu ve Giineydogu Anadolu’yu ve biiyiik
kentlerin varoglarim1i daha fazla etkilemesinin yanisira Onemli bdlgesel
farkliliklar ile kargilagmaya devam etmektedir. Magdur durumdaki bolgelerin
ekonomik kalkinmasi bir takim bolgesel programlar ile desteklense de, bunlarin
cevre ve siirdiiriilebilir kalkinma igerigi genellikle yeterli degildir. Halk sagligi
ile ¢cevre hizmetleri arasindaki iligkiler lizerine yiiriitiilen inceleme sayis1 azdir
ve saglik ile ¢evre politikalar1 arasinda iligkilerin olusturulmasi gerekmektedir.
Isgiicii {iiretkenliginin artmasi, saglik harcamalarmin diismesi ve halkin
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refahinin artmasi gibi, ¢cevre kosullarin gelistirilmesinden kaynaklanan saglik
ile ilgili biiyiik faydalar elde edilebilir. Cevresel endiseler teknolojik kalkinma
ve yenilik icerisine dahil edilmelidir ve bunun 6zellikle sanayide istihdam
canlandiracag diisiiniilmektedir. Cevreci Sivil Toplum Kuruluslari, kendilerini
olusturma, diger Sivil Toplum Kuruluslar ile isbirligi ve fon saglama gibi bir
takim sikintilarla kars1 karsiyadir. Tiirkiye heniiz Aarhus S6zlesmesi'ne taraf
olmamugtir

Oneriler:

e saglik-cevre iligkisi ile ilgili bir resmi raporun hazirlanmasi; bir ulusal saglik
ve ¢evre faaliyet planinin gelistirilmesi ve uygulanmasi; ulusal ¢ocuk ¢evre
saglig1 faaliyet plan1 uygulamasinin gelistirilmesi;

e cevre hizmetlerine erisimi olmayan kisi oranimi azaltarak (6rnek: su tedariki,
su sanitasyonu ve atik hizmetleri) 6zellikle diisiik gelirli hane halki igin
saglik ve yasam kalitesini yiikseltmek;

e cevre ve siirdiirillebilir kalkinma endigelerini  bolgesel kalkinma
programlarina, kirsal ve magdur durumdaki bolgelere 6zel dikkat gostererek
dahil etmek;

e gelir ve istihdam olusumuna katkida bulunan g¢evre politikalarini, 6zellikle
kirsal alanlarda ve biiyiik sehirlerin fakir kisimlarinda tesvik etmek;

e (Cevresel sorunlarda cevresel bilgiye erisim ve mahkemelere basvuru
hakkinin uygulanmasin takip etmeyi siirdiirmek ve uygulamayi gerektigi
sekilde diizeltmek;

e (Cevre egitimini gliglendirmeye devam etmek; cevre bilincini artirmak i¢in
kamu mercileri ve ¢evresel Sivil Toplum Kuruluglar1 tarafindan daha fazla
¢aba harcanmasi.

3. Uluslararasi isbirligi

Tiirkiye, inceleme doneminde ¢evre alaninda uluslararas: topluluk ile
baglarin1 6nemli oranda giiclendirmistir. Halihazirda ¢ogu kilit bolgesel ve
kiiresel ¢evre anlagsmalarinin ve programlarina taraftir ve ulusal cevre
onceliklerini desteklemeye yonelik teknik ve mali yardim elde etmek igin
cesitli uluslararasi mekanizmalar1 etkin bir sekilde kullanmaktadir. AB’ye
katilim oOncesi uyum ¢abalari dahilinde AB ile gergeklestirilen isbirligi,
Tiirkiye'nin ulusal politika koyucular nezdinde uluslararasi ¢evre taahhiitlerine
ve sorumluluklarina uymasini saglamistir. Tiirkiye, Montreal Protokolii
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altindaki ozon inceltici maddelerin asamali olarak azaltilmasi yoniindeki
taahhiitlerini hedef tarihin dort yil dncesinde tamamlamistir. Bu durum, “6zel
durumlarina” baglh olarak uluslararasi kirlilik azaltimi hedeflerini reddetme
politikas1 dikkate alindiginda dikkat cekicidir (Tiirkiye’'nin diisiik kisi basina
gelir seviyesi, ekonomik kalkinmaya vurguda bulunmasii gerektirmektedir).
Deniz giivenligi konusunda da dnemli gelismeler kaydeden Tiirkiye, Bogazlar
icin yiiksek teknolojili bir Gemi Trafigi Servis sistemi kurmus ve bdlgesel ve
(baz1 durumlarda) belediye seviyelerinde petrol sizintis1 acil durum planlari
gelistirmig, bunlan is giicli, egitim ve ekipman artis1 ile desteklemigtir.
Tehlikeli atiklarin siniragan taginmasinin yonetimine iliskin giderek daha
sikilasan diizenlemeler yoluyla kaydedilen ilerleme, Tiirkiye’yi Basel
Sozlesmesi ve OECD kurallar1 ile uyumlu hale getirmistir. BM Biyolojik
Cesitlilik Sozlesmesi ve BM Collesme ile Miicadele Sozlesmesinin Taraflar
Konferansinin gereklerinin yerine getirilmesi konusunda ve Tiirkiye’nin 2004
yilinda taraf oldugu BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi altindaki
yiikiimliilikklerinin ~ yerine getirilmesi bakimindan Onemli ilerlemeler
kaydedilmistir. Tiirkiye, kisa siire once Kyoto Protokolii'ne taraf olma
prosediiriinii baglatmustir.

Karadeniz, Akdeniz, Ege ve Marmara denizlerinde deniz kirliligi ile
ilgili bolgesel isbirliklerinde bazi ilerlemeler kaydedilse de, 6zellikle
islenmemis ya da az islenmis belediye ve sanayi atik sularmin buralara
bosaltilmas1 nedeniyle Tiirkiye’nin kiy1 sularinda su kalitesi 6nemli bir baski
altindadir. Deniz {irlinleri yonetimi bir dizi yeni diizenleme ile (balik¢ilik
uygulamalari, kapali alanlar ve mevsimler ve ekipman kontrolleri yoluyla)
gelistirilmis olsa da, bazi balik stoklarinin durumu endiseye yol agmaktadir.
Sanayi bakimindan, denetlemelerin yapilmamasi, yetkilerin ve siyasi ¢abalarin
yetersiz olmasi, iilkedeki isyeri ¢evre kosullarinin gelistirilmesi ve gevreye
zarar veren sanayi kazalarmin olasiligimi azaltmayi kisitlamaktadir; gevresel
bakimdan giiglii sanayi biiylimesinin tesvik edilmesi i¢in, dogrudan dig
yatirimlara, ihracat kredilerine ve diger iilkelerde faaliyet gosteren Tiirk
sanayinin gereksinimlerine yonelik etkin cevre kriterlerinin ve kosullarinin
uygulanmasini tesvik eden cabalar artirilmalidir. Son AB analizlerinde,
kimyasallar alaninda Tiirkiye’nin, uluslararasi ticarette toksik potansiyele sahip
kimyasallarin dikkatli yonetimi ile ilgili AB mevzuati ve kosullariin gerisinde
kaldig1 belirtilmistir. Halihazirdaki ¢abalar sonucunda elde edilen basarilar
(6rnek: egitim programlari, brosiirler) dikkate alinmakla birlikte, Tiirkiye nin
nesli tehlike altindaki_tiirlerin ticareti icin CITES kosullarint kargilama seviyesi
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stnirlidir ve giimriiklerde denetlemelerin daha da sikilastirilmasi gerekmektedir.
Tiirkiye, AEK- Uzun Menzilli Simrasan Hava Kirliligine Iliskin Sézlesme
altindaki veri saglama ve faaliyette bulunma taahhiitlerini heniiz yerine
getirmemistir.

Oneriler:

e Tiirkiye’nin katildigi cok tarafli ve bolgesel cevre anlagmalari ve
programlarini destekleyen ulusal faaliyetlerin gili¢lendirilmesine devam
edilmesi ve bu mekanizmalar yoluyla uluslararasi topluluklardan temin
edilen teknik ve mali destegin tam olarak kullanilmasi;

e Belirgin hedeflere, onceliklere ve kilometre taslarina sahip, ayrica Tirk
toplumundaki tiim sektorlerin sorumluluklarini belirten kapsamli bir Ulusal
Iklim Degisikligi Plan1 hazirlayarak iklim degisikligine yonelik uluslararas
¢abalara bulunulan katkilar1 artirmak; ulusal zeminde belirlenmis goniilli
hedefleri dikkate almak (6rnek: enerji kullanimi, yenilenebilir enerji,
agaclandirma ve sera gazi emisyonlari i¢in). Bu durum, ulusal stratejinin
takip edilmesine yonelik hareketliligi siirdiirmeyi saglayacak ve diger
iilkelere Tiirkiye’nin baglilig1 ve niyeti ile ilgili 6nemli bir isaret sunacaktir;

e Kyoto Protokolii’ne katilima yonelik ¢abalari siirdiirmek;

e Hem Tiirkiye’de hem de diger iilkelerde sanayinin cevresel performansini
diizenleyen ulusal politikalari, yonlendirme ve kosullar giiglendirmek. Bu
durum, yabanci dogrudan yatirimin “yesillendirilmesi” ve ihracat kredi
kararlarini, ayrica Tiirk sanayine OECD Cok Uluslu Sirketler Rehberinin
cevre ile ilgili yoniiniin gii¢lii bir sekilde uygulanmasini kapsayacaktir;

e Komsu filkeler ile sinirasan nehirler ile ilgili konularda, su kalitesi ve
miktarinin diizenli bir sekilde temin edilmesi ve nehirlere kiyis1 bulunan
iilkelerle igbirligini gelistirme bakistyla agik, etkin bir diyalog gelistirmek;

e Su kalitesindeki diisiisiin devam etmesi halinde ekonomik biiyiime, turizm
ve genel saglik alanlarinda karsilasilacak onemli riskleri dikkate alarak
Tiirkiye’nin kiyr sularmi kara kaynakli kirlilikten korumaya yonelik
¢abalarin artirilmast;

e (Cevre yardim ¢abalarmi denetleme ve koordine etmeye ve ayrica genel
Resmi Kalkinma Yardimi (ODA) programinin ¢evresel uygunlugunun temin
edilmesine yardimci olmaya yonelik bir olast Cevre Odak Noktasimin Tiirk
Isbirligi ve Kalkinma Ajansi biinyesinde olusturulmasi ihtimali de dahil
olmak tizere, Tiirkiye’nin genisleyen kalkinma yardimi programina tahsis
edilmis bir ¢evre bilesenin eklenmesi.
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HAVA YONETIMI®

Konular

e Hava emisyonlariin ekonomik biiytimeden ayr1 tutulmasi

e Sabit kaynaklardan kaynaklanan hava emisyonlarina iligkin
yeni diizenlemeler

e Enerji sektoriinde hava emisyonlarinin kontrol altina
alinmasi

e Ulastirma sektoriinden kaynaklanan kirliligin azaltilmasina
yonelik diizenlemeler ve ekonomik tesvikler

*  sbu boliim, son on yilda, ézellikle 1999 yilinda diizenlenen son OECD Cevresel Performans
Incelemesi’nden bu yana kaydedilen ilerlemeyi incelemektedir. Aym zamanda 2001 yili
OECD Cevre Stratejisinin amaglarina istinaden kaydedilen ilerlemeyi incelemektedir.
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Oneriler

Asagidaki oneriler, Tiirkiyenin Cevresel Performans incelemesi’ndeki genel
Sonu¢ ve Onerilerin bir kismidir:

Hava emisyonlar1 ve yakit kalitesi ile ilgili olanlar dahil olmak {izere,
diizenleyici standartlarin giiclendirilmesi, bu standartlarin AB mevzuati ile
uyumlu hale getirilmesi ve bunlarin etkin ve verimli bir sekilde
uygulanmasinin saglanmas;

motorlu tasitlar ve konutlarin kullanimi i¢cin daha temiz yakitlarin
kullaniminin tesvik edilmesinin siirdiiriilmesi;

sabit ve noktasal olmayan kaynaklarin hava emisyonlarinin azaltilmasina
yonelik ekonomik araclarm kullanimminin gelistirilmesi; hava kirliligini
azaltma hedeflerini desteklemek igin yakitlara ve motorlu tasitlara
uygulanan mevcut vergilerin, incelenmesi ve uygun oldugunda revize
edilmesi;

enerji, ulagtirma, sanayi, konut ve hizmet sektorlerinde enerji verimliliginin
gelistirilmesine, azalan hava kirliligi ve sera gazi emisyonlari dahil olmak
iizere ilgili coklu faydalarin elde edilmesine yonelik cabalarin siirdiiriilmesi
ve gliclendirilmesi;

yatirimlarin uygun maliyet-fayda analizleri ve hiikiimetin farkli kademeleri
ile ilgili sektorler arasinda isbirligi ile karayolundan toplu tasimaciliga
(6rnek: demiryolu) gecis gibi yontem degisiklikleri dahil olmak iizere, hava
kalitesi konularinin ulastirma politikasina entegre edilmesi ve daha temiz
motorlu tasitlarm kullamminin yayginlastirilmasina yonelik cabalarin
giiclendirilmesi;

hava emisyon envanterlerindeki ek kirleticiler; dis ortam hava kalitesi
izlemesinin gelistirilmesi, Hava Kalitesinin Degerlendirilmesine iliskin
yonetmelik tasarisinin kabul edilmesi ve uygulanmasi dahil olmak tizere
hava yonetimine iligkin bilgi tabaninin gelistirilmesine yonelik ¢abalarin
siirdiiriilmesi ve gliglendirilmesi.
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Sonuclar

Inceleme doneminde Tiirkiye, SO, ve CO emisyonlarmin ekonomik
kalkinmadan ayr1 tutulmasi konusunda 6nemli bir gelisme kaydetmistir. Evsel
1sinmada yiiksek-kiikiirt icerikli komiir kullanimi yasaklanmis ve kentsel
alanlarda bu yakitin yerine gazin (¢ogunlukla Rusya ve Iran’dan temin edilen)
gecmesi yayillmistir. Tiirkiye ayrica Onemli bir linyit isleme kapasitesi
gelistirmigtir. Enerji yogunlugu artmistir ve hava kalitesi konulari enerji
politikalarina daha iyi bir sekilde entegre edilmistir. Yeni Enerji Verimlilik
Kanunu ve Elektrik Uretiminde Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin
Kullanimma iliskin Kanun, enerji verimliligini ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanimimi tesvik etmeyi amaglamaktadir. Dogalgaz, LPG ve
biyodizel i¢in daha diisiik vergi oranlart bulunmaktadir. Bu degisikliklerin bir
kismi, sabit kaynaklarin yol actigi hava emisyonlarma iliskin yeni
diizenlemelerle getirilmistir. Komiir yakith tiim elektrik santralleri, baca gazi
desiilfiirizasyon iiniteleri ile donatilmistir. Ulastirma sektériinde, motorlu
tagitlardan kaynaklanan emisyonlara iligkin g¢esitli yeni diizenlemeler ve
motorlu yakitlara iligkin kalite standartlari, katalitik konvertorlii arag sayisi
oraninin artisi ile tasit filolarinin yenilenmesini tesvik etmistir. Kursunlu benzin
kullanim1 2004 yilinda yasaklanmistir. Yiiksek vergiler ve bolgedeki tedarik
kosullar1 nedeniyle, Tiirkiye’de benzin ve dizel fiyatlari (bugilinkii doviz
kurlarina gore) OECD f{iye {ilkeleri arasinda en yiiksek seviyelerde yer
almaktadir.

Ancak, daha yapilacak ¢ok sey bulunmaktadir. Bazi kent ve sanayi
bolgelerinde SO, NOx ve partikiillerden kaynaklanan dis ortam hava kirliligi
ulusal hava kalitesi standartlarin1 asmaktadir. Dis ortam hava kalitesi ile ilgili
bilgiler, 6zellikle NO, ve Oj ile ilgili olanlar simirhidir. Inceleme déneminde
orta Olgekli kati yakith tesislerin SO, emisyon standartlar1 gii¢lendirilmig
olmasina ragmen, yiiksek kiikiirtlii petrol kullanan elektrik santrallerinin
emisyon standartlar1 AB diizenlemeleri ile karsilastirildiginda hala hafif
kalmaktadir. 2000-01 yillarindaki dikkat ¢ekici bir diislisiin ardindan, karayolu
yik ve yolcu trafiginin ikisi de hizla artmis ve sehir merkezlerindeki de dahil
olmak {izere 6nemli bir hava kirliligi kaynagi olusturmustur. Bazi motor
yakitlarma ve tasitlara uygulanan vergiler hala hava kalitesi lizerindeki
etkilerini gostermemektedir. Mesela, yiiksek kiikiirtlii dizel yakita uygulanan
vergi oram diisiik kikiirtli yakita uygulanandan daha disiiktir. CO,
emisyonlar1 artmaya devam etmektedir. Elektrik fiyatlarina iligkin c¢apraz
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stibvansiyonlar bulunmaktadir. Tiirkiye’nin, Avrupa’da isinma igin giines
enerjisini genis c¢aplit olarak kullanan (6rnek: su 1sitmasi) ilk iilke olmasina
ragmen, yenilenebilir kaynaklarinin (jeotermal, giines enerjisi ve biyokiitle)
biiylik potansiyeli 1sinma amagli etkin bir bigimde kullanilmamaktadir.
Demiryolu aginin énemli bir sekilde iyilestirilmesine ragmen, demiryolu yiik
trafigi artmamistir ve demiryolu yolcu trafigi diigmiistiir.

® & @

1. Politika Amaclar

8inci Ulusal Kalkinma Plan1 (2001-05), hava kirliligi izleme
sisteminin gii¢clendirilmesi; Ozellikle bir emisyon envanterinin gikarilmasi,
yonetim kapasitesinin olusturulmasi ve ekonomik araglarin daha genis ¢apl
kullanilmasi ¢agrisinda bulunmustur. Plan ayn1 zamanda, enerji verimliliginin
arttirllmasi yoluyla sera gazi emisyonlarinin azaltilmasinda 6zel bir vurguda
bulunmustur.

AB’ye katilim miizakereleri, inceleme doneminde hava yonetim
politikasinin giiglendirilmesi yoniinde dnemli bir tesvik olusturmustur. Tiirkiye,
2007 yilinda, diger diizenlemelerle birlikte Tiirk yasal ¢ercevesinin AB Hava
Kalitesi Cerceve Direktifine (ve onun dort kardes Direktifine), AB Yakat
Kalitesi Direktifine ve iklim degisikligi ile ilgili diger Direktiflere tam
uyumunu ve yeni araglarda CO, emisyonlar1 ve yakit ekonomisine iligkin
tiikketici bilgilerin bulunmasini gerektiren AB Entegre Cevre Stratejisini kabul
etmistir.

Kiiresel c¢evre konular1 politika gelistirme siirecini de etkilemistir.
Tiirkiye, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi’ne
(UNFCCC) 2004 yilinin Mayis ayinda Ek I iilke statiisiinde taraf olmustur.
Tiirkiye’nin bu Sozlesme altindaki yiikiimliiliikleri arasinda ulusal sera gazi
emisyonlart ile yutak alan envanterinin hazirlanmasi, iklim degisikligine karsi
ulusal programlarin hazirlanmasi ve uygulanmasi, ilgili ekonomik ve idari
araclarin diger Taraflar ile gerektigi sekilde koordine edilmesi ve Taraflar
Konferansi’na bilgilerin iletilmesi konular1 yer almaktadir. Tirkiye, 2008
yilinda Kyoto Protokolii’ne katilim prosediiriinii baglatmigstir (Boliim 7).
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1999 OECD Cevresel Performans incelemesi’nde Tiirkiye’nin sunlari
yapmasl Onerilmistir:

— ulusal seviyede SO,, NO,, ugucu organik bilesikler ve partikiiller
dahil olmak iizere bir dizi kirletici i¢in ulusal seviyede periyodik
emisyon envanterlerinin hazirlanmasi ve yayinlanmasina iliskin
prosediirlerin olusturulmasi ve gelistirilmesi;

— endistriyel ve kentsel alanlarda ulusal hava kalitesi izleme
sisteminin  gelistirilmesi ve izlenen kirleticilerin sayisinin,
ozellikle NOy, ozon ve kursun ile diger agir metalleri icerecek
sekilde arttirilmast;

— emisyon azaltimi ve tiim baslica hava kirleticiler bakimindan hava
kalitesinin gelistirilmesi i¢in bir uygulama plamni ile hava yonetim
politikasi 6nlemlerinin nicel hedeflerle iligkilendirilmesi;

— hava kirliligine iliskin standartlarin; dis ortam hava kalitesi, yakit
kalitesi ve sabit kaynaklarin emisyonlar: ile ilgili olanlar basta
olmak iizere, hava kirliliginin insan sagligi ve cevre {izerindeki
etkileri ve ilgili zararlarina gerekli dikkat gosterilerek gdzden
gecirilmesi ve gelistirilmesi;

— uygun insan ve mali kaynaklarin bu gorev i¢in kullanilmasini
temin ederek ve ihlaller i¢in cezalar uygulayarak tiim hava
kalitesi diizenlemelerinin uygulanmasinin gelistirilmesi;

— tiim idari kademelerde hava kirliligi lisansi, diizenleme denetimi
ve yaptirim i¢in kurumsal sorumluluklara agiklik kazandirilmasi;
daha temiz teknolojilerin kullaniminin tesvik edilmesi ve secilmis
sanayi sektorleri ile goniillii anlagmalarin gelistirilmesi, ;

— enerji verimliligini arttirmaya ve daha temiz yakitlarm ve
alternatif enerji kaynaklarmin kullaniminin tegvik edilmesine
yonelik cabalarin siirdiiriilmesi;

— c¢evresel hedefler g6z oOnilinde tutularak, tiim ulasim bigimlerin
ulasim ve diger ekonomik faaliyetler arasinda etkilesimin
gelisimini dikkate alan ulagim master planinin gelistirilmesi.
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2. Uygulama
2.1 Emisyonlar
Geleneksel Kirleticiler

Tirkiye, SO, NO, ve CO emisyonlarinin ekonomik kalkinmadan
ayr1 tutulmasini bagarmistir. 2005 yilinda 1,9 milyon ton olarak hesaplanan SO,
emisyonlari, 1998 ile 2005 yillar1 arasinda % 6 artarken, GSYIH ile yakit
tiikketimi ise sirasiyla %26 ve %23 artmistir. SO, emisyonlarinin yogunlugu
(birim GSYIH basima) 1998 ile 2005 yillar1 arasinda %16 diismiistiir (4,1’den
3,4kg/1.000 USD’ye). Ancak, SO, emisyon yogunlugu hala OECD
ortalamasinin {i¢ katindan daha yiiksektir (Sekil 2.1). SO, emisyonlarina énemli
katkida bulunanlar arasinda termik santralleri (%66,3) ve endiistriyel yanma
(26,1%) 6nemli yer tutmaya devam etmektedir.

2005 yilinda 1,1 milyon ton olarak hesaplanan NO, emisyonlari 1998
yilindan beri %17 artmistir. NO, emisyon yogunlugu (birim GSYIH basina)
1998 ile 2005 yillart arasinda 2,1°den 1,9 kg/1.000 USD’ye diismiistiir. Ancak,
NO, emisyon yogunlugu hala OECD ortalamasina gore %50’den daha fazla
yiiksektir (Sekil 2.1). NO, emisyonlarina ana katkida bulunanlar arasinda
hareketli kaynaklar, (toplamin %42,2’si) onemli bir paya sahip olmaya devam
etmektedir. Bunlarin toplam emisyon igindeki payr 1998 yilindakine gore %5
artmigtir. Termik santralleri ile endiistriyel yanma, sirasiyla %16,9 ve %18,8
paya sahiptir (Tablo 2.1).

CO_emisyonlar1 1998 yilma goére %30 disiisle 2005 yilinda
3,6 milyon ton olmustur (Tablo 2.1). CO emisyonlari en ¢ok sanayi disi
(%40,5) ve hareketli (%40,9) kaynaklardan ortaya ¢ikmistir (Tablo 2.1). 1998
yilindan bu yana, sanayi dis1 sabit kaynaklarin bu emisyonlara katkis1 artarken,
hareketli kaynaklarin katkisi ise %13 oraninda diigmiistiir.

Metan disi ugucu organik bilesik (NMVOC) emisyonlari hafif
artmistir. Toplam emisyon miktarinin 2004 yilinda 554.400 metrik ton oldugu,
bu miktar i¢inde sanayi dig1 sabit kaynaklarin %31,5, hareketli kaynaklarin
%22,7 ve solventlerin %28,4 paya sahip oldugu tespit edilmistir. (Tablo 2.1).
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Sera gazlari

1990 ile 2005 yillar1 arasinda toplam sera gazi (GHG) emisyonu GSYIH
ile dogru orantili olarak %84 artmistir (1990 yilindaki 170 Tg/CO, esdegerinden
2005 yilinda 312,4 Tg/CO, esdegerine)' (COB, 2007). Enerji sektorii, 2005
yilindaki toplam rakam i¢inde %77,3 paya sahip olmustur. Emisyonlarda pay1 olan
diger sektorler ise atik sektorii (%9,5, hizh bir artigla), endiistriyel siirecler (%8,1)
ve tarim (%5,1) olmustur (COB, 2007).

Toplam sera gazi1 emisyonlar: igerisinde CO, emisyonlar1 %82,1, CH,4
emisyonlart %15,8 paya sahiptir. Toplam CO, emisyonlarim biiyiik bir kismi
(%92) fosil yakitlarin kullanimindan kaynaklanmaktadir. Emisyonlarn en ¢ok
arttig1 sektor enerji sektorii olmustur.” Enerji tedarikinde linyit ve komiiriin yerini
petrol ve dogal gazin almast 1998 yilindan sonra emisyon egilimlerinin
sabitlenmesini saglamistir.’

CO, emisyon yogunluklari 1990 ile 2005 yillar1 arasinda artrmstir: Kisi
basina CO, emisyonu ve birim basia Toplam Birincil Enerji Arz1 (TPES) sirasiyla
%32,7 ve %>5,8 oranlarinda artmigtir (Bolim 7). Ayn1 dénemde, OECD Avrupa
ortalamas ise diismiistiir (sirastyla %4,3 ve %10,6). Diger taraftan, GSYIH basina
CO; emisyonu Tiirkiye’de %3,1 oraminda diiserken, OECD Avrupa’da ise %25
diismiistiir. Tirkiye'nin 2005 yilindaki kisi bagma CO, emisyonu 3,0 metrik
ton/kisi ile OECD Avrupa ortalamasinin (7,6 metrik ton/kisi) c¢ok altindadir
(Sekil 2.2).

"1 teragram (Tg), 10'* grama ya da 1 megatona esittir.

> Hem konut hem de ulastirma sektoriinde emisyonlarin payr diiserken, imalat ve insaat
sektorlerinde ise emisyonlarin pay1 degismemistir.

3 2004 yilinda, linyit kaynakl elektrik iiretiminden kaynaklanan emisyon miktari, toplam CO,
emisyonlarinin %11,4’iint (25,4 Tg) olustururken, elektrik tiretiminde kullanilan tas komiirti
kaynakli emisyonun pay1 ise %4,4 olmustur.
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Sekil 2.1 Hava Kirletici emisyonlar
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a)  Yada mevcut olan son yil. )

b) 2000 fiyatlarina ve satin alma giicii paritelerine gére GSYIH.

c) Yalmz enerji kullanimi igin emisyonlar; uluslararasi deniz ve hava yiikii tasiyicilar1 harig, sektorel
yaklagim.

Kaynak: OECD-IEA (2007), yakit yanmasindan kaynaklanan CO2 emisyonlar;; OECD (2007), OECD

Ekonomik Goriiniimii No. 82: OECD-IEA (2007). OECD iilkelerinin enerii bilancolar: 2004-2005
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Tablo 2.1 Hava kirletici emisyonlar,2 Kaynaklarina gére

(1000 t)
S0, (%) NOx %)  NMmvoce (%) (6]0] (%)
Elektrik
santralleri 1998 11512 62.8 1873 20.3 6.4 1.2 14.9 0.3
2005 12853 66.3 1824 16.9 75 14 231 0.6
Endiistriyel
yanma 1998 4745 25.9 168.4 18.3 3.2 0.6 64.1 1.2
2005 506.8 26.1 203.3 18.8 34 0.6 78.0 2.2
Sanayi disi
yanma 1998 94.9 52 191.0 20.7 1960 358 17792 344
2005 755 39 2074 19.2 1745 31.5 14615 405
Endiistriyel
siirecler 1998 487 2.7 219 24 44 1 8.1 164 0.3
2005 486 25 18.2 1.7 49.0 8.8 6.7 0.2
Hareketli
kaynaklar 1998 62.5 34 3418 37.1 882 161 27910 54.0
2005 222 1.1 456.0 422 1257 22.7 14734 40.9
Solventler 1998 - - - - 1721 31.5 - -
2005 . - - - 1577 284 - -
Muhtelif 1998 - - 114 1.2 37.0 6.8 501.6 9.7
2005 - - 129 1.2 36.7 6.6 5619 15.6
Toplam 1998 18317 100.0 921.9 100.0 5470 00.0 5167,0 100.0
2005 19385 100.0 10802  100.0 5544 00.0 3604,8 100.0
Degisim
2005/1998
(%) 5.8 17.2 14 -30.2

a) Veriler tahminidir.
b) 2005: 2004 verileri.
Kaynak: EMEP (2006); TurkStat.

2.2 Hava kalitesi
Hava kalitesi egilimleri
Sehirlerde yillik ortalama SO, konsantrasyonlari ve partikiil madde

(PM) azaltilmasma iligkin egilimler, 2002 ile 2008 yillar1 arasinda genel bir
ilerleme gostermistir. Ankara, Gaziantep, 1zmit (sehir merkezi), Samsun, Sivas
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ve Diyarbakir gibi sehirlerde kirlilik konsantrasyonlari, o&zellikle kis
mevsiminde, bazi sehirlerde 260 pg/m’’iin iizerindeki seviyelerden asagiya
dismiigtir. Bu ilerleme, evsel 1sinma igin enerji kullaniminda Gnemli
degisiklikler oldugunu, i) bazi1 sehirlerde komiiriin yerini dogalgazin aldigini ve
i) 2005 yilinda yiiksek kiikiirtli komiir kullaniminin  yasaklandigini
gostermektedir. Mesela, Samsun’da ki mevsimindeki SO, konsantrasyonu
33ug/m’’e diismiistir. Diyarbakir’da, kis mevsiminde SO, konsantrasyonu
128°den 59 pg/m’’e diismiistiir. Ortalama yillik SO, ve PM konsantrasyonlari
uzun vadeli hedef limit degerin (HLD) altindadir (TurkStat, 2006).

Ancak, sanayinin biiyiimeye devam ettigi sehirlerde (6rnek: Bursa,
Denizli, Kayseri ve Kiitahya), SO, ve PM konsantrasyonlar1 diismemistir.
Ortalama kis konsantrasyonlart HLD’yi asarken, ortalama SO, ve PM,
konsantrasyonlar1 da Diinya Saglik Orgiitii’niin (WHO) kurallar1 olan sirasiyla
20 ve 50 pg/m’ degerlerini asmuistir. Mesela Denizli, Batman, Kiitahya,
Karabiik ve Van’da PM,, konsantrasyonlart 2007 yilinda 130 pg/m™i
gecerken; Kayseri’de 2004/2005 kis mevsiminde PM konsantrasyonlari
125 pg/m”e, SO, konsantrasyonlar: da 151 pg/m’’e ulasmustir (bu deger
2007/2008 yilinda 57 ug/m*’e diismiistiir) (TurkStat, 2006, 2008).

Saghik etkileri

AB’nin hava ile ilgili Direktiflerine tam uyum ile hava kirliliginin
azaltilmasinin  faydalarinin  (saglik harcamalarinin  azalmasi, is giici
iiretkenliginin artmasi, refahin artmasi) yaklasik 3-9 milyar EUR oldugu tahmin
edilmektedir (ECOTEC, 2001). Dogalgaz kullanan illerin bagka fosil yakitlar
kullanan diger illerle karsilastirildigi bir calisma, hava kalitesine bagli solunum
hastaliklarinin, iki il grubunda sirasiyla %5 ve %8 oldugunu ortaya koymustur
(Ozdilek, 2006).
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Sekil 2.2 CO, emisyon yogunluklari,” 2005
CO, GSYiH birim basina % degisim, 1990-2005
Tiirkiye
Meksika
Kore
Fransa
Almanya
Polonya
Portekiz 14.9
OECD Avrupa
00 0.40 0.80 -100.0  -50.0 0.0 50.0 100.0
tonnes/USD 1 000 %
CO; TPES basina % degisim, 1990-2005
Tiirkiye 58
Meksika 6.4
Kore -13.7
Fransa 08
Almanya 431
Polonya 9.1
Portekiz 39
OECD Avrupa 106
T T ]
00 2.00 4.00 -100.0 -50.0 0.0 50.0 100.0
tonnes/Mtoe %
CO; kisi basina % degisim, 1990-2005
Tiirkiye
Meksika
Kore 9.3
Fransa
Almanya 9.9
Polonya 7.8
Portekiz
OECD Avrupa 76
T T T T T 1
1.0 10.0 20.0 -100.0 -50.0 0.0 50.0 100.0
tonnes/capita %
a) Yalnizca enerji kullanimindan kaynaklanan CO2 emisyonlarini igermektedir; uluslararasi denizcilik ve havacilik
yakitlari dahil degil, sektorel yaklagim.
b) 2000 fiyatlar1 ve satin alma giicii paritelerine gore.
c) Toplam birincil enerji arz1.
Kaynak: OECD-IEA (2007), Yakit yanmasi kaynakli CO2 emisyonlari, OECD (2007), OECD Ekonomik Goriiniimii No.
82; OECD-IEA (2007), OECD iilkelerinin enerji bilangolar1 2004-2005.
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Hava kalitesinin izlenmesi

Dis ortam havasinda sadece SO, ve PM konsantrasyonlan iilke capinda
diizenli olarak izlenmektedir. Bazi schirlerde bagka kirleticiler de izlenmektedir:
Istanbul’da belediye tarafindan NOy, CO, O; ve HC izlenmektedir. Hava Kalitesinin
Degerlendirilmesi ve Yonetimine iliskin 2006 tarihli yonetmelik taslagi, Tiirkiye’nin
AB Hava Kalitesi Cergeve Direktifini ve onun kardes Direktiflerini uyumlastirma
taahhiidiine uygun olarak hava kalitesinin izlenmesinin 13 ek kirleticinin daha diizenli
olarak izlenmesini temin edecek sekilde genisletmeyi amaglamaktadir.

Gegmiste, kentsel alanlarda hava kirliliginin izlenmesi Saglik Bakanligi
tarafindan gergeklestirilmistir. Son zamanlarda bu yetki, Cevre ve Orman Bakanligi’na
(COB)* verilmistir ve il ¢evre ve orman miudirliiklerinin ve iniversitelerin
caligsmalarindan yararlanilarak izleme ag1 gelistirilmistir. 2004 yilinda, 191 yar
otomatik Olgiim istasyonunda 71 ilin SO, ve PM konsantrasyonlar1 Ol¢lilmiistiir.
Giiniimiizde, her ilde ulusal Hava Kalitesi izleme Aginin bir parcasi olarak en az bir
adet SO, ve PM,, dl¢iim istasyonu bulunmaktadir. Ayrica, hava kalitesi izleme mobil
araglart da kullanilmaya baglamistir. Ulusal bir referans laboratuar (Cevre ve Orman
Bakanligi’'na bagli), Marmara Arastirma Merkezinin destegi ile akreditasyon
siirecindedir.

Bir¢ok Organize Sanayi Bolgesi, is yerindeki kosullar1 izlemek ve analiz
etmek icin kendi laboratuarlaria sahiptir (Boliim 5). Baca gazi emisyonlarini siirekli
izlemeleri gereken biiyiik yakma tesisleri haricinde yalnizca birka¢ otomatik izleme
zorunlulugu bulunmaktadir. Sanayiden ve kentsel izlemeden edinilen gercek zamanl
bilgi Ulusal Referans Laboratuarina iletilmekte ve kamuoyuna sunulmaktadir.

SO, ve PM konsantrasyonlar1 dl¢iimiiniin sonuclar1 diizenli olarak Tiirkiye
Istatistik Kurumuna (TurkStat) sunulmaktadir. Veriler aylik, kis ve yillik haber
biiltenleri halinde degerlendirilmekte ve yaymlanmaktadir. Tiim biiltenlere ve hava
kalitesi veri tabanina TurkStat’in web sitesinden ulasmak miimkiindiir. SO, ve PM
konsantrasyonlar ile ilgili bilgiler siirekli olarak COB tarafindan kendi web sitesinde
sunulmakta ve medyaya e-posta yoluyla gonderilmektedir. Hava kalitesi sinir degerleri

42006 yilinda, hava kalitesi izleme igin tek yetkili makam COB olmustur. COB’un bir pargasi olan Devlet
Meteoroloji isleri Genel Miidiirliigii hava emisyonlar1 ve miktart ile ilgili bilgileri toplamakta ve
derlemektedir.
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asildiginda, gerekli dnlemler Valilikler tarafindan alinmakta ve hava kalitesi ile ilgili
bilgiler yerel televizyon ve radyolar araciligiyla kamuoyuna sunulmaktadir.

Genel olarak, izleme uygulamalarinda ilerleme kaydedilmistir, ancak iilke
capinda kirliligin heniiz tam ve gilivenilir bir resminin ¢ikartilamadig1 goriilmektedir.
Aglar heniliz tamamlanmis degildir ve veri toplama ve isleme personeli ve ekipman
ac1g1 devam etmektedir. Yatirim planlama ¢aligmasina gore havanin AB Direktiflerine
uygun sekilde izlenmesi i¢in 200’{in iizerinde ek hava kalitesi 6l¢iim istasyonuna gerek
duyulmaktadir. Ilgili yatirim maliyeti tahminleri 11,5 ile 18 milyon EUR arasinda
degismektedir. Bakim maliyeti tahminleri yilda 1,3 ile 1,5 milyon EUR arasinda
degismektedir (ENVEST Planners, 2004).

2.3 Diizenleyici amaclar

Sabit kaynaklarin emisyonlari

Sabit kaynaklarin emisyonlarinin yonetilmesine iliskin diizenleyici cerceve,
inceleme doneminde gelismistir. 2005 Y1l Isinmadan Kaynaklanan Hava Kirliliginin
Kontroliine iliskin Y6netmelik ile yakma tesisleri icin yeni emisyon standartlar1 ve
tesislerin isletmeye agilmasindan once gereken emisyon sertifikalar1 belirlenmistir.
Ayrica, kalite standartlarina uygun olmayan komiiriin pazarlanmasi ve kullanilmasi da
yasaklanmistir.” Bu diizenleme, 1sinma amagli komiirden diger yakitlara gecise katkida
bulunmustur. Istanbul’da kémiir tiiketiminin, &nceki yillardaki 8-10 milyon tonlarla
karsilastirildiginda 2006-07 yilinda 1-1,5 milyon ton olmas1 beklenmektedir.

1986 Yili Hava Kalitesinin Korunmasi Yonetmeligi, hava emisyonu izin
sisteminin daha da gii¢lendirilmesi amaciyla 2004 ve 2006 yillarinda degistirilmistir:
COB ve Il Miidiirliiklerinin izin diizenlenmesine iliskin rolleri daha acik bir bi¢imde
tanimlanmugtir; izin uygulamalari i¢in inceleme donemleri kisaltilmis ve on izinler
CED kararlar ile iliskilendirilmistir. Saglik Bakanlig1 (ge¢miste pek ¢ok ¢evre yonetim
fonksiyonunu istlenmistir) ile Cevre ve Orman Bakanligi arasindaki izin
sorumluluklar1 da daha iyi bir sekilde dagitilmistir. Hava kirleticileri yayan tesisler iki
izin prosediirii kategorisine (6n ve kesin) konu olmaya devam ederken, biiyiik tesisler
(A listesi) ile kiigiik tesisler (B listesi) arasinda bir ayrim yapilmistir.’ Ancak, atik

> Gegerli yakit standartlari, her il icin agiklanan kirlilik derecelendirmesine gore belirlenmektedir.

6 On izinler, gegici izinlerdir ve isletme 6ncesinde, tasarim 6zelliklerine ve tahmini emisyonlara gore
verilirler. Kesin izinler, isletmenin belirli bir deneme siiresi sonrasinda verilmektedir. A listesindeki izinler
COB tarafindan degerlendirilmekte ve diizenlenmekte, B Listesindeki izinler ise, ¢gevre kurullari tarafindan
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yakma tesisleri ve tali kazanlarindan kaynaklanan emisyonlar temel olarak atik
mevzuatina gore diizenlenmektedir.

COB, 2003 yilinda entegre cevre izninin uygulamaya gecirildigi
sadelestirilmis bir izin siirecinin gergeklestirilmesi amaciyla projeler yliriitmeye
baglamistir. Projeler kapsaminda tiim ilgili taraflarin konuyu tartismasi saglanmstir.
Tartismalar, entegre kirlilik énleme ve kontrol prosediirlerinin AB Entegre Kirlilik
Onleme ve Kontrol (IPPC) Direktifi ile uyumlu bir sekilde nasil yiiriirliige
konulabilecegi konusuna odaklanmaktadir. Entegre izin konular ile ilgili hem bilgi
hem de idari sorumluluklar igin Tiirkiye nin kendi Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol
Merkezini olusturmasi dngériilmiistiir. izin konularinda bilgilendirme sorumluluklarina
ya da hem bilgilendirme hem de idari sorumluluklara sahip bir Tiirk Entegre Kirlilik
Koruma ve Onleme Merkezi'nin olusturulmas: tasarlannustir. Bu yeni izin
prosediirlerinin uygulamaya konulmasi, AB mevzuatinin uyarlanmasi i¢in gerekli yeni
sinir  degerlerin ve standartlarin  uygulamaya konulmasina paralel olarak
gergeklesecektir (COB, 2006).

1983 Cevre Kanununa 2007 yilinda getirilen degisikliklerle birlikte izin
prosediirlerine uygunsuzluk ic¢in daha sert cezalar igeren hiikiimler uygulamaya
konulmustur. Mesela, izinsiz tesislerin isletilmesine, izinin iptaline ragmen isletmeye
devam edilmesine, yetkililerin 6n onay1 olmaksizin tesiste degisiklikler yapilmasina ve
teftisler sonucunda yetkililerin gerekli gordiigii degisikliklerin yapilmamasina 24.000
YTL idari ceza getirilmistir. Emisyon seviyelerinin diizenlemelerde belirtilen sinir
degerleri agsmasi halinde ise 48.000 YTL idari para cezasi ongdriilmektedir (IMPEL,
2005).

Hareketli kaynak emisyonlart

Inceleme doneminde, motorlu tasitlarin emisyonlarma iliskin diizenlemeler
kokten bir diizenlemeye tabi tutularak, 6nemli standartlari belirleyen AB diizenlemeleri
kabul edilmistir. Mesela, AB’de iiretilen ya da 2000 yilindan sonra ithal edilen araglara
uygulanan Euro III seviye standartlari, 2003 yilindan itibaren Tiirkiye’de de gegerli
olmustur. Euro IV seviyesi standardi yeni tagitlar i¢in 2008 yilmin Ocak ayinda
yiriirliige girmistir ve 2008 yilindan dnce trafige ¢ikan araglar i¢in de 2009 yilindan
itibaren gecerli olacaktir. Uygunluk, 2005 yilindaki Ara¢ Muayene Istasyonlarmin
Acilmasi, Isletilmesi ve Arag Muayenesi Hakkinda Yonetmelik uyarinca

onaylandiktan sonra il Miidiirliikleri tarafindan degerlendirilmekte ve diizenlenmektedir. Sinir degerler,
fabrika gazinin siirekli izlenmesi igin operatorlerin kullanilmasinin gerekip gerekmedigini belirlemektedir.
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yetkilendirilen istasyonlarda iki ya da {ii¢ yilda bir yapilan teftigler ile
degerlendirilmekte ve ruhsatlandirilmaktadir. Yakit tiiketimi ve CO, emisyonlarina
iliskin AB Tiiketici Bilgilendirme Direktifi 2003 Yilindaki Tiiketicilerin Yakat
Ekonomisi ve Yeni Binek Otomobillerin CO, Emisyonlarma Iliskin Bilgilendirilmesi
Hakkinda Yonetmelik 1 Ocak 2009 tarihinden itibaren yiiriirliige girecektir (COB,
2006).

Yakit kalitesine iliskin diizenlemeler de AB Petrol ve Dizel Yakitlarin
Kalitesi Direktifi’ne uygun sekilde revize edilmistir. Kursunlu benzin kullanimi 2004
yilinda tamamen yasaklanmigtir. Sanayi ve Ticaret Bakanligi, 600’i 81 ilde pazar
denetleme faaliyetleri gergeklestiren toplam 620 miifettis calistirmaktadir.” 1 Ocak
2007 tarihinden itibaren mazotun kiikiirt icerigi, daha 6ncekinden 80 kat daha diisiik
olan 50 mg/kg ile sinirlandirilmigtir. Seviyenin 2009 yilinda 10 mg/kg’a diisiiriilmesi
yoniinde planlar bulunmaktadir. Kursunsuz benzin igin kiikiirt icerigi standartlar1 da,
sivi yakitlarin kiikiirt igerigini diizenleyen Direktif’e uygun sekilde ayni seviyeye
diigiirilmiistiir. Tam uyum tarihi 2010 olarak belirlenmistir.

2.4 Ekonomik aracglar

Halihazirda dogrudan ¢evre kirliligi i¢in uygulanan herhangi bir cevre harci
ya da vergisi bulunmamaktadir. Daha onceki fon diizenlemeleri, motor tasitlari
muayene Ucretlerinden, arag satiglarindan ve ugak biletlerinden kesilen harglardan elde
edilen gelirin bir kismunin Cevre Kirliligini Onleme Fonuna aktarilmasi ile
saglantyordu. Bu uygulama, Fonun 2001 yilinda kapatilmasi ile birlikte sona ermistir
(Bolim 5).

Cevre ile ilgili vergiler

Cevre ile ilgili vergiler arasinda yakit ve tasit vergileri yer almaktadir.
Tirkiye’deki karayolu yakit fiyatlar, OECD {ilkeleri arasinda en yiiksek
seviyelerdedir. 2002 yilinda motorlu tasit yakitlarina ¢zel tiiketim vergisi (benzin ve
mazota) getirilmistir ve bu verginin son bes y1l boyunca arttirilmasi, GSYIH basina
motor yakiti kullaniminin diismesi ile ilgilidir (Sekil 2.3). Tiirkiye’de pek ¢ok diisiik
gelirli hane halkinin otomobile sahip olmadigi dikkate alindiginda, bu reform orta

7 Arag muayenesi hakkindaki yonetmeligin 13. maddesine gore, bu miifettisler tarafindan periyodik ve
habersiz denetimler yapilmaktadir. Yonetmeligin 12. maddesinin ihlal edilmesi halinde, ihlal edenler idari
para cezasina carptirilmaktadir (6rnek: 2006 yilinda 2.459 EUR yani 4.392 YTL). Ceza miktart her yil
ayarlanmaktadir.
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gelirli ve yliksek gelirli hane halklarina etki etmistir. %0.05’in altinda kiikiirt i¢erigine
sahip olan mazot i¢in 6denen vergi orani (0,52/1 EUR ) daha yiiksek kiikiirt igerikli
mazota (%0,05 ile 0,20 aras1) daha yiiksek oldugu i¢in, gevresel agidan yanlis bir tegvik
sunulmaktadir (OECD, 2007).

Motorlu tasitlar yillik vergisi de ¢evresel sonuglara sahiptir. Oranlari, silindir
hacmine gore artmaktadir (SUV (arazi araglari) aracglarmin vergisi %84 daha
yiiksektir). Daha yiiksek silindir hacmine sahip olan araglarin daha fazla kirletici
yaymast nedeniyle, bu durum daha kiiciik araclarin alinmasi igin tesvik
olusturmaktadir. Ancak, aracin yaslanmasiyla birlikte verginin diismesi kirliligin
azaltilmasi amagclariyla tutarsizdir (ENVEST Planners, 2004).

Filodaki eski tasitlarin yeni tasitlarla degistirilmesi bagka ekonomik tesvikler
yoluyla desteklenmektedir. 2003 ve 2004 yillarinda yeni tasitlara uygulanan ozel
tilkketim vergisinde, en az 20 yasindaki bir aracin hurdaya ¢ikarilmasi halinde indirim
uygulanmistir. Genel olarak, 247.000 yeni tasitin satisi i¢in 2,25 YTL ile 4,5 milyon
YTL arasindaki vergi indirimleri uygulanmistir. 2006 yilinda, araglarla ilgili
O0denmemis vergi, faiz ve harglar, 20 yasindaki araglarin belirlenen yerlere hurda olarak
teslim edilmesi halinde iptal edilmistir.

LPG ve biyodizel gibi diger yakitlar i¢in imtiyazli vergi oranlari
uygulanmaktadir. Mesela LPG vergi oram1 0,27/ EUR, diisik oktanli kursunsuz
benzinin vergi orami 0,75/ EUR’dur. Bu farklilik, LPG kullanimi i¢in tesvik
saglamaktadir. Benzin ya da dizel, yerli tarim iiriinlerinden {iiretilen biyoyakitlarla
karistinldiginda (etanol ve biyodizel), karisim oranina gore daha diisiikk vergi
uygulanmaktadir.®

8 945’ kadar biyodizelin normal motorin ile karistirilmasina izin verilmektedir.
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Tiirkiye’deki yonelimler 1994 - 2007

UsD/litre

. Vergi [j’J Vergi harig fiyat

a)  Kursunsuz birinci sinif (RON 95); Kore: kursunsuz diizenli,

b) Ticari kullanim i¢in otomotiv mazotu; Kore: ticari kullanim dis1
c¢)  USD olarak bugiinkii fiyatlar ve satin alma giicii paritelerine gore
Kaynak: IEA-OECD (2008), Son Kullanim Fiyatlar1 Veri tabant

Sekil 2.3 Karayolu tasimaciiginda yakit vergileri ve enerji verimi
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Enerji fiyatlar

Tiirkiye’de perakende elektrik fiyatlari nispeten yiiksek bir seviyede,
evsel kullanim i¢in yaklagik 0,163/kWh USD ve sanayi kullanimi igin 0,1/kWh
USD seviyesinde yer almaktadir (Tablo 2.2). Tiirkiye, hali hazirda bolgelere ve
cesitli tiiketici alt kategorilerine gore capraz siibvansiyonlar sunmaktadir.
Hiikiimet, bir tarife esitleme yontemi kullanarak bir geg¢is donemi lizerinden
capraz siibvansiyonlar1 azaltmayr ve etkin bir sekilde orta vadede maliyet
verimli tarifeleri uygulamaya koymay1 diisiinmektedir.

Evsel kullanim igin 1sitma amagh dogalgaz fiyati nispeten diisiiktiir
(satin alma giicii paritelerine gore ayarlanmaktadir). Onun aksine fuel oil fiyati,
OECD Avrupa’ya gore ii¢ kat daha yiiksektir (Tablo 2.2). Enerji fiyatlarindaki
farkliliklar temel olarak vergilerin yakit tiirlerine gore farklilastiriimasindan
kaynaklanmaktadir: dogal gaza uygulanan 6zel tiiketim vergisi fuel oil’e gore
cok daha diisiiktiir. Ancak komiire 6zel tiiketim vergisi uygulanmamaktadir.

Tablo 2.2 Segilmis OECD (lkelerinde enerji fiyatlari, 2007

Elektrik Fuel QOil Dogal Gaz
Sanayi Toplu Konut Sanayi° Toplu Konutd Sanayi Toplu Konut
(USDa/kWh)  (USDP/kWh) (USD2/m. Ton)  USD®/1 000 litre (USD#/107kcal) ~ (USDP/107kcal)

Tirkiye 0.109 0.163 786.0 2278,0 440.8 696.1
Meksika 0.102 0.135 259.3 . 3471 917.0
Kore 0.069 0.129 551.9 1269,1 551.1 902.5
Fransa 0.056 0.130 407.9 7287 4141 646.5
Almanya 0.094¢ 0.200¢ . 677.5 . .
Polonya 0.082 0.216 354.1 1281,1 3751 983.1
Portekiz 0.128 0.222 X 1032,7 428.8 1119,3
OECD Avrupa 0.106¢ 0.169¢ . 755.2
TUR fiyati
/OECD
Avrupa (%) 94 104¢ . 302

.. gecerli degil

x gecerli degil.

a) Buglinkl déviz kurlarina gore.

b) Buguinki Satin alma giicu paritelerine gore.

c) Yiksek kikurtlu fuel oil.

d) Hafif fuel oil.

e) 2006 verileri.

Kaynak: OECD/IEA (2008), Eneriji fiyatlar ve vergiler, ceyreklik istatistikleri, ilk ceyrek.
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3. Hava Kalitesi Endiselerinin Enerji Politikasina Dahil Edilmesi

8. Ulusal Kalkinma Planinda (1999-2005) belirtildigi iizere, Tiirkiye
enerji politikasinin ana ilkesi, artan talebi kargilamak i¢in yeterli enerji arzini
miimkiin olan en diigiik maliyetle temin etmektir (Kutu 2.1). 8. UKP’de ayrica,
olumsuz ¢evresel etkilerin en aza indirilmesi enerji verimliliginin artirilmasi ve
enerji tiiketiminde yenilenebilir enerji paymin artirilmasi ile ilgili hiikiimler de
yer almaktadir.

3.1 Enerji iiretiminde kirliligin azaltilmas:

Hiikiimet, inceleme doneminde, enerji iiretiminde kirliligi azaltmak
amaciyla diizenleyici cerceve iizerinde reformlar yapmistir. 2006 yilinda,
Endiistri Tesislerinden Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontrolii hakkinda yeni
Yonetmelik ile hava kalitesi standartlarinin AB diizenlemelerine uyarlanmasi
yoniinde onemli bir adim olarak yakma tesislerindeki NO,, SO,, CO ve PM
emisyonlarina iliskin standartlar belirlenmistir. PM ve CO standartlari hem kati
hem de s1v1 yakith elektrik santralleri i¢in asagiya c¢ekilmistir. PM standartlari,
kati yakith elektrik santralleri icin 150°den 100 mg/m>e indirilmistir. CO
standartlar;, 250’den 200 mg/m’’e (kat1 yakith santraller i¢in) ve 175’ten
150 mg/m’’e (stv1 yakith santraller icin) diisiiriilmiistiir (IEA, 2005).

Biiyiik enerji tesislerinin emisyon standartlar1 AB’de halihazirda
yiiriirlikte bulunanlara gore énemli oranda daha diisiik kalmaktadir.” Mesela,
cok biiylik yeni kat1 yakith elektrik santralleri i¢in (300 MW’in {izerinde),
Tiirkiye’deki NO, emisyon sir1 800 mg/m’ ile AB’deki 200 mg/m’’iin gok
iizerindedir. 100 ile 300 MW arasindaki kat1 yakitli termal elektrik tesisinin
SO, emisyon standardi 1.300 mg/m”’e (2.000 mg/m’’ten) diisiiriilmiistiir ancak
bu rakam da AB standardina gore oldukga yetersizdir (Tablo 2.3).

° Revize edilen Biiyiik Yakma Tesislerinden Havaya Verilen Bazi Kirletici Emisyonlarinin
Smirlandirilmasma liskin AB Direktifinde (LCP Direktifi) belirtildigi sekilde, 50 MW ya da
tizeri nominal termal girdiye sahip yakma tesisleri i¢in gecerlidir.
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Kutu 2.1 Enerji arzi ve tiiketimindeki yonelimler

Enerji arzi ve karmasi

Enerii yodunlugu 1990 ile 2005 yillari arasinda %8 diigmustir: Turkiye’nin birim GSYIH
basina Toplam Birincil Enerji Arzi (TPES) (2005 yilinda 0,15 toe/1.000 USD ile) OECD ortalamasinin
(0,18 toe/1.000 USD) altindadir. Kisi basina TPES (1,18 toe) ise OECD ortalamasinin gok altindadir
ve OECD ortalamasi diserken biylimeye devam etmesi beklenmektedir.

Toplam birincil enerji arzi (TPES) 2005 yilinda 85 Mtoe ile GSYiH'daki artisa paralel
olarak 1990 yilina gére %60,9 artis gdstermistir. 2005 yilinda petrol, TPES’in %35,1’ini olustururken,
kalanini dogal gaz (%26,7), kémir (%26,4) ve hidro ve diger yenilenebilir kaynaklar (%11,9)
olusturmaktaydi. Tiirkiye, 2006 yilinda kullandigi petrolin %90'ini ithal etmistir. Ithalatin biiyik bir
kismi Iran’dan (%37), Rusya’dan (%28), Libya’dan (%17) ve Suudi Arabistan’dan (%14) yapilmistir.
Buyuk bir kismi ithal edilen dogal gazin arzi, 1990 ile 2005 yillari arasinda yaklasik yedi kat artmigtir.
2006 yilinda dogal gaz ithalati daha cok Rusya (%64), iran (%18,5) ve Cezayirden (%14) yapilmistir.

Yurt ici enerji tretimi 1990 ile 2005 yillan arasinda hafif dismustir (25,8 t'dan 23,6
Mt’'a). Yurt ici enerjinin yarisindan fazlasi (%57) aralarinda kémdr (%44) (cogunlukla linyit), ve petrol
ile dogal gazin (%13) bulundugu fosil yakitlardan uretilmistir. Yenilenebilir kaynaklar toplam enerji
Uretiminin %43’Un0 olustururken, bu rakamin %23’Unu biyomas, %20’sini ise hidro, jeotermal, glines
ve diger yenilenebilir kaynaklar olusturmustur. 1990 ile 2005 yillari arasinda linyit Uretimi %13
dusmustur.

Evsel dodal gaz arzi hizla yiikselmis ve simdi TPES’in yaklasik %25'ini olusturmaktadir.
Kisa slire 6ncesine kadar yalnizca bes sehirde gaz dagitim sebekesi bulunmaktaydi. 2004 ile 2006
yillari arasinda 6zel yatinmcilara 31 sehirde daha “sifirdan” gaz dagitim sebekesi kurmalar ve
isletmeleri icin lisans verilmis; bu sehirlerden 20’sinde dogal gaz kullanimina baslandigi bildirilmistir.
Bu sehirlere gaz arzi ile birlikte kisa ve orta vadede dogal gaz talebinin hizla ylUkselmesi
beklenmektedir.

Nikleer enerji 30 yildan uzunca bir suredir gelecegin enerji kaynaklari arasinda
gOsterilse de, finansman, yasal konular ve halkin muhalefeti gibi gugliklerle karsilagiimistir. Turkiye
Atom Enerjisi Kurumu (TAEK) 2006 yilinin Nisan ayinda, Sinop’taki Karadeniz Limaninin ilk nikleer
tesisin kurulmasi icin (sekiz olasilik arasindan) uygun alan olarak segcildigini aciklamigtir. 1.800
MW’lik tesisin (2,7 milyar USD yatirnimla) 2014 yilinda isletmeye agilmasi planlanmaktadir.

Enerji tiiketimi

1990 yilindan bu yana sanayide enerji tiiketimi artmistir; Tirkiye’'deki sanayinin enerji-
yogun olarak var olmasi surdirmesi ile birlikte bu tiiketim, toplam kesin enerji tiiketiminin (TKET)
%32’sini olusturmaktadir. En fazla enerjiyi demir-gelik sektori tuketmektedir. Onu, tekstil ve deri,
kimyasal ve petrokimyasal ve de ¢imento sektorleri takip etmektedir. Ekonomik krizi nedeniyle enerji
kullanimindaki belirgin bir diisisiin ardindan, 2001 ile 2006 yillari arasinda tiketim yeniden hizla
artmistir.

1990 yilindan bu yana konut ve ticari yapi sektorlerinde enerji tiketimi artarak TKET'in
%35'ini olusturmustur. Bu blyimenin ardinda pek ¢ok neden bulunmaktadir; yasam standartlarinin
yukselmesi ve bina stokunun yilda %5 artisla biyimesi bu nedenler arasindadir. Konutlarda isinma
icin kdmar (hem yerli hem ithal), dogal gaz, petrol ve jeotermal enerji gibi cesitli enerji kaynaklar
kullaniimaktadir ancak biyomas hala hakim olan yakit tirtdur. Devlet, temin edilen yerlerde dogal
gaza gecilmesini tesvik etmektedir. Konutlarda sicak su temini icin giines enerjisi artan bir oranda
kullanilmaktadir. Konut ve servis sektorlerinde tlketilen enerjinin %80’inden fazlasi isinma igin
kullaniimaktadir. Hukimet, bu sektérlerde enerji talebinin 2003 ile 2010 yillari arasinda %48
artacagini tahmin etmektedir.
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Ozellikle yerli linyitin yiiksek kiikiirt etkilerinin cevreye etkisine
deginen baz1 yatinmlar simdiden yapilmistir. Diizenlemelere uygunluk
saglanmasi amaciyla yeni linyit yakith santraller baca gazi kiikiirt giderme
(FGD) teknolojisi ile donatilmistir. 1986 yilindan 6nce yapilan linyit yakitl 11
tesisin  6’s1, parcactk emisyonlarin1 azaltmak amaciyla elektrostatik
yogunlagtiricilarla (ESP) donatilmigtir. Ancak, tim ESP’ler maksimum
verimlilikte caligmamaktadir. Akiskan yatakta yakma teknolojisine dayanan bir
elektrik santralinin insasi kisa siire once tamamlanmistir (IEA, 2005).
Tiirkiye’de geligsmis komiir teknolojisinin ilk 6rnegi olan bu uygulama, yiiksek
kiikiirt icerikli digiik kaliteli linyit kullanmak {izere tasarlanmistir. Bu tesisi,
digerleri takip etmistir. EU LCP Direktifine uyum caligsmalari, kurulu FGD ve
ESP tesislerinde uyarlama ve gelismis komiir teknolojilerinin uygulanmast
isleri icin 1 milyar USD’nin iizerinde yatinma ihtiyag¢ duyulacagin
gostermektedir (COB, 2006).

Petrol Piyasasi Bilgilendirme Sistemleri ile bir yakit kalitesi izleme
sistemi olusturulmustur. Gézetim ve denetim, Sanayi ve Ticaret Bakanhg, I¢
Isleri Bakanhg, ilgili idarelerin il personelleri ve Marmara Arastirma Merkezi,
Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu ile isbirligi dahilinde Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumu'na ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’na
verilmistir."’ Diizenleyici Bilgi Sistemi (RIS) projesinin tamamlanmasina
devam edilmektedir ve ihtiya¢ duyulmaktadir.

3.2 Enerji verimliliginin artirtlmasi

Enerji yogunlugu 1990 ile 2005 yillar1 arasinda %8 diismiistiir ve
OECD ortalamasinin altindadir (Sekil 2.4). Gelismis sektdrel enerji
verimlilikleri yoluyla gelistirilmesi, Tiirkiye icin birden fazla fayda getirmesi
beklenilen onemli bir amactir. Bu faydalar: ekonomik (6rnek: ekonomik
verimin artmasi, enerji ithalatinin diismesi), ¢evresel (6rnek: hava kirliliginin
azalmasi, sera gazi emisyonunun azalmasi) ve saglik ile ilgili faydalardir.

' Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu rafineriler, distribiitorler, tiiketiciler, makine yag
tireticileri ve yakit dagitim lisansiyelerinin, Petrol Piyasasi Bilgi Sistemleri Yo6netmeligi uyarica
temin ettigi verileri toplamakta, islemekte ve degerlendirmektedir.
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Tablo 2.3 Biiyiik elektrik santralleri igin SOx emisyon standartlar, 2007

(mg/m?)
Kati yakit Sivi yakit Gaz

Tarkiye AB Tarkiye AB Tarkiye  AB

Yeni tesisler
>300 MW 1000 200 800 200 60 35
100 - 300 MW 1300 200 1700 200-400 60 35
50-100 MW 2000 850 1700 850 100 35

Kaynak: COB.

Resmi caligmalar, Tiirkiye’nin biiyiikk bir (%25-30) enerji tasarruf
potansiyeline sahip oldugunu gostermektedir. Sanayi, konut ve hizmet
sektorlerinde enerji verimlilik politikalari uygulamaya koyulmustur (Kutu 2.2).
Genel yatinm destek programlar1 (6rnegin, daha az gelismis bolgeler icin,
kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler icin ve daha enerji verimli ekipmanlarin imalati
icin) da enerji verimi ilizerinde dolayli olarak olumlu etkiye sahiptir. Son
kullanim enerjisinin verimini tesvik edecek dogrudan vergiler ya da bagka tiirli
dogrudan mali tegvikler bulunmamaktadir.

Ulusal Enerji Tasarruf Merkezi (EIE/UETM)'' enerji tasarruf
onlemleri konusunda tiiketicilere egitim sunmakta, endiistride enerji
denetimleri yiiriitmekte, endiistriyel sektor ve kamu binalari i¢in enerji tiiketim
istatistikleri hazirlamakta ve ilgili kurumlar arasinda diyalog ve isbirligini
koordine etmektedir. 2004 yilinda, kesin enerji tiiketim sektorlerinde enerji
verimini daha kapsamli bir bicimde desteklemek ve bakanliklar ile paydaslari
enerji tasarruf 6nlemlerini uygulamaya daha etkin bir sekilde yonlendirmek i¢in
Enerji Verimlilik Stratejisi benimsenmistir.

YEIE/UETM, ETKB’nin bir parcasi olan, Enerji Kaynaklari Etiid ve Gelistirme Baskanhigi’'nin Elektrik isleri Etiid Idaresi
Genel Miidiirligii biinyesinde yer almaktadir.
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Sekil 2.4 Enerji yapisi ve yogunlugu

Birim GSYiH" basina enerji arzi*

Tiirkiye’deki ydnelim 1990 - 2005 Ulkeler 2005
1990=100
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tiitketimi
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5o Hidro, jeo, giines, riizgar, T Konut / ticari %36.0
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Toplam 67,0 Mtoe

a) Toplam birincil enerji arz1.

b) 2000 fiyatlari ve satin alma giicii paritelerine gore GSYIH

c) Dokiim, elektrik ticaretini igermemektedir.

Kaynak: OECD-IEA (2007), OECD iilkelerinin 2004-2005 enerji bilangolar;; OECD (2007), OECD
Ekonomik Goriiniim No. 82.
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Kutu 2.2 Sanayi, konut ve hizmet sektorlerinde enerji verimliligi
Sanayi sektéri

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB) 1995 yilinda sanayide enerji veriminin artirilmasina iligkin
bir yonetmelik yayinlamistir. 2.000 toe/yilin Uzerinde enerji tiketimine sahip olan tiim sanayi kuruluslarinin (toplam
endustriyel enerji tiketiminin %70’ini temsil eden 600 kurulus) bir enerji ydnetim sistemi olusturmalar ve enerii
tasarruf potansiyellerini belirlemeye yonelik denetimler gergeklestirmeleri gerekli gérilmistir. Dizenleme, AB
mevzuati ile daha iyi uyumun saglanmasi igin 2005 yilinda giincellenmistir ve 2007 yilinda Enerji Verimlilik Yasasi
kabul edilmigtir.

Ulusal Enerji Tasarrufu Merkezi (EIE/UETM) 1990 yilindan bu yana gesitli sanayi tesislerinde kendi
basina ve iki sertifikali sirket yoluyla enerji denetimleri gerceklestirmektedir. Denetimler genellikle bir ya da iki
haftalik bir donemde bir mihendis ekibince gerceklestiriimektedir. Bugline kadar, farkli endustriyel sektorlerde
yaklasik 100 detayli denetim ve on denetim gergeklestiriimistir. Ancak, sirketler tarafindan denetim sonuclarinin
uygulanmasinda gecikmeye yol agan bazi guglikler ortaya ¢ikmistir. Bu sorunun Ustesinden gelmek igin iyi bir
izleme sistemi heniiz bulunmamaktadir, ancak EIE/UETM gayri resmi bir tabanda endiistriler ile yakin iligki
icerisindedir.

1997 yilinda endustriyel enerji yonetimi kurslari baslatiimistir ve simdi tlkenin farkl kesimlerinde dort
kurulus tarafindan temin edilmektedir. Bolgedeki diger (lkelerin miihendisleri de EIE/UETM Egitim Merkezine
gelmektedir. EIE/UETM, sanayide enerji verimliligine iliskin bilincin_artiriimasina yénelik bir takim faaliyetler
diizenlemektedir. Bu faaliyetler arasinda bir egitim otobusinun kullaniimasi; tcretsiz yayinlarin temin edilmesi;
enerji yoneticileri icin teknik kilavuzlarin hazirlanmasi; ulusal ve uluslararasi konferanslarin, seminerlerin ve
calistaylarin diizenlenmesi ve sirketlere enerji tasarruf 6dullerinin veriimesi yer almaktadir.

Konut ve hizmet sektorleri

Binalarin yaklasik %10’u ¢ati izolasyonuna ve / veya ¢ift cama sahiptir; ancak yeni binalarin %70'i gift
cama sahiptir. Turkiye'de binalarda isi yalitimina iligkin ilk standartlar 1985 yilinda benimsenmistir. 1998 yilinda
standartlar guiclendiriimistir; 2000 yilinin Temmuz ayinda bunlarin uygulanmasi zorunlu hale getirilmistir. Binalarin
1s1 kaybi sinirlari, eski standartlarla karsilastirildiginda yari yariya dustralmistir. Standartlar, Turkiye'yi dort iklim
bolgesine ayirmaktadir ve mevcut binalarda biyik capli yenileme calismalarinin gergeklestiriimesi halinde
uyulmalari gerekmektedir. 2000 yilinin Mayis ayinda standartlar Binalarda Isi Yalitimina lliskin Diizenlemeler ile
tamamlanmistir. Bu diizenlemeler, binalarin yillik enerji ihtiyaglar icin sinir degerler belirlemekte, ayrica iklim
bolgelerine gore farklilasmaktadir. Her bir yeni bina, metre kare ve metre kiip basina enerji tiiketimini gésteren bir
enerji belgesine sahip olmalidir.

1997 yilindan bu yana tim hiikimet organizasyonlar binalarindaki enerji tiketimine iligkin yillik rapor
hazirlamak zorundadir. EIE/UETM tarafindan yilda yaklasik 2.000 rapor degerlendiriimektedir. Degerlendirme
sonuglarina gore bu binalardaki enerji tliketimi yliksek bir seviyede yer alarak 250 kWh/m?yi asmaktadir. Kamu
binalarinin %48’inde ¢ift cam bulunurken, %40’Inda cati izolasyonu ve %17’sinde otomatik 1sitma kontrol
sistemleri bulunmaktadir ve kamu binalarinda enerji verimini artirma potansiyeli %30 olarak tahmin edilmektedir.

Tuketici aletleri icin_enerii verimlilik etiketleri uygulamasi Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan AB
Direktiflerine uyum programinin bir pargasi olarak yirirlige konulmustur. Bakanlik tarafindan klimalar igin etiket
sisteminin uygulanmasi yonunde teklif getirilmistir, bu teklif heniiz meclisin onayini beklemektedir. Buzdolabi ve
dondurucular ile bunlarin kombinasyonlarina (2002 yilindan bu yana), ayrica yeni sicak su Isiticilarina (2004
yiindan bu yana) yonelik enerji verimlilik dizenlemeleri yurirliktedir ve sokak aydinlatmalarina yoénelik
dizenlemeler hazirlanmaktadir. Kémdir, odun ya da fuel oil kullanan kazan ve ocaklarin isitma verimlilik testine
dayanan bir sertifikaya sahip olmalari gerekmektedir.
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2007 yilinda, stratejinin uygulanmasini kolaylastirmak icin Enerji
Verimlilik Yasas1 kabul edilmistir. Ana hiikiimleri arasinda: enerji verimliligi
bilincinin artirilmasi; enerji yoneticilerinin ve gelecekteki enerji hizmeti sirketlerinin
personelinin  egitilmesi ve enerji verimlilik hizmetlerinin idari yapilarinin
gelistirilmesi yer almaktadir. Kanun, bir Enerji Verimlilik Koordinasyon Kurulu’nun
(EVKB) kurulmasim ve tiim sektorler i¢in tigiincii sahis finansman temini ile sanayi
tesisleri i¢in goniillii sozlesmeleri ve enerji verimlilik yatirimlarina yonelik mali
mekanizmalarin kurulmasini kapsamaktadir.

3.3 Yenilenebilir enerjinin tesvik edilmesi

Yenilenebilir enerji TPES’in yaklasik %12’sini olusturmaktadir. Tiirkiye’de
kullanilan yenilenebilir enerjinin yarisindan fazlasim yakilabilir yakitlar ve atik,
kalanini ise temel olarak hidro, giines ve jeotermal olusturmaktadir.'?

Tirkiye, hidroelektrik, riizgar ve jeotermal kaynaklar1 bakimindan
zengindir. Sektorel caligmalar, kiiciik c¢apli hidroelektrik (30 MW’ altinda)
santrallerinin yeterince gelismedigini ve kullanimdaki 88 santrale kars1 350 muhtemel
gelistirme sahasinin bulundugunu ve toplam elektrik iiretim potansiyelinin yilda
yaklasik 33 TWh oldugunu (bugiinkii akimin yaklagik %25°1) gostermektedir.
Tiirkiye’nin  11.000 MW’a kadar riizgar giicii kapasitesine (¢ogunlukla kiy1
kesimlerinde) ve yilda yaklasik 25 TWh elektrik iiretimi imkanina sahip oldugu
tahmin edilmektedir. (IEA, 2005).

Tiirkiye’de jeotermal ve giines termal uygulamalarina yonelik potansiyel
biiyiiktiir."’ Giines kollektorleri, hali hazirda énemli ve piyasasi bulunan bir is kolu
olusturmaktadir. Hiikiimet, jeotermal ve giines termal enerjisi kullaniminin 2003 ile
2010 yillart arasinda iki kat artmasini beklemektedir. 2007 yilinda yiiriirliige giren
Jeotermal Enerji Kanunu, konut 1sitmasinda jeotermal enerji kullanimini artirmayi
amaclamaktadir. Atik yakma yoluyla elektrik {iretimin organik bilesenli olmasi da,
yiiksek saglik ve ¢evre standartlarina uygun teknolojinin kullanilmasi halinde gelecek
icin yenilenebilir enerji firsat1 sunmaktadir.

12 Tiirkiye’de yakilabilir yenilenebilirler ve atik, yani konut sektdriinde 1simnma amagh kullanilan odun ve
hayvan {irlinleri neredeyse tamamen ticaret dis1 yakitlardir. Ancak konut 1sinmasinda biyomas kullanimu,
ticari yakitlarin yerlerini almasi nedeniyle azalmustir.

3 Tiirkiye, 4.500 MW’a kadar ¢ikan potansiyel kapasitesi ile diinyadaki jeotermal enerji potansiyelinin
sekizde birine sahiptir.
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Kutu 2.3 Yenilenebilir enerji kanunu

2005 yilindaki Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Uretimi Amaciyla
Kullaniimasi hakkinda Kanun, (Yenilenebilir Enerji Kanunu) elektrik Uretiminde
yenilenebilir enerjilere yatirm yapilmasini destekleyen gesitli tesvikler icermektedir. Bu
kanun ile hedef alinan yenilenebilir enerji kaynaklari (YEK): rizgar, glines, jeotermal,
biyomas, biyogaz, dalga, akim ve gelgit elektrik tretimi enerji kaynaklari ile hidroelektrik
tesisleridir. Yenilenebilir enerji kaynagdi sertifikalari, bunlar tespit eden ve izleyen Ener;ji
Piyasasi Duzenleme Kurumu tarafindan diizenlenmektedir.

Kanun, yetkili enerji Ureticilerinden dagitim sirketleri icin tarife garantileri ve
alis taahhidinud icermektedir. Yeni kanuna goére, 2011 yilindan énce uygulanan her yeni
proje, yedi yillik tarife garantisinden yararlanacak. Ayrica, hidroelektrik ve jeotermal
elektrik Ureticileri, Tlrkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit Anonim Sirketi'nin (TETAS)
belirledigi toptan elektrik fiyatindan %15 daha ylksek sabit tarife garantisi alacaktir.
Buyuk ¢apl hidroelektrik diginda diger tim yenilenebilir enerji Ureticileri toptan elektrik
fiyatinin %20 Uzerinde bir tarife alacaktir. Ancak, 0,05/kWh EUR taban fiyati ve
0,06/kWh tavan fiyati uygulanacaktir. Tarife garantilerinin temel olarak kugik Olgekli
hidroelektrik yatinmlarini, daha sonra ruzgar ve jeotermal enerji yatirimlarini tesvik
etmesi beklenmektedir. Dagitim sirketleri, zorunlu olarak uygun bulunan enerji
kaynaklarindan, satislarinin yluzdesi olarak hesaplanacak bir oran ile belirlenen asgari
miktarda elektrigi satin alacaktir. Bu pay, tarife garantisi sisteminin bu kota sistemi ile
degistirilecegi 2011 yilina kadar kademeli olarak artirilarak asgari %8’e gikarilacaktir.
Hikimet ayrica, sertifika ticaretine yonelik bir takim ilgileri ifade etmistir, ancak
Yenilenebilir Enerji Kanunu’nda buna iliskin hukimler yer almamaktadir.

Kanun altinda, kamu arazisinin YEK elektrik Uretimi projelerinde
kullanilmasina izni i¢in har¢ bedelinde %50 indirim 6ngérilmektedir. Elektrik Piyasasi
Lisans yonetmeligi, YEK Uretim tesisleri igin, tesisin tamamlanmasindan itibaren ilk sekiz
yil icin lisans Ucretinden muafiyeti iceren ek tesvikler saglamaktadir.
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inceleme doneminde, yenilenebilir enerjinin ticari kullanimi'* hizli bir
sekilde gelismemistir. Ancak, 2005 yili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik
Uretim Amaglari _igin Kullanilmas1 hakkinda Kanun ve son zamanlardaki
lisanslandirma yonetmeligi ve ilgili tesvik hiikiimleri ile bu durum (Kutu 2.3)
degisecektir. Yenilenebilir enerji projelerinin gelistirilmesi i¢cin mali yardim temin
edilmektedir. 2004 yilinda 200 milyon USD kullanima sunulurken, 2008 yilinda bu
miktarin yaklagik yaris1 halihazirda 19 projenin finansmani (13 hidroelektrik, 4
jeotermal ve 2 riizgar giicll) i¢in taahhiit edilmistir ve baska pek cok proje hazirlik
asamasindadir. Ozel statiideki Tiirkiye Smai Kalkinma Bankasi ve devlet
miilkiyetindeki Tiirkiye Kalkinma Bankasi, mali aracilar olarak gorev almaktadir.

Finansman, yeni Elektrik Piyasasi Kanunu, aktif bir yerel elektrik piyasasi
ve nispeten yiiksek enerji fiyatlar1 gibi bir takim faktorler yoluyla kolaylastirilmigtir
(Diinya Bankasi, 2007).

4. Hava Kalitesi Endiselerinin Ulastirma Politikasina Dahil Edilmesi
4.1 Ulastirma Sektorii

1990 yilindan bu yana karayolu yiik ve yolcu trafigi %150 oraninda ¢ok
bityiik bir hizla, yani GSYIH artis oraninin iki katindan yiiksek bir hizla artmstir
(Sekil 2.5). Karayolu tasimaciligi, toplam yolcu trafiginin %95’ini ve toplam yurt ici
yiik trafiginin %93’{inli olusturmaktadir. Ancak, kisi bagina karayolu trafigi hacmi
(2004 yilinda 800 arag-km/kisi) hala OECD ortalamasinin onda biri kadardir (TCDD,
2005) ve kisi bagina diisen motorlu tasit (8 ara¢/100 kisi) OECD ortalamasinin altida
biri kadardir (Sekil 2.5). Ara¢ yogunluklar1 iilkenin kuzeybati kesiminde, geri
kalanina gore daha yiiksektir (Kutu 2.4).

Demiryolu ag1 1990 yilindan bu yana yalmizca 11.000 km’lik kiictik bir
miktarda uzatilmistir, ancak elektrikli demiryolunun uzunlugu yaklasik 2.500 km’ye
cikmistir ~ (TCDD, 2005). Demiryolu ile yiik tasimaciliinda kiigiikk bir artig
kaydedilirken, demiryolu ile (ve otobiisle) yolcu trafigi diigmiistiir (Sekil 2.5). Bunun
aksine hava trafigi 2003 yilindan 2006 yilina kadar ikiye katlanarak, 2006 yilinda 13
milyonu yurt i¢i olmak iizere 60 milyon yolcuya ulagmistir (SPO, 2006). Yeni boru
hatlarinin, agilmasiyla birlikte Kara {izerinden petrol ve gaz nakliyesi énemli oranda
artmistir, 6rnek: Bakii-Tiflis-Ceyhan (Kutu 2.4).

! Biiyiik 6lgekli hidroelektrik harig.
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Kutu 2.4 Ulastirma altyapisi

Turkiye’'nin ulastirma sisteminin omurgasi, 1.900 km’si otoyol olarak
siniflandirilan  65.000 km uzunlugunda bir devlet ve il karayollari agindan
olusmaktadir. Karayollarinin toplam uzunlugu 250.000 km’dir ve bunun 130.000 km’si
asfalthdir. Devlet ve il karayolu aginin bazi kisimlari eskimistir ve bozuk asfalta
sahiptir. Bu durum, yol bakim ve tasit kullanim maliyetlerinin artmasina yol agmaktadir.

inceleme doneminde devlet ve il karayolu adlarinin uzatilma hizi, énceki on
ylla oranla daha yavas olmustur. Ayni sekilde otoyol agi daha da az uzatimigtir.
Glney Karadeniz Karayolu ile Ankara-Samsun guzergahinin ingaati devam
etmektedir. Kafkas bolgesini, Orta Asya ve Avrupa’ya baglayan 831 milyon USD
degerindeki bir otoyol projesinin finansmani temin edilmistir. Finansman bekleyen
projeler arasinda izmit Koérfezi etrafinda bir karayolu (istanbul'dan Ege Bélgesine
siirlis icin gerekli zamani azaltmak amaciyla) ve istanbul Bogazi (Bogazici) lizerine
uclncu bir kdpru projeleri yer almaktadir.

Ulastirma sistemi ayni zamanda 11.000 km’lik bir demiryolu agini
(8.257 km’si tek hat), yaklasik 80 limani (ve 100 kiigik kiyi tesisini) ve 22 devlet
havaalanini (13’U uluslararasi) icermektedir. Marmaray projesi, banliyd demiryolu
sisteminin 76 km’sini yenileyerek Avrupa ve Asya Kiyilarini istanbul Bogazinin
(Bogazici) altindan gegen bir tiinel yoluyla birbirine baglamayi amacglamaktadir. Bu
bag, ayni zamanda Ankara-istanbul hizli tren ve Kars-Tiflis projeleri ile kesintisiz bir
demiryolu baglantisi temin edecektir.

Boruhatlari (1.200 km) Hazar, Orta Asya ve Ortadodu’daki ener;ji
kaynaklarini Avrupa ve diinya pazarlarina baglamaktadir. Baki-Tiflis-Ceyhan petrol
boru hatti (2006 yili Temmuz ayinda acilmistir) ginde 1 milyon varil petrol
aktarmaktadir. Guney Kafkas boru hattinin (Sah denizi sahasindan) 2007 yilinda
Azerbaycan’dan Turkiye’'ye dogal gaz getirmesi beklenmektedir. Tirkiye ayni
zamanda, Hazar dogal gazinin Avrupa’ya ulastiriimasinda énemli bir adim olarak
Yunanistan’a transit boru hatti insa etmektedir.
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Yiik trafigi 1990 - 2006

Sekil 2.5 Ulastirma sektorii

Yolcu trafigi 1990 - 2006
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4.2 Hava kirliligi ve ulastirma politikalart

Karayolu trafigi, ulastirma sektoriindeki toplam enerji tiikketiminin
%80’ini (onu %15 ile havayolu trafigi, %3 ile i¢ suyollan trafigi ve %?2 ile
demiryolu trafigi takip etmektedir) (Sekil 2.5) ve CO, emisyonlarinin
%87.,4inii olusturmaktadir (onu %7,2 ile sivil havacilik, %2.4 ile i¢ suyollar1
ve %1,6 ile demiryollan takip etmektedir). 2003 yilinda yakit tiiketiminden
kaynaklanan CO, emisyonlarinin %18’ini gergeklestiren ulastirma sektorii
(COB, 2007), ayn1 zamanda Onemli bir geleneksel hava kirleticileri (6rnek:
NO, ve PM) kaynagidir.

8. UKP’de siirdiiriilebilirlik kavrami ulusal ulastirma politikalarina
dahil edilmistir. Plan, 6zellikle Avrupa-Asya ulasim koridorlarinin ihtiyaglarini
karsilamak icin ¢ok modlu, entegre ve baglantili ulasim altyapisinin
olusturulmasimi ve ulagtirma yatiriminin olumsuz etkilerini degerlendirmeye
(ve giderilmesini saglayacak onlemlere) iligkin yontemlerin tesvik edilmesini
ongdrmektedir. Yeni i¢ ve dis demiryolu hatlarinin hem hava kirligini hem de
sera gazi emisyonunu azaltmaya katkida bulunmasi beklenmektedir.

OECD’nin tavsiyesi dogrultusunda 2005 yilinda hazirlanan Ulastirma
Master Plan Stratejisi, toplu tagimacilifinin tegvik edilmesi, sehir ici yiik
trafiginin bir kisminin demiryolu ve deniz yollarina aktarilmasi, karayolu ve
demiryolu altyapisinin gelistirilmesi yoluyla hava kirliliginin azaltilmasini
amaglamaktadir. Avrupa Toplulugu’nun Trans-Avrupa Ulastirma Ag1 (Ten-t)
kurallarina uygun sekilde Tiirkiye’nin ana ulastirma altyapisi ihtiyaclarinin
tespit edilmesi amaciyla 2008 yilinda Ulastirma Altyap: ihtiyaclar
Degerlendirmesi (TINA) calismasi Devlet Planlama Tegkilati (DPT) ile
Ulastirma Bakanlig1 tarafindan tamamlanmustir.

Yerel hava kirliligini ve enerji tiiketimini azaltmak igin, biiyiik
belediyeler kendi finansmanlarini kullanarak yeni kentsel toplu tasima projeleri
gelistirmislerdir. Mesela, 1997 yilinda calismaya baslayan Ankara metro hatti,
uzatilmaktadir ve ikinci bir hat yapim asamasindadir. istanbul’da 2000 yilinda
acgilan 8 km’lik metro hattinin yani sira Hafif-Metro ve tramvay sistemleri de
genisletilmektedir. Dort sehirde daha son bes yilda hafif metro ya da tramvay
sistemleri isletmeye acilmistir; 17 sehir i¢i demiryolu sistemi insaat halindedir
(DPT, 20006).
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Motorlu tasitlarin yol actigr kirliligi azaltmak amacryla 2003 yilinin
Temmuz ayinda kabul edilen bir yasa ile eski arabalarinin hurdaya g¢ikarilmasi
icin mali tegvik temin edilmistir. Programin sona erdigi 2004 yilinin Aralik
ayina kadar, tesvik olarak 732 milyon USD’lik vergi indiriminin sunulmasi ile
birlikte 247.000 ara¢ hurdaya c¢ikarilmistir. Yeni bir Karayolu Ulastirma
Kanunu ile de 20 yasindan biiyiik araclarin trafige ¢ikmasi yasaklanmstir,
ancak bu yasanin uygulanmasi heniiz pek kolay olmamaktadir.

2006 yili Demiryolu Ulastirma Faaliyet Plan1 demiryolu sektdriiniin
2008 yilma kadar yeniden yapilandirilmasim ve 6zel sektdriin demiryolu
tasimaciligina daha fazla dahil edilmesini ongérmektedir.”” Altyapinin
gelistirilmesine (modern lokomotiflerin sayisinin artirilmast ve elektrikli
demiryolu boyunun uzatilmasi dahil olmak {izere) ve onceligin yeni hizli tren
hatlarina verilmesi, ayrica mevcut hatlarin gelistirilmesi yoluyla mevcut
kapasitesinin %30 yiikseltilmesine vurguda bulunulmaktadir.'®  Onemli
demiryolu projeleri yapim asamasindadir. Marmaray projesi, Istanbul’da toplu
tasimacihgr gelistirecek, Istanbul Bogazi’min (Bogazigi) Asya ve Avrupa
yakalarimi birbirine baglayacaktir. 18 yeni demiryolu insa projesi sayesinde
2005 ve 2009 yillar arasinda demiryolu tasimaciliginin yiik tagimaciligindaki
payinin %13, yolcu tasimaciligindaki paymin ise %7 artirilmasi beklenmektedir
(Babalik-Sutcliffe, 2007).

15 Halihazu‘.da iilkede faaliyet gosteren 25 6zel sirl;et toplam ulastirma iginde %25 paya sahiptir.
'S Ankara-istanbul, Ankara-Konya ve Ankara-izmir hatlarinda seyahat hizmm 250 km/saate
yiikseltmeyi amaglayan hizli tren girisimleri farkli ilerleme asamalaridadir.
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SU YONETIMI®

Konular

e Noktasal kaynak kirliligi yonetimi
e i¢cme suyu kalitesi ve arz1

e Erozyon

e Sulama ve ¢cevre

e Entegre su kaynaklar1 yonetimi

*  sbu boliim, son on yilda, dzellikle 1999 yilinda diizenlenen son OECD Cevresel Performans

Incelemesi’nden bu yana kaydedilen ilerlemeyi incelemektedir. Ayni zamanda 2001 yih
OECD Cevre Stratejisinin amaglarina istinaden kaydedilen ilerlemeyi incelemektedir.
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Oneriler

Asagidaki oOneriler, Tirkiye’nin Cevresel Performans Incelemesi’ndeki genel
Sonu¢ ve Onerilerin bir kismidir:

e kapsamli bir su kanunu benimsenmelidir, su kaynagi yonetiminin arz ve
talebi dengelenmesi;

e nehir havzasina gére su kaynagi yonetiminin daha fazla gelistirilmesi ile
hem miktar hem de kalite sorunlarina deginilmelidir; yetkililer ile su
kullanicilar1 (belediye, sanayiler, ciftciler) arasinda isbirliginin ve ortakligin
gelistirilmesi i¢in pilot projeler bazinda havza konseyleri olusturulmast;

e daha iyi su arz1i ve atik su altyapisi tesvik edilmelidir; su kayiplarinin
azaltilmasi i¢in su tasarrufu ve yatirimi tesvik edilmesi;

o verimlilik, maliyet karsilama ve 6denebilirligi dikkate alarak konut, sanayi
ve tarim i¢in yeterli su hizmetleri fiyatlandirmasi tesvik edilmesi;

e sanayi icin atik su mevzuatina uygunlugun tesvik edilmesine yonelik ¢abalar
giiclendirilmelidir  (6rnek: gerekli izinler, uygunsuzluga tepkinin
gosterilmesi);

o tarimsal kaynakli su kirliligi azaltilmalidir (6rnek: nitrata duyarh alanlarin,
kirlilige deginen faaliyet planlarinin, iyi tarim uygulamalar1 kurallarinin,
etkin inceleme ve yaptirimlarin belirlenmesi);

e su izlemenin desteklenmesine, su kirliliginin saglik ve ekonomi iizerindeki
etkilerinin analizinin desteklenmesine yonelik ¢abalar siirdiiriilmesi.

Sonuclar

Ekonomi ve niifus i¢in su bulunabilirliginin giivence altina alinmasi
Tiirkiye’nin 8 ve 9. Ulusal Kalkinma Planlarinda en yiiksek onceliklere sahip
konular arasinda yer almaktadir. Bu planlarda ayn1 zamanda, su yonetimi ile
ilgili olarak halihazirda kademeli bir sekilde gerceklestirilmekte olan bir dizi
amag da belirtilmigtir. Mesela artik, tiim nehir havzalari i¢in ayr1 ayr1 olusturulan
kendi su yonetimi planlarina gore su kalitesi sorunlarina deginilmektedir.
Belediyelerden ve iller Bankasi’'ndan saglanan fon sayesinde su arzi ve atik su
altyapisina yonelik yatirimlar artmaktadir. Atik su aritma tesislerine bagh
niifusun orami artarak %@42’lere ulasmustir. 16 biiyiiksehir belediyesinden
13’linde atik su aritma tesisleri bulunmaktadir. Neredeyse tiim sulama altyapisi
(%95) kullanici birliklerine devredilmistir ve giderek daha verimli bir sekilde
isletilmektedirler. AB yasal g¢ercevesine uygun bicimde; sudaki tehlikeli
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maddelerin desarj1, igme suyu olarak kullanilmasi amaglanan yiizey sularinin
kalitesi, sularin tarimsal kaynakli nitrat kirliligine karg1 korunmasi, kentsel atik
su aritma ve balik yetistiriciligi ile kaplicalar i¢in su kullanimu ile ilgili bir takim
diizenlemeler benimsenmistir.

Ancak kirlenme kontroliiniin yetersizligi nedeniyle pek c¢ok su
kiitlesinde ylizey suyunun kalitesi nispeten diisiik bir seviyede kalarak ya da
daha da bozularak bazi biiyiiksehir belediyelerinde yiizey sular1 bakimindan
tehlikeli seviyelere ulasilmasina neden olmustur. Hafif bir ilerlemenin
kaydedilmesine ragmen, yine de siklikla civa, kursun, krom ve ¢inko igeren
toplam sanayi kaynakli atik suyun %53’ herhangi bir islem gérmeksizin nehir
ve kiy1 sularina desarj edilmektedir. Yer alt1 suyunun biiyiik bir siklikla atik su
ve atik c¢oplerden kaynaklanan kirlilikten etkilenmesi ve giderek daha ¢ok
miktarda evsel ve tarim amaglhi kullanilmasi nedeniyle yer alti sularinin kalitesi
ve seviyeleri endige verici noktalara ulagmistir. Suyun yaklasik %551 kay1t disi
(6rnek: faturasiz kullanimlar, kagak kullanimlar ve sizintilar) kullanilmaktadir.
Isletme maliyetlerinin karsilanmasi1 amaciyla igme suyu fiyatlarinin artirilmasina
ragmen, tarim ve sanayide kullanilan suyun ve atik su hizmetlerinin maliyetin
altinda fiyatlandirilmasina devam edilmektedir. Bu durum, suyun verimsiz bir
bicimde kullanilmasina, su altyapisina yonelik taleplerin asir1 yiiksek olmasina
ve belediyelerin biiyiikk bor¢ altina girmesine neden olmaktadir. Tarimsal
kaynakli nitrat ve ila¢ kirliligi devam etmektedir. Tarim arazisinin iicte ikisi
erozyona maruz kalmaktadir. Barajlar ve benzeri biiylik capli hidrolik
miihendislik calismalari, su yoOnetiminin ekonomik kalkinma ve niifusun
ihtiyaclari ile ilgili amaglara tekabiil eden 6nemli bir yoniinii olusturmaya devam
etmektedir.
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1. Politika Amaclari

Istikrarhi niifus artisi, endiistriyel biiyiime ve tarimsal uygulamalarin su
kaynaklar1 iizerindeki baskiyr artirdiginin bilinciyle, 8. UKP (2001-05), su
yonetimine iliskin diizenleyici ve kurumsal ¢ergevenin kapsamli bir bi¢imde
gelistirilmesi cagrisinda bulunmustur. Planlanan reform, kentsel ve kirsal
alanlarda su arzi ve atik su altyapisimin gelistirilmesini ve verimliliginin
artirtlmasini, ayrica sanayi ve tarimda suyun daha iyi bir bicimde
kullanilmasinin tesvik edilmesini amac¢lamistir.

8. UKP’nin ana hedefleri (2001-05) arasinda: 1) su altyapist ve suyun
yasa disi kullaniminin durdurulmasi iizerine vurguda bulunularak kentsel
bolgelerdeki tiim niifus igin glivenli igme suyu arzinin temin edilmesi ve kirsal
kesimlerde giivenli icme suyuna erisimin gelistirilmesi; ii) yer iistii ve yer alt1 su
kaynaklar1 tizerindeki kirlenme baskisini azaltmak ic¢in atik su altyapisinin
gelistirilmesi; iii) kirletici ve kullanan o6der ilkelerine uygun olarak, maliyetin
karsilanmasin1 ve magdur tiiketicilerin korunmasini temin ederek su ve atik su
fiyatlandirmasinin uygulanmasi; iv) bir ¢er¢eve su kanununun gelistirilmesi ve
su standartlarinin AB standartlarina uydurulmasi da dahil olmak {izere yasal ve
kurumsal diizenlemelerde reformlarin yapilmasi (DPT, 2001).

9. UKP (2007-13) de 8. UKP’nin nitel amaglarini tekrarlarken, su
noktalara vurguda bulunmaktadir: i) su yonetiminden sorumlu kurumlar arasinda

giiclii koordinasyon ve ii) entegre su kaynagi yonetiminin gelistirilmesi (DPT,
2000).

Basgka 6zel planlarda da su yonetimi ile ilgili nitel hedefler yer almistir.
Kara kokenli kaynaklara iliskin Ulusal Eylem Plani’nda'’ i) tiim kara kokenli
kirlilik kaynaklarinin ve cevre risklerinin tespit edilmesi ve ii) kirliliginin
onlenmesine iliskin Onceliklerin tanimlanmasi vurgulanmaktadir. Collesme ile
Miicadeleye iliskin Ulusal Eylem Programinda ise topragin bozulmasina iliskin
stratejiler, ¢Ollesme ile miicadele ve arazinin siirdiiriilebilir sekilde kullanimina
yonelik caligsmalarin ana hatlari ¢izilmistir.

'7 Plan, Tiirkiye’nin Akdenizin Deniz Ortamu ve Kiyi Bolgesinin Korunmas: Sézlesmesi’nin
(Barselona Sozlesmesi) ve Karadeniz’in Kirlilige Kargt Korunmasi Soézlesmesi’nin (Biikres
Sozlesmesi) pargasi olarak gelistirilmigtir.
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Tiirkiye’nin 1999 OECD Cevresel Performans Incelemesi’nde

Tiirkiye’ye sunlar1 yapmasi 6nerilmistir:

2.1

evsel atik aritma ve niifusun baglanti hizinin artirilmasina iligkin nicel
amaglarin belirlenmesi;

su altyapisina iliskin kamu yatirimlarinda onceliklerin incelenmesi ve
su hizmetleri i¢in yeterli fiyatlandirmanin tesvik edilmesi, ornek:
birlesik su faturalar1 ve finansmani, belediye su hizmetlerinin
finansmani, ingasi ve yonetimine iliskin kamu-6zel yatirimlari yoluyla;

sulama tesislerinin kullanicilara devredilmesine devam edilmesi ve
maliyetlerin daha iyi bir sekilde karsilanmasinm1 saglayacak
mekanizmalarin olusturulmasi;

su ¢cekme planlarinda ve su projelerinin maliyet-fayda analizlerinde
cevresel endiselere yer verilmesi;

nehir havzas1 bazinda, hem miktar hem de kalite konularina deginen
genel bir su kaynagi yonetim stratejisinin gelistirilmesi; yetkililer ile su
kullanicilar1 (belediyeler, sanayiler, ¢iftciler) arasinda isbirliginin ve
ortakligin giiclendirilmesi i¢in havza konseylerinin olusturulmast;

su mevzuatinin uluslararasi gelismelere uygun sekilde revize edilmesi;

su kalitesini izlemeye ve mevzuatin gliglendirilmesine yonelik
¢abalarin takip edilmesi.

Su Kalitesi Yonetimi
Su kalitesi yonelimleri
Nehirler ve goller

2004 yilinda Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi kapsaminda getirilen

degisikliklerle (ilk defa 1988 yilinda yayinlanmistir) tath su kaynaklari
kalitesinin belirlenmesinde kullamilan parametre sayis1 45°e yiikseltilmistir.'®

Diizenlemede belirtilmeyen kimyasallar da proje bazinda 6l¢iilmektedir. Sular,

18 Grup A, nitrat, nitrit, amonyum, fosfat, bor, alkali metal ve toprak alkali metal (&rnek:
potasyum, kalsiyum, magnezyum) gibi ¢evre bakimindan en 6nemi inorganik parametreleri; Grup
B, biyokimyasal oksijen gereksinimi ve toplam organik karbon gibi organik parametreleri; Grup
C, agir metal grubunu (6rnek: arsenik, civa, kadmiyum); Grup D, biitiin koliformlar gibi
bakteriyolojik parametreleri igermektedir.
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dort kalite sinifinda siniflandirilmaktadir: I: yiiksek kalite, II: hafif kirli, III: kirli
ve IV: ¢ok kirli (Baltaci ve Onur, 2007).

Niifus artiginin, kentlesmenin ve sanayilesmenin Onemli baskilar
olusturmaya devam etmesi nedeniyle nehirlerde su kalitesi 6zellikle tilkenin bati
kesiminde 6nemli gelismeler kaydetmezken, Tiirkiye’nin giliney ve dogusunda
ise tarimsal uygulamalar nitrat ve tarim ilaci kirliligine yol agmaktadir. Dogu
Akdeniz’e akan giineydogu nehirleri, Marmara Denizi’ne akan nehirler ve Ege
Denizi’ne akan nehirler (Kiiciik Menderes Nehri hari¢) III ya da IV. sinifta yer
almaktadir. Bati1 Akdeniz’e akan dogu, giineydogu ve giineybati nehirleri ile
Karadeniz’e akan nehirler, IV. sinifta yer alan Sakarya Nehri haricinde II veya
I11. smifta yer almaya devam etmektedir (DSI, 2007a).

Orta ve Giiney Anadolu’da niifus yogunlugunun ve sanayilesmenin
diisiik olmas1 nedeniyle su kirliligi Dicle ve Firat Nehirlerinde énemli bir sorun
haline gelmemistir. Ancak, Gilineydogu Anadolu sulama projelerinde (GAP)
tarim ilact ve suni giibre kullaniminin artmasiyla ilgili problemlerin ortaya
¢ikma olasiligr bulundugu icin bu nehirlerde su kalitesinin daha yogun bir
sekilde izlenmesi gerekmektedir.

Gollerdeki su kalitesi ile ilgili egilimler karnsiktir ve kirlilik dnleme
onlemlerine baglidir. Mesela Sapanca Golii, goliin etrafinda atik su aritma
yatirimlari yapilmasina bagli olarak 1999 yilindan bu yana gelisme kaydederken,
Gala Golii ise, su toplama alaninda yogun piring ekimi nedeniyle bozulmustur.
Gala ve Pamuklu Golleri etrafindaki alanin 2005 yilinda Tabiat Parki olarak
tayin edilmesi iki golde su kalitesinin korunmasi igin gerekli zemini
hazirlamaktadir (DSI, 2007a).

Kiyr sulart

Rekreasyon amacli deniz suyu kalitesi standartlarn 2006 yilinda
gelistirilmistir ve hem mikrobiyolojik hem de fiziko-kimyasal parametreleri
dahil olmak tiizere 1976 AT Yiizme Suyu Direktifi’ni takip etmektedir. Su
kalitesi kriterleri Tiirkiye nin mavi bayrak programinda'” da kullanilmaktadir.

' AB Mavi Bayrak semasinda kiyr suyunun kalitesi, dort kontrol listesi grubundan birini
olusturmaktadir.
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Kiy1 sular1 kalitesi bazi bdlgelerde gelismektedir. 2000°1i yillarin
baslarinda, Istanbul, izmir ve Antalya gibi biiyiiksehirlerde atik su aritma
sistemlerinin tamamlanmasi (toplam kiy1r niifusunun 6nemli bir kismimi temsil
etmektedir) deniz gevresine aritilmamis kanalizasyon desarjinin sinirlanmasina
onemli bir katki saglamistir (PAP/RAC, 2005). Mavi Bayrakli sahillerin sayisi
1999 yilindaki 64’ten 2007 yilinda 235’e yiikselmistir. Mavi Bayrakli sahillerin
cogu Ege Bolgesi’nde ve Tiirkiye’nin gliney batisinda yer almaktadir.

Ancak Tiirkiye kiyilarinda kara koékenli kirletici atik miktar1 kiy1 sulari
iizerinde Onemli bir baski uygulamaya devam etmektedir. Ege Denizi’ne,
Canakkale Bogazi yoluyla Karadeniz’den gelenler dahil olmak iizere sahil
boyunca yaklasik 50 6nemli noktadan atik su bosaltilmaktadir. Bu kaynaklardan
dolay1 ortaya ¢ikan toplam Kkirlilik yiikiiniin 20 milyon kisilik bir niifusun
kirliligine esit oldugu tahmin edilmektedir. “En fazla kirlilige yol agan noktalar”
arasinda sanayi tesislerinin ¢evre iizerinde yol actig1 baski nedeniyle Kuzey
Marmara Kiyisi, Izmit Korfezi ile Izmir, Aliaga, Nemrut ve Iskenderun
Korfezleri yer almaktadir. Karadeniz’e akan Tuna Nehrinin ve giliney ve dogu
Akdeniz’de deniz akintilarinin, deniz tasimaciliginin ve yatcihigin getirdigi
kirlilik tiiriinden sinirasan kirlilik de 6nemli bir deniz kirliligi kaynagidir
(PAP/RAC, 2005). Gemilerden kaynaklanan deniz kirliligi kara kokenli kirlilige
ek olarak ortaya ¢ikmaktadir (Bolim 7).

2.2 Konut ve Sanayiden Noktasal Kaynak Kirliligi Yonetimi
Kurumsal ve diizenleyici ¢cerceve

Su kirliliginin ydnetilmesine iligskin diizenleyici ¢erceve inceleme
doneminde Onemli oranda gelistirilmistir. 1988 Yili Su Kirliligi Kontrolii
Yonetmeligi 2004 yilinda revize edilmistir. Yer alt1 ve yer {istii sularina atik
madde bosaltimina iliskin ilkeleri belirleyerek su kalitesi planlarinin ulusal
ihtiyaglar1 kargilamasini temin etmis, igme suyu ig¢in kullanilan gollerin ve
rezervlerin korunmasina yonelik arazi kullanim 6nlemlerini tanimlamig ve yer
istll suyunun siniflandirmasint AB mevzuatina yaklastirmistir (AB, 2007). AB-
Tiirkiye iiyelik gorliismeleri baglaminda yapilan diger degisiklikler arasinda
yiizme suyu kalitesi (2006), kentsel atik su aritma (2006), icme suyu elde etmek
amaciyla kullanilan ylizey suyunun kalitesi (2005), tehlikeli maddelerin yol
actigr su kirliligi (2005) ve tarimsal nitrat kirliligi (2004) ile ilgili yeni
standartlar yer almaktadir.
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Tiim atik su bosaltimlart ile su ¢ekmeleri icin ayri izin ve lisanslarin
alinmasi gerekmektedir. Atik su desarj izni valiliklerce®, kanalizasyona baglanti
kalite kontrol ruhsati ise atik su altyap1 tesisleri yonetimince (kendi yetki alanlar
dahilinde) verilmektedir. Bu izin, smir degerleri ve uygunlugun nasil
incelenecegini belirtmektedir. Su ve kanalizasyon idareleri’' kentsel ve sanayi
alanlarindaki kullanicilarin kanalizasyona baglanti1 kalite kontrol ruhsatlarimi
diizenlemektedir. Ayrica, endiistriyel ve karma atiklar igin kirlilik simur
degerlerini ve miktarlarin1 belirten ©6n kalite kontrol izinlerinin alinmasi
gerekmektedir. izin kosullarma iliskin uyum diisiiktiir: bazi tahminlere gére
endiistriyel isletmecilerin %60°’1 (6zellikle kiiciik ve orta 6l¢ekli olanlar) izinsiz
calismaktadir (SOGESID, 2005). Yaptirnm yetkilileri personel ve kaynak
acigindan etkilenmektedir. Uygunsuzluga yonelik cezalar kisa siire Once
sikilagtirllmistir (IMPEL, 2005). Sanayi Bolgesi Yonetim Kuruluslarinin (Sanayi
ve Ticaret Bakanli§i’nin gozetimi altinda) izin prosediirlerini destekleyerek,
bolgedeki sanayiler i¢in hizmet etmek lizere kendi aritma tesislerini kurdugu ve
islettigi Organize Sanayi Bolgelerinde daha yiiksek bir uyum elde edilmektedir.

Yer alt1 suyu tetkik ve kullanim izinleri kuyularin sayisi, yeri, derinligi
ve diger oOzelliklerinin yanmi sira ¢ikartilmasina izin verilen su miktari
kararlastiran Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii'niin yetkisi altinda
verilmektedir. Kacak su kullanim oram yiiksektir ve baz1 bolgelerde kuyularin
yarisi izinsiz kullanilmaktadir (IMPEL, 2005).

Su kirliliginin yonetimi ve kontrolii pek cok devlet kurumu arasinda
paylastirilmistir (Tablo 3.1). Bunlarin her biri plan, izleme sistemleri ve
diizenleyici onlemler gelistirmistir. Cakisan program ve projelerin yani sira,
ozellikle su kalitesi izlemenin kapsami bakimindan Onemli bosluklar
bulunmaktadir. 2007 yilinda DSI’nin COB biinyesine almmasityla birlikte
kurumsal diizenlemelerin gelismesi beklenmektedir. I¢ sularda kirlilik yiikiine

0 Bir izin yaymnlanmadan énce izin makammin COB’dan onay almas: gerekmektedir; Bakanlik,
onay vermeyebilir ya da iznin hangi kosullarda verilebilecegini belirtebilir. Bakanligin kosullar
one siirmesi halinde izin bagvurusu Cevre ve Orman il Miidiirliigii tarafindan incelenir ve onay
icin 11 Cevre Konseyi’ne gonderilir.

2l Su ve Kanalizasyon Idareleri (SKi’ler) biiyiiksehir belediyelerinde su arzi ve kanalizasyon
toplama ve igleme islerini yonetir. Diger belediyelerde sorumluluk belediye idaresine aittir. Tiim
belediyeler su ve atik su isleme tesislerinin ingasindan, isletilmesinden ve bakimindan ve ayrica
kendi kanalizasyon sistemlerine bosaltilan sanayi atik sularinin tetkik edilmesinden sorumludur.
SKi’ler Genel Miidiirleri ve biiyiiksehir belediye baskaninin baskanligindaki kurullar tarafindan
yonetilmektedir.
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bagli izleme, diizenleme ve kontrol fonksiyonlar1 su kaynaklarindaki
gelismelerle birlikte biitlinlestirilecektir (6rnek: igme suyu ve endiistriyel su arzi,
selden korunma, sulama, drenaj ve hidroelektrik iiretimi).*> Bu biitiinlestirme,
daha iyi bir izleme ve entegre su kaynaklar1 yonetim planlarinin hazirlanmasi,
ayrica su altyapisi ve kirlilik kontrolii yatirim projelerinin tasarlanmasi, finanse
edilmesi, uygulanmas: ve isletilmesine iligkin hazirlik igin giicli bir zemin
olusturmaktadir.

Izleme

Su kalitesinin izlenmesi ile ilgili yavas bir gelisme kaydedilmistir. DSI
tarafindan isletilen izleme istasyonu sayist (1996 yilindaki 1.080°den 2006
yilinda 1.150’ye) artarken, bu istasyonlarm %82’si yeristii sularimi, %181 yer
altt sularmi izlemektedir. Su numuneleri, standart metodoloji kullanilarak
21 DSI Bélge Miidiirliigii’niin laboratuarlarinda tahlil edilmektedir (Baltac1 ve
Onur, 2007). Yakin zamanda COB ile DSI’nin birlesmesi nehir ve deniz suyu
kalite aglarmin de birlestirilmesini saglamistir. COB/DSI insanlarim tiiketimi igin
planlanan yeriistli sularinin ve yer alti sularinin kalitesini; Saglik Bakanlig1 ise
icme suyunun kalitesini izlemektedir.”’ Tarim ve Koyisleri Bakanligi, 1.574
numune alma istasyonu (1.026°s1 yeriistii sulart i¢in ve 548’1 yer alt1 suyu i¢in)
isletirken, ayni zamanda 40 adet il kontrol laboratuari yoluyla nitrat
parametrelerini izlemektedir.

Barselona ve Biikres Sozlesmesi cercevesinde, UNEP-MEDPOL
Akdeniz Kirlilik izleme ve Arastirma Program ile Karadeniz Cevre Programimnin
parcas1t olarak Akdeniz ile Karadeniz’in kapsamli uzun vadeli izlenmesi
gerceklestirilmektedir. COB, 2004 yilindan bu yana Karadeniz programini
(Bolim 7) Tiirkiye’nin tiim Karadeniz kiy1 sularini kapsayan 69 adet numune
alma istasyonu ile stirdiirmektedir.

2 Tarimsal kaynakli nitratlarm yol agtigi su kirliliginin izlenmesi sorumlulugu Tarim ve Kdyisleri
Bakanligi’na aittir.
» DSI ayn1 zamanda yer alt1 sulama projelerindeki yeralt: suyu kalitesini de izlemektedir.
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Tablo 3.1 Su ydnetimi ile ilgili devlet kurumlari

Kurum/Bakanlk

Ana gdrevler ve sorumluluklar

Devlet Planlama Teskilati (DPT)

Gevre ve Orman Bakanligi (COB)

Devlet Su Isleri Genel Miidiirligti
(DSI)

(2007 yilindan itibaren COB
biinyesinde)

Sagik Bakanligi (SB)

Tarnm ve Koyigleri Bakanlgi
(TKIB)

Kiiltir ve Turizm Bakanligi (KTB)
iller Bankasi

Su kaynaklari yatirmlarinin planlanmasi (drnek: barajlar, rezervler, su arzi)
ve kirlilik kontrolii (6rnek: lagim ve kanalizasyon aritimi)

Gevre planlarinin gelistiriimesi ve onaylanmasi ile uygulanmalarinin temin
edilmesi

Su kirliliginin énlenmesi

Su kalitesi laboratuarlarinin olusturulmasi

Ulusal GED diizenlemesinin uygulanmasi

Belirlenen Ramsar sahalari

Tirk su mevzuatinin AB miktesebati ile uyumlu hale getiriimesinin
koordinasyonu

Su kaynaklari kalitesi siniflandirmasinin belirlenmesi

Yiizme suyu kalitesi standartlari da dahil olmak tzere su kaynaklarina iligkin
kalite kriterlerinin belilenmesi

Sanayi tesislerinin atik su aritma tesislerine iliskin projelerin onaylanmasi
Nehir havzasi koruma planlarinin ve nehir havzasi eylem planlarinin
hazirlanmasi

Su kaynaklarinin korunmasi igin miidahale planlarinin hazirlanmasi

Su yataklarinin rehabilitasyonu

Su bosaltim izinlerinin diizenlenmesi, sanayi ve atik su aritma tesislerinden
bosaltimlarin izlenmesi

Su kaynagi degerlendirmeleri ve analizi

Nehir havzasinin gelistirimesi

Su ve atik su aritma tesislerinin planlanmasi, ingasi ve finansmani

25 Bolge Midurlugu ile su yonetimi

Yerustl ve yer alti sularinin korunmasi

Yer alti suyunun tahsisi ve kayit altinda tutulmasi

Sel kontrolii

Sulama, evsel su arzi, hidroelekirik enerjisi ve cevre ile ilgili tetkik,
planlanma, tasarim, inga ve isletme

Yiizme suyu kalite standartlarinin belilenmesi, bu standartlarin uygulanmasi
ve izlenmesi

Kentsel atik toplama ve aritma kalitesinin izlenmesi

igme suyu mevzuati, igme suyu standartlari, bu standartlarin uygulanmasi ve
izlenmesi

Balikgilik ve balik yetistiriciligi mevzuati

Tarimda su kaynagi kullaniminin korunmasi

Balik tiretim alanlarinda atik su bosaltimlarinin kontroli
Tatli su ve yer alti suyu icin nitrat parametrelerinin izlenmesi
Tarim ilacinin kontrolu ve izlenmesi

Turizm alanlarinda atik su altyapisinin planlanmasi ve ingasi

igme suyu arzi ve islenmesi, atik sistemleri ve kentsel atik su aritma, ve
belediyeler igin kati atik imhast ile ilgili bayindirlik iglerinin tasarlanmasi ve
finansmani

Kaynak: Moroglu ve Yazgan (2006).
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Su kalitesi verilerinin farkli kurumlarca olusturulmasi nedeniyle,
izleme sahalarmin se¢imindeki farkliliklarin, sikliklarin, testlerin ve analitik
yontemlerin sadelestirilmesine ihtiyag duyulmaktadir. Su yonetimi, planlama ve
yatinmlarina, AB Su Cercevesi ve Nitrat Direktifleri ile uyum ile iligkili olarak,
entegre su kaynaklar1 yonetimi baglaminda su ydnetimi planlarmma ve
yatinmlarina daha iyi de miidahalede bulunulmasimi saglamak amaciyla su
izlemenin gelistirilmesi ihtiyaci bulunmaktadir. Ayrica, numune toplama
sahalariin sayisinin, numune toplama sikliginin ve parametrelerinin ulusal ve
uluslararast gereksinimler uyarinca artirilmasi ve ek kalifiye personelin istthdam
edilip, modern ekipmanlarin satin alimmasi yoluyla izleme kapasitesinin
artirtlmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Evsel atik suyun yonetimi

Kanalizasyon sistemine bagh niifus inceleme doneminde yavas bir
artigla 2006 yilinda toplam niifusun %72’sine ulasmistir (TiirkStat, 2006). Bu
baglant1 orani, biiyiik kentsel alanlarda %96 ile niifusu 10.000’in altindaki
yerlesim alanlarinda %55 arasinda ciddi bir farklilik gostermektedir (Tablo 3.2).
Kanalizasyon sistemleri genellikle zayif kosullara ve su kiitlelerini kirleten
sizintilara sahiptir (COB, 2006a).

Tablo 3.2 Kanalizasyon ve atik su aritma tesislerine baglanti, 2006

Kanalizasyona Baglanti Atk su aritma tesislerine

Nufus Yerlesim Yeri Sayisi (%) bag niifus (%)
<2000 35106 59 5
2000-9 999 2572 55 5
10 000-49 999 458 81 19
50 000 -100 000 83 90 20
>100 000 114 96 69

Kaynak: COB.
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Atik su aritma tesislerine bagh niifus oran1 1990’larin ortasindaki %9’a
gore onemli bir artigla 2006 yilinda %42’ye yiikselmistir (OECD, 2007) (Sekil
3.1). Bu oran, 100.000’in iizerinde niifusa sahip sehirlerde yaklasik %70 ile
kiigiik kasabalarda %5 arasinda degismektedir (Tablo 3.2). inceleme déneminde
atik su aritma tesisi sayisi iki katin iizerinde bir artis kaydederken (SOGESID,
2005), ozellikle ikincil aritmadaki artig dikkat ¢ekicidir (OECD, 2007). Birincil
aritma tesislerine sahip kiy1 belediyelerin ¢ogu, atik suyu direkt bogaltim
sistemleri yoluyla denize bosaltmaktadir (Muhammetoglu ve Yalg¢in, 2003).

Belediyenin su ve kanalizasyon sebekelerine bagli evsel su
kullanicilarinin (ve sanayi tesislerinin) su kullanimi ve atik su bosaltimi i¢in
kullanim {icreti 6demesi gerekmektedir. Tarifeler, 2004 yili Belediyeler Kanunu
geregince her belediye tarafindan ayri ayri diizenlenmekte ve sabit oran ya da
aylik su kullanimina gore artan kademeli tarife seklinde olabilmektedir. Genel
bir kural olarak, atik su iicretleri igme suyu iicretlerini asamamaktadir
(SOGESID, 2005), ancak bu hiikiim son zamanlarda esnetilmistir. Atik su
ticretleri, Su ve Kanalizasyon Idarelerinin (SK1) isletim giderlerinin bir kismmin
finansmanini saglamaktadir. Yatirimlar ve isletme giderlerinin kalani merkezi
hiikiimetin, Iller Bankasi yoluyla 6denenler de dahil olmak iizere, sagladigi
Odenekler ve krediler yoluyla finanse edilmektedir (Kutu 5.4) (ENVEST,
2004b).

1990’1 yillarda su arzi altyapisinin genisletilmesine yonelik vurguda
bulunulurken, inceleme doneminin biiyiilk bir kisminda ayni zamanda
kanalizasyon ve atik su aritma tesisi ingasinin finansmanina vurguda
bulunulmustur (Sekil 3.2). Mesela, Istanbul’daki atik suyun %90’indan fazlasi
aritilmaktadir ve bu durum, Halig¢’te ve kiy1 suyu kalitesinde dnemli bir diizelme
saglamistir (Yiiksel, 2004). Biiyiiksehir belediyelerinin ¢ogu atik su aritma
tesislerini tamamlamistir. Bu yapim c¢aligmalarmin bazilar1 uluslararasi kredi
kurumlan tarafindan desteklenmis, Antalya, Cesme ve Alacati’daki projeler
yoluyla kamu-6zel sermaye ortakliklar1 konusunda deneyim kazanilmistir.
Ayrica Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, ¢evresel altyapi ihtiyaglarini (6rnek: su arzi,
atik su ve kat1 atik) karsilamak amaciyla 4.000 km’lik sahil seridi iizerinde 130
yerlesim alanin1 kapsayan bir Akdeniz-Ege Turizm Altyapist ve Kiy1 Bdlgesi
Yonetimi (ATAK) projesi gergeklestirmistir. Bu proje, 6zel sektoriin katilimi ile
ilgili yeni kurumsal diizenlemeler temin etmektedir (SOGESID, 2005).
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Tablo 3.3 AB Su Gergeve Direktifi’nin uygulanmasi

AB Uyeleri  Turkiye Referans
2000 Direktifin ydrirliige girmesi Mad. 25
2003 2006 Ulusal mevzuatta degisiklik, nehir havzasi bélgelerinin ve  Mad. 23 ve 3

yetkililerinin belirlenmesi
2004 2007 Nehir havzasi ozelliklerinin siniflandiriimasi: baskilar, etkiler  Mad. 5
ve ekonomik analiz
2006 2009 izleme aginin kurulmasi, kamu istisaresinin baglamasi Mad. 8 ve14
2008 2011 Taslak nehir havzasi ydnetim planinin sunulmasi Mad. 13
2009 2012 Nehir havzasi yonetim planinin ve &nlemler programinin  Mad. 11 ve
tamamlanmasi 13
2010 2013 Fiyatlandirma politikalarinin getirilmesi Mad. 9
2012 2015 Onlemlere iliskin programlarin operasyonel hale getirilmesi Mad. 11
2015 2025 Cevre amaglarinin karsilanmasi Mad. 4

Kaynak: Moroglu ve Yazgan, 2008.

Iyi yondeki bu ilerlemeye ragmen, AB Kentsel Atik Su Aritma
Direktifi’nin uygulanabilmesi i¢in yaklasik 3.000 yeni aritma tesisinin daha
niifusu 2.000’in iizerindeki yerlesimlerde insa edilmesi gerekmektedir (Tablo
3.3) (COB, 2006b). Atik su aritma tesisleri ve sebekelerine yatirim i¢in 2007-
2023 yillar1 arasinda 18 milyar Euro’ya ihtiya¢ duyulacagi tahmin edilmektedir
(COB, 2006a). AB fonlar1 ile atik su aritma projelerinin %40’ 1min (ve 2011
yilindan sonra %50’sinin) desteklenmesi, ayrica yerel idarelerin AB finansmanl
projeleri Iller Bankasi’ndan kredi kullanarak desteklenmesi beklenmektedir
(COB, 2006a). Tarife seviyeleri, sosyal kosullara gerekli 6zenin gosterilmesiyle
birlikte etkin bir sekilde maliyetlerin karsilanmasini temin etmeli; ayrica altyapi
projeleri igin temin edilen dig kaynaklarin yonetimine iliskin c¢erceve
giiclendirilmelidir. Iller Bankas1 ve DSI’deki reformlar yoluyla bu projelerin
bagimsizligt  gliglendirilmeli ve  gecikmelerin  azaltilmasina  katkida
bulunulmalidir. Ayrica, kurumlar teknik ve mali fonksiyonlarini birbirinden
ayirmalidir.
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Sekil 3.1. Belediye atik su aritma tesislerine bagh niifus, 2006
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a) Ya da mevcut olan son yil
b) Sekretarya tahminleri
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Endiistriyel atik su yonetimi

Islem gérmeksizin tahliye edilen endiistriyel atik su miktar1 inceleme
doneminde yaklasik %10 diismiistiir. Imalat sektdrii tarafindan {iretilen
638 milyon m’ atik suyun yaklasik %36’s1 sanayi atik su aritma tesisleri
tarafindan, %7’si belediye atik su aritma tesisleri tarafindan aritilmistir; %6’s1
islem gormeksizin nehirlere birakilmistir ve %49’u denize bosaltilmistir. En
yiiksek atik su miktarlar1 metaliirji (%48), gida ve igecek (%13), tekstil (%12) ve
kimya (%9) sektorleri tarafindan birakilmistir. Endiistriyel aritma tesislerinden
kaynaklanan ¢amurun yaklagik %10’u tarimda kullanilmaktadir (TurkStat,
2006).

Sanayinin siirlt atik su aritma kapasitesi, i¢ ve kiy1 sularinin kalitesi
ile ilgili onemli sorunlar dogurmaya devam etmektedir. Organize Sanayi
Bolgelerindeki iyi performansa ragmen, pek cok sanayi tesisi, desarj izinleri
olmaksizin atiklarim1 bosaltmaktadir (Cakmak ve digerleri, 2007). Cevre
yetkilileri, atik su tesislerini belirli bir siire isletmeyen ya da kirlilik
parametrelerini izin verilen seviyelerin altina indiremeyen sanayi tesislerine bir
kirlilik nlem pay1 (KOP) uygulayarak ihlaller ile miicadele etmeyi denemistir.
Bu harg, atik sularim kanalizasyon sebekesine ya da atiksu altyapi yonetimleri
sinirlart dahilinde dogrudan desarjlarda fark gozetmeksizin tiim sektdrler icin
gecerlidir. KOP, sanayinin aritma tesisleri yapmasmi ve isletmesini tesvik
etmelidir. Ancak, yiirlitmenin yetersiz olmasi ve diisiik tahsilat oranlari,
genellikle endiistriyel isletmecilerin atik sularini aritmadan bosaltmalarina neden
olmaktadir (ENVEST, 2004). Kisa siire once daha giicli bir yaptirim
gercevesinin uygulamaya konulmasina ragmen, (COB’da bir yiiriitme biriminin
olusturulmasi, degisiklik yapilan Cevre Kanununda uygunsuzluk onlemlerinin
giiclendirilmesi), yine de uygunlugun tesvik edilmesi ve sanayi kaynakli su
kirliliginin azaltilmasim saglayacak yatirimlarin harekete gecirilmesi i¢in ulusal
ve yerel yetkililerin énemli ¢alismalarda bulunmasi gerekecektir. Is diinyasi
liderleri ve dernekleri ile igbirligi onem teskil edecektir.

3. icme Suyu

Genel olarak, niifusun %96’s1 igme suyu erisimine sahiptir: 2006
yilinda %82’sine su sebekesi yoluyla i¢me suyu temin edilirken (2001 yilindaki
oran %?71), niifusun %22’si ise kuyu ve kaynaklardan giivenli igme suyu
erisimine sahiptir (TurkStat, 2006; OECD, 2007). Bu yiizdelerdeki artigin 6nemi,
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Tiirkiye’deki hizli niifus artis1 dikkate alindiginda daha iyi anlasilacaktir. Ancak,
2015 yilina kadar giivenli igme suyuna siirdiiriilebilir erisimi bulunmayan niifus
oraninin yari yartya azaltilmasi ile ilgili Binyil Kalkinma Hedefine ulasilmig
olmakla birlikte, 7. ve 8. UKP’lerin hedefine (niifusun %100 {iniin giivenli igme
suyuna erisiminin temin edilmesi) heniiz ulagilamamustir.

Toplam niifusun %82’sinin su sebekelerine erisimi bulunmasiyla
birlikte, %42’si ise su aritma tesislerinden su almaktadir. Su aritma tesislerinde
aritilan igme suyunun miktari® inceleme doneminde %25 artmustir. Tesislerin
olmadigr yerlerde sebekelere klorlama sistemleri yerlestirilmistir. Musluk suyu
bulunabilirliginin artmas1 sayesinde 1980’li yillardan bu yana kolera, kizamik,
bogmaca, tifo ve difteri vakalar1 6nemli bir diigiis kaydetmistir (Boliim 6). Basta
kirsal kesimlerde, pinarlardan toplanan ham su, ¢ogunlukla herhangi bir islem
gormeksizin dagitilmaktadir. Istanbul bélgesi en biiyiik belediye atik su aritma
kapasitesine (tiim iilkedeki belediye tesislerinin %31’ine) sahiptir ve onu Dogu
Marmara bdlgesi (%16) takip etmektedir. Istanbul’da, inceleme ddéneminde
aritma tesislerinin ve dagitim borularmin yenilenmesi ile birlikte igme suyu
kalitesi seviyeleri Diinya Saghik Orgiiti (WHO) kurallarmi karsilayacak
seviyeye ulasmis ve su kaybi, girdinin %27’sine diistirilmiistiir (Yiksel, 2004).

Cesitli icme suyu rezervlerindeki su (Ornek: Kiiciikgekmece,
Alibeykdy, Elmali, Biiyiikgekmece, Omerli) kalite sorunlarina maruz kalmaya
devam etmektedir ve bu nedenle evlere dagitilmadan 6nce 6nemli oranda
aritilmas1 gerekmektedir. Saglik Bakanligi’min su kalitesi verilerine gore,
niifusun %80’ine igme suyu temin edilen illerin rezervlerindeki numunelerin
%13’1i ulusal standartlar1 karsilamamaktadir. Ancak niifusun %60’ min hizmet
aldig1 kentlerdeki numunelerin yalnizca %35’1 standartlara uygun degildir.
Uygunsuzluk mikrobiyolojik parametreler (6rnek: toplam koliform) (%23),
genel kimyasal parametreler (%2) ve fiziksel parametreler (%10) bakimindan
goriilmektedir (COB, 2006b).

2005 yilindaki bir yonetmelik ile beseri tiiketime yonelik su i¢in kalite
standartlari ile kalite izleme ve raporlama zorunlulugu getirilmistir. Ozellikle
sehirlerin varoslarinda (son zamanlardaki kirsal-kentsel gogler dahil) ve {ilkenin

22001 yilindaki 113 tesis ile karsilagtirildiginda, 2004 yilinda ¢esitli teknikleri (klorlama ve
filtreleme ya da koagiilasyon, bulaniklagma, tortulasma, filtrasyon, klorlama) kullanan 140 su
aritma tesisi bulunuyordu.
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dogu kesimindeki kiigiik kasabalarda yasayan niifus giivenli igme suyuna erigim
sorunuyla karsi karsiyadir. Su sebekeleri, faturasiz kullanimlar, kagak
kullanimlar ve sizintilar nedeniyle nispeten yiliksek oranda (yaklagik %55)
kayitsiz su kullanimu ve kaybu ile kars1 karsiyadir.”

Su tarifeleri®® yerel idareler tarafindan belirlenmektedir ve 0,30
USD/m?’ ila 1,0 USD/m’ arasinda degismektedir. Tarifeler genel olarak isletme
giderlerini ve tiim giderlerin en az %10’una esit bir kar oramimi igcermektedir.
Ozellikle merkezi biit¢e aktarimi, DSI ve Iller Bankasi’ndan imtiyazl krediler ve
Hazine garantili krediler kullanan kiigiik ve orta Slgekli belediyelerde yatirim
maliyetlerini igermemektedir. (SOGESID, 2005).”’

4. Tarim ve Su

Inceleme doneminde, tarimsal iiretimin yogunlagmasiyla birlikte cevre
tizerindeki tarim kaynakli baskilar istikrarli bir sekilde artmistir. Ancak, bu
yogunluk yine de pek ¢ok diger OECD iilkesindekine gore 6nemli oranda daha
diisiiktiir. Ana cevresel endiseler: su kirliligi; su kaynaklarinin asir1 kullanimi ve
Ozellikle erozyon, tuzlanma ve su basmasi nedeniyle topragin bozulmasidir
(Kutu 3.1). Genel olarak, tarimsal faaliyetlerden kaynaklanan su kirliligi orani
diger pek cok OECD iilkesiyle karsilastirildiginda diigiik bir seviyede yer
almaktadir; ancak, sulama yapilan bazi bolgelerde su kalitesi tizerindeki tarim
kaynakli baski yiiksektir (Kutu 3.2).

5 En yiiksek su kaybi yiizdesi, %80 ile Kars sehrinde bildirilmistir. Kagak su tiiketiminin, toplam
arzin yaklasik %40°ma esit oldugu tahmin edilmektedir (SOGESID, 2005).

% feme suyu tarifeleri her ay, TUIK ve belediye meclisleri tarafindan tanimlandig: sekilde toptan
fiyat endeksleri dikkate alinarak hesaplanmaktadir. igme suyu kullanicilari su tiiketim seviyelerine
gore li¢ grupta smiflandirilmistir. Bu seviyeler i) 6nceki yillardaki tiiketim rakamlarina, ii)
gelecekteki yagis tahminlerine, iii) kuraklik kosullarma ve mevsimsel dalgalanmalara gore
belirlenmektedir.

27 Su arz1 altyapisimn gelistirilmesi ile ilgili ana roller, 100.000 kisinin tizerinde niifusa sahip
belediyelere su temin eden DSI ile niifusu 3.000 ila 100.000 arasindaki belediyelere altyap: temin
eden Tller Bankasi’na aittir. 2005 yilma kadar, kirsal alanlara hizmet temin eden en onemli
kurumlardan birisi olan Koy Hizmetleri Genel Midiirligi (KHGM), niifusu 3.000’in altinda olan
belediyelere su temininden sorumlu iken 2005 yilindaki reform ile kapatilmis ve personeli ile
gdrevleri biiyiiksehir belediyelerine (istanbul ve Kocaeli illerinde) ve il idarelerine (diger illerde)
devredilmistir.
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Kutu 3.1 Tuzlanma ve su basmasi

Tuzlanma ekilebilir alanlarin %6’sinda verimi etkilerken, su _basmasi ise
diger bir %12’lik kismi etkilemektedir. Mesela, tuzlanma ve su basmasi nedeniyle
pamuk Uretim verimi %30’dan fazla digsmustir. Gediz deltasinin Menemen bdlgesi gibi
ulkenin bazi kesimlerinde yanhs sulama ve gubre kullanimlarinin yani sira suyun asiri
cekilmesi gibi nedenlerden 6tirt toprakta tuzlanma meydana gelmistir. Bu sorun,
Glineydogu Anadolu Projesi (GAP) kapsamindaki alanlarin bazi kisimlarinda da hizla
blyumustur. Etkin ve buyuk capli agaclandirma programlari erozyon ile micadelede
yardimci olmug ve bazi tarimsal alanlarda iyi sonuglarin elde edilmesini saglamistir
(Bolim 4). TEMA Vakfi, kirsal kalkinma projeleri dahil olmak Uzere, a) silahh
kuvvetleri, ii) din adamlarini ve iii) kirsal nifusu hedefleyen programlar yoluyla erozyon
ile micadelede faal ve etkin rol almaktadir (Kutu 6.3). Ancak, toprak koruma
uygulamalarinin benimsenmesi artiriimaldir, zira, temel olarak kaynaklarin ve teknik
kapasitenin yetersiz olmasi nedeniyle erozyona kargi savunmasiz olan alanin yalnizca
%4’ toprak erozyonu 6nleme programlari kapsamindadir.

Toprak erozyonu

En yaygin toprak bozulmasi bi¢imi erozyondur: toplam tarim
arazisinin %73’1 ile birincil kalite tarim arazisinin %68’i erozyona karsi,
Ozellikle su erozyonuna karsi savunmasiz durumdadir. Tiirkiye her yil 1 milyar
metrik ton st topragmi kaybetmektedir. Yiiksek erozyon oranlar1 i) dogal
kosullar, ozellikle iklim ve engebeli topografya; ii) yanlis tarim ve sulama
uygulamalar1 ve iii) baz1 bolgelerde asir1 otlatma ve aniz yakilmasi nedeniyle
ortaya cikmaktadir. Hayvancilik yogunlugunun OECD Avrupa seviyelerinin
yarisindan az olmasina ragmen (Sekil 3.3), asir1 otlatma ve diger yanlis otlak
yonetimi uygulamalar1 nedeniyle 6zellikle Ege ve Marmara bolgelerinde otlak
alanlarmin %60’1 erozyona maruz kalmaktadir. Ulkenin dogu kismi, gayirlarin
hakim olmasi nedeniyle erozyona daha az maruz kalmaktadir. Tarim arazisinden
taginan ¢okelti akintilari, siltlenme nedeniyle barajlarin verimini azaltmig ve
1980°’li yillarda baslatilan iyilestirme programlarina ragmen su ile ilgili
ekosistemleri etkilemistir.

Collesme ile Miicadele Ulusal Eylem Planmi altinda toprak kalitesinin
azalmasi, c¢oOllesme ile miicadele ve siirdiiriilebilir arazi kullaniminin
gelistirilmesi konularinda stratejiler ve bilgiler olusturulmaktadir. COB
tarafindan 2004 yilinda onaylanan Ulusal Agaclandirma Programi ile orman
ortiisiiniin  iilkedeki toplam arazinin %30’una g¢ikartilmasi ve toprak
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erozyonunun Onlenmesi icin iilke c¢apinda bir seferberlik kampanyasi
baslatilmistir. STK’lar da erozyon ile miicadelede 6nemli bir rol oynamaktadir
(Kutu 6.3).

Su kalitesi ile ilgili baskilar

Inorganik giibre kullanim ile ilgili egilimler 6nemli dalgalanmalar
gostermektedir. Tarim politikas1 reformu déneminde (2000-02) suni giibre i¢in
verilen destek azaltilmis ve bunlarin kullanimi yaklagik %30 (hacim olarak) gibi
onemli bir oranda diismiistiir. Daha sonra kullanim iyilesmis, ancak 1990’larin
sonundaki zirvenin altinda yer almistir. inorganik giibre uygulamasi ihtiyaglarin
altinda yer alirken, ulusal nitrojen giibresi kullanimu ise toprak ihtiyacinin %65
altinda; ulusal fosforlu giibre kullanimi da ihtiyacin %45 altinda olarak tahmin
edilmektedir. Baz1 ticari ¢iftliklerde (6rnegin Marmara ve Akdeniz bolgeleri)
suni gilibrenin agirt kullanilmasina ragmen, daha kii¢iik, daha fakir alanlarda
topragin ihtiyacina oranla ¢ok az suni giibre kullanilmaktadir (OECD, 2008).

Tarimsal nitrat fazlasi bakimindan 6nemli azalmalar meydana gelmis,
hem nitrojen (N) hem de fosfor (P) fazlasi (metrik ton bazinda) istikrarli bir
sekilde diismiistiir. Bu durum, inorganik giibre kullanimindaki dalgalanmalar ve
hayvan yemi iiretimindeki 6nemli artis karsisinda canli hayvan sayisinin 6nemli
azalmasi ile elde edilmistir (kiimes hayvani sayisi diigmemistir). Nitrat fazlasinin
yogunlugu (ha basina kg N olarak ifade edilmektedir) OECD ortalamasinin
biiylik oranda altinda yer almaktadir ve nitrojen fazlasi bakimindan AB 15
ortalamasinin yaklagik ticte birini ve fosforlu fazlanin yaklagik yarisim
olusturmaktadir.

Su kiitlelerinin nitrat kaynakli tarimsal kirlenmesi Ege ve Akdeniz
bolgesi gibi Tirkiye’nin belirli kisimlarinda onemli bir edise konusudur.
Tarimsal alanlarda, izlenen sahalarin %2.5’inde yer alti suyundaki nitrat oran
Onerilen igme suyu standartlarini agsmistir (OECD, 2008). Kanitlar, ¢iftcilerin
¢ogunun hayvan giibresi depolama ve diger giibre isleme teknolojilerine erigimi
bulunmamasi ve nitrat yonetimi uygulamalari ile ilgili bilgilerin sinirli olmasi
nedeniyle nitrat yonetimi uygulamalarinda girdi oranlarimin diisiik oldugunu
gostermektedir.
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Sekil 3.3 Hayvancilik yogunlugu, 2005
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Su kitlelerinde tarim ilaglarinin diizenli bir sekilde izlenmemesiyle
birlikte, hazirlanan bazi raporlar nehirlerde, gollerde ve sulama kanallarinda,
ayrica sera sebzelerinde tarim ilact bulundugunu géstermektedir. Bazi bolgelerde
bunlarin insan sagligt ve c¢evre {izerindeki etkilerine iliskin endiseler
bulunmaktadir. Son yillarda su kiitlelerinde 1980°1i yillardan bu yana yasaklanan
bazi tarim ilaglar1 (6rnek: DDT, aldrin, dieldrin ve diger organoklor tarim
ilaglari) tespit edilmistir ancak bunlar insan sagligi i¢in tehdit olusturabilecek
toksik seviyelerin altindadir. Bu durum, s6z konusu ilaglarin ¢evrede kalici
olmasindan ya da kagak kullamimdan kaynaklanabilir. Genel tarim ilaci
kullanimi, diger OECD iilkeleriyle karsilastirildiginda diisiik bir seviyede yer
almaktadir (Sekil 3.4). Ancak, hayvan yemi iiretimindeki artis ile yakindan
iligkili olarak, tarim ilac1 kullanimindaki artis oran1 OECD iilkeleri arasinda en
yiiksek seviyelerde (aktif i¢erigi bakimindan) yer almaktadir.

Marmara, Ege ve Akdeniz’in sulanabilir alanlarinda bahge bitkileri
iiretimi, tarimsal ilag kullaniminin %70’inden fazlasini olusturmaktadir. Organik
tarimdaki artis, tarim ilact kullanimini az da olsa sinirlamigtir. Ciftgilerin entegre
tarim ilac1 yonetimi uygulamalarimi ne 6lgiide uyguladiklar belirli degildir,
transgenik pamuk kullanimindaki artisin tarim ilaci kullanimini azalttig
yoniinde raporlar bulunmaktadir (OECD, 2008).**

Biiyiik su gelistirme projelerinin inga edilmesi ve bunun sonucunda
sulanan alanlarin artmasi, sulak alanlardaki de dahil olmak iizere biyolojik
cesitliligi etkilemektedir (Boliim 4). Gilineydogu Anadolu Projesi (GAP) bunun
bir 6rnegidir (Kutu 6.2).

Siyasi miidahaleler

Inceleme doneminde tarim-cevre politikalar1 ivme kazanmistir. Tarim
Reformu Uygulama Projesi’nin (TRUP) (2001, degisiklik 2005) bir parcasi
olarak, ciddi erozyona maruz kalan hassas bolgelerin korunmasi amaciyla Cevre
Amagclh Tarim Arazilerinin Korunmasi (CATAK) programi baglatilmistir. 5.000
ha’yr kapsayan dort pilot ilde, arazinin iretimden c¢ikarilmasi ve gevre igin
faydali uygulamalarin benimsenmesi (6rnek: topragin yanlamasina siiriilmesi,
otlaklarin iyilestirilmesi, akishi sulamanin azaltilmasi) gibi 6nlemler i¢in ha
basina yillik 560-1.260 YTL (5 - 10 yil i¢in) gecis 6demesi yapilmistir. Nitrat

28 transgenik tohumlarm ithalat: TKIB tarafindan denetlenmektedir.
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kirliliginin azaltilmasina yonelik olarak 2004 yilinda uygulamaya koyulan bir
yonetmelik yoluyla AB politikalarina uyum amaglanmigtir. 2006 yili Tarim
Politikas1 Stratejisi (2006-10) ile tarim-¢gevre amaglari igin biitge desteginin pay1
%5’e yiikseltilmistir (OECD, 2008).

1994 yili Organik Tarim Yonetmeligi ile 2004 yili Organik Tarim
Kanunu, organik tarim standartlarini, tanimlarini, belgelendirmelerini ve
diizenlemelerini tanimlamistir ve simdi AB diizenlemeleri ile uyum
icerisindedir. 2006 yilina kadar organik tarim icin herhangi bir destek ddemesi
bulunmamigtir. 2001 yili Ciftgi Gegis Programi, asir1 iretilen mallardan
alternatif mallara gecis icin ¢iftgilere 6demede bulunulmasini ongoérmektedir.
Cevre dostu yonetim uygulamalarinin benimsenmesi i¢in bir firsat doguran bu
program, daha sonra 2004 yili Iyi Tarim Uygulamalari Yonetmeligi ile
giiclendirilmigtir. Organik tarimdaki artisa ragmen, bu tiir tarimin toplam
tarimsal arazi i¢indeki payi, AB 15 ortalamas1 olan %4’e gore ¢ok diisiik bir
seviye olan (%0.5) seviyesinde yer almaktadir. Tiirkiye’de organik tarim ihracat
piyasalariyla, temel olarak bahgecilik mahsulleri ve aym1 zamanda pamuk ile
iligkili olarak yiiriitiillmektedir (OECD, 2008).

Gergeklestirilen bir dizi bolgesel kalkinma projesi tarimin ¢evre
tizerindeki etkisini azaltmay1 amaglamaktadir. Bunlarin ¢ogu kismen uluslararasi
kalkinma ajanslar1 ve bagis sahipleri tarafindan finanse edilmektedir. Diinya
Bankasi’nin destegi ve 2004 ile 2012 yillar1 arasinda 65 milyon YTL fon ile
gerceklestirilen Anadolu Su Havzasi Rehabilitasyon Projesi, Karadeniz’e
dokiillen Kizilirmak ve Yesilirmak’in segilen 28 yukari1 mikro su toplama
havzasinda tarim ve ormancilik iiretimini artirmak amaciyla bozulan topragin
geri kazanilmasimmi ve su havzasinin alt kisimlarindaki tarim kaynakli su
kirliliginin azaltilmasini amaglamaktadir.

5. Su Bulunabilirligi

Tirkiye’nin 25 su havzasinda briit yillik yeriistii su potansiyeli
yaklastk 193 milyar m>tiir (Eroglu, 2007). Havza sularinin debisi farklilik
gostermekle birlikte, Dicle-Firat havzasi iilkedeki toplam su potansiyelinin
%28.5’ini olusturmaktadir. Ayrica, 41 milyar m’ yer alt: suyu bulunmaktadir.
Tiirkiye’nin 3.100 m’ olan kisi basina su potansiyeli diinya ortalamasinin
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(7.600 m*/kisi) altindadir (Tablo 7.2).*” Bazi tahminler, yiiksek niifus artisinin ve
yari-kurak bir bolgede yer almanin Tiirkiye’yi 2030 yilinda su sikintisina
sokacagim gostermektedir (DSI, 2007b).

Toplam kullanilabilen su iginden, tahmini 112 milyar m’*iin bugiinkii
teknik ve ekonomik kosullar altinda ¢ikarilabilmesi miimkiindiir. 2005 yilinda
45 milyar m’ su ¢ekildigi tahmin edilmektedir (DSI, 2007). Su kaynaklar
tizerindeki genel baskilar 1limli bir seviyede yer almakla birlikte artigim
stirdiirmektedir. Su kullanimi yogunlugu inceleme doneminde %16’dan %19’a
yiikselmistir ve OECD ile OECD Avrupa ortalamasinin {izerindedir (sirasiyla
%11,5 ve %14,2) (Sekil 3.5). Kisi basina yillik su ¢ekimi de artarak 2005 yilinda
620 m*’e (1990’larin ortalarmnda 540 m’’ten ) ulasmustir (Sekil 3.5). Bu rakam,
OECD/Avrupa ortalamasinin (530 m’) iizerinde fakat tim OECD iilkeleri
ortalamasinin (890 m’) altinda yer almaktadir.

2005 yilinda gekilen suyun %75°1 tarimda, %15°1 sanayi ve enerji
iiretiminde, %10°’u ise igme suyu olarak kullanilmistir (OECD, 2007). inceleme
doneminde sulama amagl su kullanimi yaklasik %25 gibi 6nemli bir oranda
artmigtir. Sulanan arazi, Ozellikle {ilkenin glineydogu kisminda biiyilimiistiir
(Kutu 3.2). Su sebekelerinin genisletilmesi ile birlikte igme suyu arzi i¢in
kullanilan su miktart %15 oraninda artmustir. Belediye kullanimina yonelik
suyun %50’sinden fazlas1 kuyu ve kaynaklardan, %47’si ise yeriistii sularindan
elde edilmektedir (TurkStat, 2006).

Yer alt1 suyu toplam su ¢ekiminin %38’ini olusturmaktadir (TurkStat,
2006). Baz1 bolgelerde, yeniden olusturulabilecek yer alti suyu stok seviyesi
tehlikeli bir noktada yer almaktadir. Mesela, Karapinar ovasinda yer alti suyu
diizeyi son 30 yilda 14 metre diismiistiir. Bu disiisiin %80’i son on yilda
meydana gelmistir. Cesitli bolgeler (6rnek: Konya-Cumra-Karapinar ve
Sultanhant Obruk yaylasi), su katmanlarindan ¢ikarilan su miktarinin, yeniden
olusum potansiyelinin ¢ok iizerinde yer almasi nedeniyle yer alti suyu
bulunabilirligi sorunu ile kars1 karsiya kalacaktir (Nas ve Berktay, 2004).

% Kisi bagina su potansiyeli, bugiinkii teknik ve ekonomik kosullar altinda ¢ikarilabilen su olarak
hesaplandiginda 1.500 m” tiir.



92 OECD Cevresel Performans incelemeleri : Tiirkiye

Kutu 3.2 Sulama ve gevre

2005 yili sonunda, 8.5 milyon ha ekonomik olarak sulanabilen alanin 4.9 milyon ha’i
sulanmigtir. Tarimsal su kullanimi 1992 ile 2005 yillar arasinda %65 artarak, OECD (Ulkeleri arasinda en
yuksek artis oranlarindan birisini gerceklestirmistir. Tarim, 2005 yilinda toplam su kullaniminin yaklasik
%7’ini olugturmustur. Sulanan alanlarin %15’ini ve tum giftliklerin %1’ini olugturan buyuk ciftlikler, temel
olarak devletin harcamalariyla insa edilen baraj ve rezervlerden sulanmaktadir. Kiigik ciftlikler ise daha
cok ciftcilerin kendi kendilerine kurduklarn kuyularla sulanmaktadir. Kisa slre 6nce devlet bitgesine
getirilen kisitlamalar, sulanan arazinin bliyUimesini sinilamistir. Ancak, Gineydogu Anadolu Projesi (GAP)
gibi buyik projeler sulamaya yonelik su tretimi amaciyla gelistiriimektedir (Kutu 6.2).

Tarim sektoriinde talebin artmasiyla birlikte diger kullanicilar ve artan cevre endiseleri
karsisinda su_kaynaklarinda rekabet de artmistir. Sulama ic¢in kullanilan suyun blylk bir kismi
rezervlerden elde edilmektedir, ancak yaklasik %35'i yer alti sularindan pompalanmaktadir. Ozellikle
Akdeniz Bolgesi'nde pek ¢ok su katmani dogal bosaltim oranlarinin Gzerinde kullaniimaktadir. Bu durum,
i) bolgedeki igme suyunun Ugcte ikisinin yer alti sularindan temin edilmesi; ii) deniz suyunun girmesi
nedeniyle su katmanlarinin etkilenmesi ve iii) tarnmda oldugu gibi turizm sektériinde de en yiksek su
talebinin yaz mevsiminde olmasi nedeniyle endiseye yol agmaktadir. GAP ve benzeri bazi 6nemli sulama
projeleri de gevresel yonetim ya da sonuglari (6rnek: sulak alan ve benzeri eko sistemlerin kaybedilmesi,
tuzlanmanin artmasi, tarim-kimyasal akim) dikkate alinmadan gerceklestiriimistir. Bazi analistler, su
kaynaklarinin yanlis yonetimi ve kagak su kullanimi nedeniyle su kesintilerinin ortaya ¢iktigini
belitmektedir DSI’nin Konya havzasina iliskin tahminlerine gére 60.000 sulama kuyusunun en az yarisi
izne sahip degildir.

Sulama sistemi énemli degisiklikler gegirerek etkililigin ve verimin artmasina yol agmistir. DSI,
blyuk sulama altyapisinin gelismesinden ve bakimindan sorumlu olmayi strdurirken (barajlar ve bazi ¢ok
fonksiyonlu ana kanallar), kigik capli ciftlik Gzerindeki sulama calismalari devletin Gzerinden alinarak
kendi kendini finanse eden yerel Su Kullanicilari Birlikleri'ne (SKB) verilmistir. 2005 yilindan itibaren DSI
tarafindan gelistirilmis olan sulama altyapisinin %95’i SKB'lere devredilmistir. SKB’ler, yeterli personeli
gorevlendirerek, ofislerini donatarak, isletme ve bakim su (Ucretlerini degerlendirerek ve tahsil ederek ve
ayrica genel olarak DSIP’nin karsilastigindan daha diisiik bir maliyetle su dagittmini énemli oranda
gelistirerek genel anlamda sistemleri basarili bir sekilde isletme ve siirdirme becerisini géstermistir.

Sulama y6netim uygulamalari bakimindan da bazi gelismeler kaydedilmistir. Sulama suyunun
biylk bir kismi yercekimi kaynakli debi ile dagitiimakta ve yalnizca %5'i pompalanmaktadir. Temel olarak
bahcecilik Urlnleri icin kullanilan dusiik basingli sprinkler ve damlama sistemleri gibi daha verimli
teknolojilerin sulama suyu icerisindeki pay1 %4’ten %8’e yiikselmistir. 2005 yilinda, DSI'nin isletimindeki
sulama semasi igerisinde sulanan arazinin %83’unde klasik sistemler kullanilirken, %16’sinda kanalet
sistemleri ve %7'inde boru sistemleri kullaniimig; aktarilan sulama semasinda ise sulanan arazinin
%42'sinde klasik sistemler kullanilirken, %50’sinde kanalet sistemleri ve %8'inde boru sistemleri
kullanilmistir. Daha verimli su teknolojileri kullanarak sulama yapanlarin daha buyik bir pay almasina
ragmen (kismen damla sulama sistemleri aligl i¢in dusik faizli kredi temin edilmesine bagl olarak), hektar
basina uygulanan ortalama su miktari artmistir (yani sulama suyu verimliginde bir dists goridlmustur). Bu
durum, sulama altyapisinda ylksek su kaybi (buharlasma yoluyla), sermaye yetersizligi ya da yetersiz
teknik kapasite ile agiklanabilir.

Ciftgiler, yillik mahsul ve alana dayal harglar yoluyla isletme ve bakim maliyetlerinin kismen
karsilanmasi ile sulama sistemlerinin surdiriilme maliyeti igerisinde daha yliksek bir pay lstlenmektedir.
Sulama birlikleri, sulama mevsimi baslamadan énce tahmini bir bltce hazirlayarak su fiyatlarini bdlgesel
kosullara gore belirlemektedir. Su Ucretleri giinde 1,6 ile 9,6 USD arasinda degismektedir. Kamu tarafindan
yuritulen projelerde su ucretlerinin tahsilat oranlar disik bir seviyede yer alarak hicbir sekilde %54'u
asamazken, ciftciler tarafindan yurGtilen projelerde ise tahsilat orani yaklasik %90’dir. Reforma ragmen,
su fiyatlarinin nispeten dusik olmasi halen, tarimda asin su kullanima ve onun sonucundaki cevre
sorunlarina yol agan en 6nemli faktérdir. 2004 ile 2005 yillarinda DSI’nin sulama igletme ve bakim
maliyetlerine yonelik harcamasi (giftci Ucretlerinden sonra kalan net) ortalama 103 milyon YTL seviyesinde
yer almistir. Halihazirda, damla sulama sistemine yatinm yapan giftciler icin, bu teknolojinin kurulum
maliyetlerini karsilamak amaciyla bes yil igin %0 faizli kredi ya da %50 gétiri édeme temin edilmektedir.
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6. Entegre Su Kaynaklar1 Yonetimine Dogru

Entegre su kaynaklar1 yonetimi 1980°1i yillardan bu yana Tiirkiye’ nin
giindeminde yer almaktadir. Son yillarda, ¢esitli sektorlerde su ihtiyacinin
artmasi, su kirliligi ve karmasik yasal ve kurumsal yapilar, su kaynaklari
yoOnetiminin tamamen revize edilmesi ihtiyacin1 ortaya ¢ikarmistir. Tiirk
mevzuatinin AB ¢ergevesine, Ozellikle de AB Su Cergeve Direktifi’'ne uyum
siirecinin  baslatilmasmin etkisiyle, COB (CYGM ve DSI) tarafindan su
yOnetiminin biitlinlestirilmesini amaclayan nehir havzasi master planlari
hazirlanmistir. Tiim planlar tamamlandiktan sonra, igme suyu, sulama ve sanayi
suyu teminine ve enerji ilretimine yonelik baraj ve goletlerin olusturulmasina
iligkin projeler gelistirilecektir. 2006 yilinda, entegre nehir havzasi yonetimini
giiclendirecek ve Tirkiye’'nin AB Su Cerceve Direktifi kosullarim
benimsemesine iliskin takvimi karsilamasini saglayacak su yonetimi araglarinin
tasarlanmasi i¢in AB destekli bir proje baslatilmistir (Tablo 3.3).
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Biiyilk Menderes havzasindaki gibi, yeriistii ve yer alti sulariin
durumunu ortaya koyan 6zel pilot projeler gergeklestirilmistir. Bu incelemeye,
su kiitlelerinin kategorilerine ve yeriistii suyu tiirlerine gore siniflandirilmasi; yer
altt su kiitlelerinin smirlarinin ve o6zelliklerinin tespit edilmesi ve koruma
altindaki alanlarin yerlerinin, sinirlarinin ve durumunun belirlenmesi dahildir.
Ancak planlarin ¢ogu baskilarin, teklif edilen yonetim dnlemlerinin etkilerini ve
maliyet verimliligini icermemektedir (Akar ve Kog, 2007).

DSi’nin geleneksel su arzi tarafindaki odagmin (6rnek: hidrolik
caligmalari, barajlar ve su aktarimlar) kirlilik kontrolii ve talep tarafli yonetim
ile biitiinlestirilmesi gerektigini gdstermektedir. 2007 yilinda DSI’nin COB ile
kurumsal biitiinlestirilmesi de bu yonde bir harekettir. Kurumsal ¢er¢evenin daha
da gelistirilmesi icin etkin entegre nehir havzasi yonetimini destekleyen nehir
yonetim organlari kurulmalidir.
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DOGA VE BiYOLOJIK CESITLILIK
YONETIMI

Konular
e Endemik tiirlerin korunmasi
e Sulak alanlarin ve kiy1 bdlgelerinin korunmasi
e Turizm ve doganin korunmasi

e Agaclandirma

* Bu bolim, son on yilda, o6zellikle 1999 yilinda diizenlenen son OECD Cevresel Performans
Incelemesi’nden bu yana kaydedilen ilerlemeyi incelemektedir. Ayn1 zamanda 2001 yili OECD Cevre
Stratejisinin amaglarina istinaden kaydedilen ilerlemeyi incelemektedir.
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Oneriler

Asagidaki &neriler, Tiirkiye'nin Cevresel Performans incelemesi’ndeki genel
Sonu¢ ve Onerilerin bir kismidir:

e Doga ve biyolojik cesitliligin tiim alanlarin1 kapsayacak bir cergeve kanunu
hazirlanmali ve kabul edilmesi;

e Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi’nde (CBD) o6ngoriildiigii sekilde zamana bagh
hedefleri igeren Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Faaliyet Plan1 tamamlanmali
ve onaylanmalidir; biyolojik cesitlilik ile ilgili kaygilarin tarim ve diger sektorlerin
politikalarina dahil edilmesine iliskin amagclar belirlenmesi;

e 2010 yilma kadar yurt i¢indeki korunan alan oranimi %10’a ¢ikartma hedefine
ulagsmaya yonelik koruma alanlari olusturulmalidir; bu alanlar birbiriyle baglantili
koruma alanlarimin olusturdugu bir ag teskil etmelidir; tim koruma altindaki alanlar
icin yonetim planlari tamamlanmali, kabul edilmeli ve uygulanmast;

e Apgaclandirmaya ve siirdiiriilebilir agaclandirma c¢abalarina devam edilmelidir; tiim
erozyonla miicadele ¢abalari siirdiiriilmeli ve artirilmalidir;

e Kiy1 yonetimi gelistirilmelidir; hassas kiy1 bolgelerinin siki koruma altina alinmasi
yoniinde bir ama¢ belirlenmeli ve uygulanmalidir; turizmin gelismesinde doganin
korunmasina yer verilmesi;

o Tehlikedeki tiirler sayimi tamamlanmali; ilgili Kirmizi Liste yayinlanmalidir;
biyogesitlilige iliskin istatistikler ve gostergeler gelistirilmesi;

e Doganin korunmasi ile ilgili egitimin ve bilinglenmenin desteklenmesine devam
edilmesi.

Sonuclar

Orman ve diger agaglik arazilerin toplam alam iilke topraklarinin %27,2’sine
yiikselmigtir. Kismen toprak erozyonuyla miicadele i¢in gergeklestirilen agaclandirma
cabalari, 2005, 2006 ve 2007 yillarinda sirastyla 250, 350 ve 400 milyon adet fidanin
dikilmesi ile Birlesmis Milletler Cevre Programi’nin (UNEP) diinya ¢apinda her y1l en
az 1 milyar agac dikilmesi hedefine Onemli bir katkida bulunulmustur. Biyolojik
cesitlilik ile ilgili Mevzuat ve iligkili kurumsal isbirligi ve koordinasyon gelistirilmistir.
Inceleme dénemi boyunca koruma altindaki alanlarin toplam alani artarak Tiirkiye’nin
toplam yilizolglimiiniin %5,3’line ulagmigtir. Tiirkiye, yonetim planlar1 yoluyla bu
alanlarin korunmasini daha da giiclendirmistir. Halkin katilimi, envanter ¢alismalarinin,
koruma projelerinin ve yonetim planlarinin énemli bir pargasi haline gelmistir. Doganin
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korunmasi ile ilgili olarak halkin bilinglendirilmesi ve egitimi konusunda 6nemli bir
ilerleme kaydedilmistir (6rnegin okullarda biiylik ¢apli programlar, yaz kamplar1 ve
aralarinda din adamlar1 ve askerlerin de bulundugu cesitli gruplarin egitimi). Cevre
dostu tarimin desteklenmesi icin; 6zellikle topragin tuzlanmasi ve organik tarimin
desteklenmesi konularina deginen ilk dnlemler alinmistir. Tiirkiye, Go¢gmen Yabani
Hayvan Tiirlerinin Korunmasina iligkin Bonn Sézlesmesi disinda doganin korunmasina
iligkin tiim baglica uluslararasi sézlesmeleri kabul etmistir.

Ancak Tirkiye’'nin bazi kesimlerinde zengin biyolojik cesitlilik tehdit
altindadir ve gelecekte daha da artan bir baskiyla karsilasacaktir. Bu durum, biiyiik
oranda turizm, kentlesme, endiistriyel ve tarimsal kalkinma ve ayrica kirsal kesimlerdeki
biliylik c¢apli altyapr projelerinden kaynaklanmaktadir. Koruma altindaki alanlar
genisletilmeli ve birbiriyle baglanmalidir. Tiirkiye, dogal kiy1 seridinin sahil, delta ve
sulak alanlar1 igeren belirli kisimlarinin daha siki koruma altina alinmasini dikkate
almalidir. Cevre Bakanligi tarafindan, 2001 yilinda bir Ulusal Biyolojik Cesitlilik
Stratejisi ve Eylem Plam1 hazirlanmistir ve bu planinin 2007 yilinda giincellenen
versiyonu onay asamasindadir. Biyolojik ¢esitliligin, yasam alanlarmin ve bitki
ortiisiiniin korunmasina yonelik farkli bir takim kanunlar bulunmaktadir, ancak genel bir
cerceve mevzuat bulunmamaktadir. izleme ve envanter calismalari, COB ve STK’lar
tarafindan gerceklestirilmektedir, ancak {ilke ¢apinda envanter calismasi fazla degildir.
Bu bakimdan, nesli tehlike altinda olan tiirlere iligkin eksik envanter ¢alismalarinin
tamamlanmasi, ilgili Kirmiz1 Listelerin hazirlanmasi ve yaymlanmasi beklenmektedir.
Erozyon yaygin olarak goriilmektedir. Doga ve biyolojik ¢esitlilik endiselerinin tarim,
ormancilik ve arazi kullanim planlarina dahil edilmesi i¢in daha fazla ¢aba
gosterilmelidir.

® & 9
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1. Politika Amaclar

1998 Y1l Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plami (UCEP) (8. Ulusal Kalkinma
Plant dogrultusunda hazirlanmistir) genel kalkinma hedeflerinin ¢evresel amaglar ile
biitiinlestirilmesinde 6nemli bir adim olarak ortaya ¢ikmistir. Doganin korunmasi ve
biyolojik cesitlilik ile ilgili olarak, UCEP sunlar1 hedeflemektedir: i) Korunan alanlar
olusturulmali ve endemik tiirler i¢in eylem planlan gelistirilmelidir; ii) yeni yaban
hayati alanlari, kurtarma merkezleri, iiretme istasyonlart ve botanik parklar
olusturulmalidir; iii) koruma kavramlart ve politikalarina iliskin egitim saglanmalidir;
iv) kurumlar, STK’lar ve medya ile isbirligi halinde halkin bilinci ve duyarliligi
artirtlmalidir ve v) yerel halk, ¢evre kaynaklarinin akilci kullanimi ile ilgili egitilmelidir.

2001 yilinda hazirlanan ve 2007 yilinda BM Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesi
(CBD) uyarinca revize edilen Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plani heniiz
resmen kabul edilmeyi beklemektedir. Uygulamada, bu belge Tiirkiye koruma politikasi
icin bir referans belge gorevi gormektedir. Tiirkiye’nin biyolojik zenginliginin ana
hatlarim1 ¢izmekte, stratejik hedefleri ve oncelikli eylemleri tanimlamaktadir. Plan,
hayvan ve bitki tiirleri envanterlerinin hazirlanmasi, ekosistem ve dogal bitki Ortiisii
semalarin olusturulmasi, Avrupa Konseyi Ziimriit Agi’na (Emerald Network)™ katilim
ve boylece Natura 2000 Aginin®' AB iilkelerinin Stesine ulastirilmasi  ¢agrisinda
bulunmaktadir. UBSEP, ayni zamanda bilincin artirillmasina, mevzuata, koruma
altindaki alanlara ve hayvan ve bitki tiirleri i¢in, 6zellikle de endemik ve tehlike
altindaki tiirler i¢in yonetim planlarina odaklanmaktadir. Doga ve biyolojik cesitliligin
korunmasina yonelik amagclar ortaya koyan diger belgeler, Ulusal Orman Programi ve
Bitki Genetik Cesitliliginin Yerinde Korunmasina iligkin Ulusal Plan’dir.

Inqeleme donemindeki performans, Tiirkiye’nin 1999 OECD Cevresel
Performans Incelemesi’nde yer alan onerilere gore de degerlendirilebilir:

— hayvan ve bitkilere yonelik bilgiler konusunda uzman, bilim adami ve STK
ag1 gelistirilmelidir, tehlikedeki tiirlerin sayimi tamamlanmali ve bir
Kirmiz1 Liste yaymlanmalidir;

391998 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan yabani hayvan ve bitki tiirlerini korumak igin baglatilan Ziimriit
Ag1, temel olarak, Natura 2000 aginin AB disindaki iilkelere fiili uzantisini tegkil etmektedir.

3! Natura 2000 Ag1, AB tarafindan Bern Sozlesmesi altinda baglatilan bir “Avrupa igin 6zel koruma ilgi
alan1” ekolojik agidir.
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— koruma altindaki alanlarin toplam yiizolglimii artirilmali, bunlar bir ag
olusturacak sekilde ekolojik koridorlarla birbirine baglanmalidir ve
ozellikle yonetim planlart yoluyla etkin bir gekilde korunmalari temin
edilmelidir;

— sahil kusagi bdlgesinin siki korunmasi bir amag¢ olarak belirlenmeli ve
gerceklestirilmelidir;

— planlama ve uygulama asamalarinda doganin korunmasindan sorumlu
bakanliklar ve devlet kurumlar1 arasinda isbirligi ve ortakliklar
geligtirilmelidir;

— biyolojik cesitlilik iizerinde baskiya yol agan faaliyetler icin ¢evresel etki
degerlendirmelerinin gerceklestirilmesi temin edilmelidir;

— halkin bilinci artirilmali ve doganin korunmasi ve sorunlar ile ilgili
bilgilendirme ve egitim programlar1 gelistirilmelidir;

— Dbilim adamlar1 ve ¢evreci STK’lar ile isbirligi halinde bir ulusal biyolojik
cesitlilik koruma stratejisi ve eylem plan1 ve toprak erozyonu ile kurakligin
kontrol altina alinmasi i¢in ¢ollesme ile miicadele ulusal eylem programi
hazirlanmalidir;

— genetik  kaynaklarin  korunmasi  amaciyla ~ orman  alanlarinin
siniflandirilmasina yonelik ¢abalar gosterilmelidir.

1999 yili incelemesinde 6nerilen eylemlerin ve gerceklestirilmesi ve amaglara
ulasilmasi bakimindan ilerleme kaydedilmistir. Koruma altindaki alan yiizél¢iimiiniin
arttirllmasi (yonetim planlart dahil), biyolojik ¢esitliligin izlenmesi, halk bilincinin
artirllmasi ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi ile ¢éllesmeyle miicadeleye iligkin eylem
planlarinin hazirlanmas1 konularinda 6nemli bir ilerlemeler kaydedilmistir. Tehlike
altindaki tiirleri i¢eren bir Kirmuzi Listenin diizenlenmesi ve bakanliklar arasinda
isbirligi ve koordinasyonun gelistirilmesi gibi diger siirecler de baslatilmis, ancak bu
stirecler heniiz sonuglanmamistir ve daha ¢ok ¢aba harcanmasini gerektirmektedir.

2. Doga ve Biyolojik Cesitliligin Durumu ve Uzerindeki Baskilar

‘Tirkiye ¢ Onemli biyo-cografik bdlge lizerinde yer almaktadir: Avrupa-
Sibirya, Iran-Turan ve Akdeniz. Hem karasal hem de deniz iklimi 6zelliklerine sahiptir.
Birbirine paralel uzanan kuzeydeki Kuzey Anadolu Daglar ile giineydeki Toros Daglari
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arasinda engebeli topografya ve yiiksek rakim bulunmaktadir. Ana ekosistem
ormanlardan, bozkirlardan, sulak alanlardan ve ayrica kiy1 ve deniz ekosistemlerinden
olugsmaktadir. Tiirkiye zengin bir bitki ortiisii ve hayvan varligina, yiiksek endemizm
orani ve genis tiir, genetik ve ekosistem cesitliligine sahiptir.

2.1 Bitki ve hayvan cesitliligi

Tiirkiye, 90.000’in iizerinde bitki ve hayvan tiiriinii barindirmaktadir. Bu tiirler
arasinda yaklasik 9.500 damarli (vaskiiler) bitki, 4.000 otsu bitkiler, 60 ile
80.000 omurgasiz ve 1.440 omurgali hayvan tiirii yer almaktadir (Tablo 4.1).

9.500 damarl: bitki tiiriiniin yaklasik {i¢te biri endemiktir. Avrupa’da var olan
tiim bitki tiirlerinin dortte iicli ayn1 zamanda Tiirkiye’de yetismektedir. Pek ¢ok 6nemli
tarimsal bitki tlirliniin yabani akrabalar1 Tiirkiye menselidir: kiraz, kayisi, badem, incir,
bugday, nohut, mercimek, elma, armut, kestane, Antep fistig1 ve digerleri. 95’1 bugday,
22’si arpa, 19’u piring, 16’s1 siiplirge darisi ve 2’si ¢avdar olmak tizere toplam 245 farkli
tahil tiirti tespit edilmistir (COB, 2006a). Tiirkiye ayn1 zamanda pek ¢ok siis bitkisinin
ana vatanidir ve Tiirkiye’de 500°iin iizerinde soganli bitki yasamaktadir.

Anadolu faunasi, ¢ogu omurgasiz (5.727’si Dbilinmektedir) olmak {izere
yaklagik 60 ile 80.000 tiirii igermektedir. Omurgali tiirlerin sayis1 da yiiksektir (Tablo
4.1). Tiirkiye, bozayi, kurt ve pars, ¢akal, sirtlan ve ceylan gibi diinyadaki nadir
tiirlerden bazilarina ev sahipligi yapmaktadir. Tirkiye ayni zamanda agik kahverengi
geyik, siiliin ve yaban domuzu ile vasak gibi bagka pek ¢ok biiyilk memelinin de
anavatanidir. Tiirkiye aralarinda foklarin, balinalarin, tirtak (Delphinus delphis), afalina
(Tursiops truncates) ve mutur baliginin (Phocoena phocoena) bulundugu yaklasik 20
deniz memelisine ev sahipligi yapmaktadir. Bat1 Palearktik Bolgedeki en 6nemli kus gé¢
yollarindan ikisi Anadolu’dan gecerek, bu bdlgeyi yilin ¢esitli zamanlarinda pek ¢ok
farkli kus tiiriiniin evi haline getirmektedir. Tiirkiye’deki kus tiirlerinin yaris1 gbgmen
tirlerdir. Tiirkiye ayn1 zamanda ¢ok gesitli balik tiirlerine sahiptir: yaklagik 450 tuzlu su
ve 127 tath su balig1 tiirli bulunmaktadir. Tiirkiye’deki gollerde halen ¢ok sayida
endemik tiir bulunmaktadir. Ornegin, alabaligin ¢ok sayida alt tiirii (Kutu bir 4.1) ve
tekir baligiin bir endemik tiirii olan inci kefali Van Goliinde bulunmaktadir (Diigel ve
digerleri, 2008; OECD, 2004).
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Kutu 4.1 Abant Golii Tabiat Parki

Bolu ili Tirkiye’nin Kuzeydogusunda, 750-1.350 metre rakimda yer almaktadir. il
pek cok dogal cekim alani sunmaktadir: bu alanlar arasinda bir Tabiat Parki
(Yedigoller) ve Abant Golu Tabiat Parki da dahil olmak lzere ¢cok sayida gél alani ve
Gélciik dinlenme alani bulunmaktadir. istanbul ile Ankara yolunun tam ortasinda yer
alan bu il, ragbet goren bir edlence ve dinlence yeri haline gelmistir ve ikincil konut
(yazlik) alani olarak da tercih edilmektedir.

Abant Go6li Tabiat Parki (yaklasik 1.200 ha) sevilen bir dinlenme bdlgesi ve
onemli bir biyolojik gesitlilik alanidir. En az 60’1 endemik olmak lizere (yaklasik 50 bitki
turd, bir balik turl olarak Abant alabaligi, 1 kemirgen alt tiiri ve 3 omurgasiz olmak
Uzere) belirlenmis 1.221 bitki ve hayvan tirtiine sahiptir. Parkta ayni zamanda nesli
tikenme tehlikesi altindaki su samuru (Lutra lutra) tird igin korunakli yasam alanlari
bulunmaktadir.

insan faaliyetlerinin yol agtigi baskilar bu tiirlerin gogunu tehdit etmektedir.
Goldeki biyolojik gesitliligi etkileyen dnemli degisimlerden bazilari 50 yil énce, goélin
yuzey alani, celik bas alabalik yetistirme ciftliklerine alan temin etmek amaciyla
genisletildiginde ortaya ¢ikmistir. Bu ciftlikler, endemik balik tlriiniin (Abant alabaligi)
azalmasina neden olmustur.

Aragtirmalar, turizm ve cevredeki otel altyapisi nedeniyle kanalizasyon
bosaltimlarina bagh olarak goélin su kalitesinin bozulmakta oldugunu gdstermektedir.
Turist sayisinin artmasi ve golun etrafinda tampon bélgelerin bulunmamasi nedeniyle
kanalizasyon kirliligi arttikga, bu kirlilik genel olarak turlerin gesitligini tehdit edecektir.
Parkta koruma seviyesinin yukseltimesi, ender ve tehdit altindaki tirlerin daha iyi
korunmasini saglayarak goliin etrafinda uzun vadeli turizm faaliyetlerini kontrol altina
alacaktir.
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Kentlesme, sanayilesme, turizm ve cevresel bozulma gibi ¢esitli baskilar
nedeniyle Tiirkiye’de hem tiir sayis1 hem de tiire ait popiilasayonlardaki toplam birey
sayist diigmektedir. Memelilerin %20’sinden fazlas1 (22 tiir) tehdit altindadir (IUCN
kategorilerine gore Hassas ve Tehlike altindadir) (Sekil 4.1, Tablo 4.1). Baz1 karasal
memeli tiirlerinin sayilarinda da (6rnegin kizil ve boz geyik ve boz ayi, yabani koyun,
ceylan ve su samuru) diislis goriilmekte ve yok olma tehlikesi ile kars1 karsiya olduklari
disiiniilmektedir. Anadolu parsinin neslinin tiikendigi diislinilmiis, ancak varliginin
izleri bulunmustur. Akdeniz foku (Monachus monachus) ve Caretta Caretta
kaplumbagalar1 ve yesil deniz kaplumbagasi (Chelonia mydas) uzun yillardir yok olma
tehlikesi altindadir ve diinyanin en ¢ok yok olma tehdidi altindaki 12 tiir arasinda yer
almaktadir. Bu ¢ tiir de simdi yok olma tehlikesi ile karsi karsiyadir. Yunus balig1 ve
balina sayis1 hizla diismektedir. Avrupa’da yok olma tehlikesi altindaki pek ¢ok kus tiirii
Tiirkiye’de tiremektedir (6rnegin flamingo ve dikkuyruk). Tuz Go6lii, pembe flamingolar
icin Tirkiye’deki en biiyiikk yuvalama alanidir ve bolgede 5.000 ila 6.000 yuva tespit
edilmistir. (OECD, 1999). Tirkiye’de yaklasitk 100.000 adet flamingo yuva
yapmaktadir. Diinyadaki dikkuyruk niifusunun yaklagik %20’si Burdur Goliinde kisi
gecirmektedir (Kiziroglu, 2006).

2.2 Baslica ekosistemler

Biiyilk memelilerin ¢ogu 6rnek: ayi, yaban domuzu, tilki, kurt, vasak, sirtlan
ve cakal), orman ckosistemleri i¢inde yasar. Orman ve diger agaclik alanlar iilke
topraklarmin %27’sini ve ekilebilir olarak kabul edilen arazinin yaklasik yarisini
olusturmaktadir. Kat1 arazi ortiisii anlamindaki orman yalmzca %13.2°yi (BM, 2006)
kaplarken, kalan kisim bozuk orman ve korulardan olusmaktadir. 1960’11 yillardan bu
yana agaclandirilan alanlar, basta agaclandirma cabalar1 sayesinde %5 biiylimiistiir
(Sekil 4.2). Agaclandirmanin yaklasik yarisindan fazlasi 1997 yilindan sonra
gerceklestirilmistir. 2005, 2006 ve 2007 yillarinda sirasiyla 250, 350 ve 400 milyon
fidanin dikilmesiyle, UNEP’in diinya c¢apinda her yil en az 1 milyar aga¢ dikilmesi
kampanyasina 6nemli bir katkida bulunmustur.
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Tablo 4.1 Bitki ve Hayvan Tiirleri

Tiirler Endeimik turler/Alt
(say1) Tuar/Varyete
(say)

Omurgali hayvanlar 1440
Memeliler 161 37 (%23)
Kuslar 460 -
Deniz baliklar 480 -
Tath su baliklari 236 70(%30)
Surlngenler ve  Amfibiler 141 16 (%11)

(cift yasamlilar)
Omurgasiz hayvanlar

60 000-80 000°

Bécekler 5395

cekirgeler, circir bécekleri, 160 109 (%68.1)
agustos bocekleri

Kabuklular 239

Yumusakgalar 522 203 ( % 39)
Damarli bitkiler 9477 2762 (%30.5)
Egreltiotlari 101 3
Kabuksuz tohumlu bitkiler 23 3(%13.0)
Monokotiledon 1771 249 (%16.9)
Bikotiledon 7 593 2509 (%34.1)
Damarsiz bitkiler 4 060

Karayosunlari 910

Likenler 1000

Algler 2150

a)  5.727’si bilinmektedir.
Kaynak: COB; “TUIK/TUBITAK.

Insan faaliyetleri nedeniyle ormanlarin hizla bozulmasi sonucunda olusan
bozkirlarin bilyilk bir kismi gimdi tarim, kentlesme ve altyapi projeleri igin
kullanilmaktadir. Kalan bozkir alanlarimin biiyiik bir boliimii ise asir1 otlatma nedeniyle
bozulmustur. Bugiin bu bozkir alanlar, Tiirkiye’nin toplam yiizol¢limiiniin yaklasik
%28’ini olusturmaktadir.
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Sekil 4.1 Bitki ve hayvan tiirleri

Tiirkive’deki durum 2006*

toplam tiir say1st

Memeliler 161
Kuslar 460
Deniz baligi® 450
Stirlingenler 105
Amfibiler o8
Damarli bitkiler
10000
0 40 60 80 100
yiizde
0 tehdit altinda o tehdit altinda degil
TehlikedeKi tiirler® 2006"

Memeliler Kuslar Baliklar Damarl: bitkiler
Tiirkiye [14 4 n 25
Meksika [z 16 28 2

Kore [11 7 9 2
Fransa @10 19 36 6
Almanya [ ss 27 68 25
Polonya [H14 s 21 "

Portekiz 26 38 63 s
0 25 50 75 100 O 25 50 75 100 O 25 50 75 100 O 25 50 75 100
% % % %

a) yada mevcut olan son y1l itibariyle

b)  Ayrica, 236 tathi su tiirii bilinmektedir

c¢) TUCN Kkategorileri “kritik tehlikede”, “tehlikede” ve “korunmasiz” olarak bilinen tiirlerin
%’sine gore verilmektedir

d)  Tirkiye (deniz tiirleri) ve Polonya (deniz ve tath su tiirleri) disinda tatli su tiirleri,

Kaynak: OECD Cevre Direktorliigii
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Tirkiye sulak alanlar bakimindan zengindir ve 1 milyon ha’nin yani iilke
toplam yiizolglimii alaninin %1,6’smin lizerinde 250°den fazla sayida sulak alana
sahiptir (COB, 2001). Ramsar siniflandirmasima goére bunlarin 135’1 Uluslararasi
Oneme Sahip Sulak Alanlar olarak smiflandirilmaktadir. Sulak alanlar, 6zellikle
gocmen su kuslart icin 6nemlidir. Toplam dikkuyruk niifusunun yaklasik %70’i kis
mevsimini Tiirkiye’de gecirmektedir (Avrupa Konseyi, 2006). Ancak 1960’11 yillardan
bu yana yaklagik 200.000 ha sulak alan, dncelikle 20. yiizyilda salgin olarak goriilen
sitma ile miicadele amaciyla; daha sonra da ek tarim alani agmak amaciyla
gergeklestirilen drenaj projeleri nedeniyle kaybedilmistir (FAO, 2001). Sultan Sazlig1
Milli Parki’'nda COB tarafindan gergeklestirilen rehabilitasyon projeleri ve STK’larin
eylemlerine ragmen sulak alan miktar1 yaklasik %80-90 azalmigstir.

Tiirkiye 8.333 km kiy1 seridine sahiptir.’> Kiy1 ekosistemleri, 6zellikle Dogu
Akdeniz bolgesinde yiiksek bir bitki ve hayvan ¢esitliligine sahiptir. Karadeniz en
diisiik tuzluluk seviyesine sahip denizdir. Burada yasayan tiirlerin sayisi, Akdeniz’de
yasayanlarin yalnizca %20’sine esdegerdir.Buna ragmen, Karadeniz’den Tiirkiye’deki
balik fiiretiminin %701  temin edilmektedir (Avrupa Konseyi, 2006). Bozkir
alanlarindan sonra en yiiksek biyolojik ¢esitlilik kaybi kiyr bolgelerinde meydana
gelmistir.

Kontrolsiiz imar ve biiylik 6lcekli hidroelektrik santral ingaatlar1 ekosistemler
ve biyolojik cesitlilik i¢in tehdit olusturmaktadir. Kontrolsiiz imar bugiine kadar
1.300.000 ha sulak alanin, turbalik alanlarin %87’sinin ve Kuzeydogu Anadolu’daki
eski ormanlarin %88’inin, Istanbul bdlgesindeki kumullarm %79’unun ve sigla
ormanlarmin %75 inin kaybedilmesine neden olmustur (ECOTEC, 2001). i¢ Anadolu,
Dogu ve Gilineydogu Anadolu, Tiirkiye’nin en kurak bolgeleridir ve on yil igerisinde
ciddi ¢ollesme tehdidi ile kars1 karsiyadir. Tiirkiye dogal agidan c¢ollesmeye miisait
olmamakla beraber, diisiik yagis miktar1 ve arazinin yanlis kullanimi1 nedeniyle bu
tehdit daha da yayilmakta ve ciddi erozyona neden olmaktadir (COB, 2006b).

32 Adalar haric.
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3. Doga ve Biyolojik cesitlilik Korumasinda Politika Onlemleri ve Basarilar

3.1 Kurumsal ve yasal ¢erceve

Kurumsal diizenleme

Cevre ve Orman Bakanligi (COB) doganin korunmasi, sulak alan ve yaban
hayatinin yonetimi ile 6831 Orman Kanunu,2872 sayili Cevre Kanunu (2006 yilinda
degistirildi), 2873 sayili Milli Parklar Kanunu, 4915 sayili Kara Avciligi Kanunu ile
Sulak Alanlarin Korunmasi Yonetmeligi uyarinca korunan alanlarin ydnetiminden
sorumlu olan ana hiikiimet birimidir.” 2003 yilinda Cevre Bakanlig ile Orman
Bakanligi’nin birlestirilmesiyle olusan Bakanligin kilit birimleri ise Doga Koruma ve
Milli Parklar Genel Miidiirliigii ile Orman Genel Midiirliigi’diir. Avcilik da 4915
sayili Kara Avciligi Kanunu uyarinca COB tarafindan, Ulusal Av Komisyonu’nun
kararlarina dayanilarak yonetilmektedir (komisyon, yerel ve merkezi hiikiimet ile
avcilik derneklerinden paydaslar tarafindan olusturulmaktadir).

Ozel Cevre Koruma Bolgelerinin (OCK) belirlenmesi icin, COB altinda bu
alanlarin korunmasi, planlanmasi ve yonetiminden sorumlu olan Ozel Cevre Koruma
Kurumu Bagkanligi ile Bakanlar Kurulu’nun onay1 gerekmektedir.

Doganin korunmasi ve yoOnetiminde diger bakanliklar 6nemli bir rol
oynamaktadir. Tarim ve Koyisleri Bakanligi (TKB) da doga ve biyolojik ¢esitlilik ile
ilgili olarak, genlerin korunmasi, tarimsal onlemler, tarim ilaglariin ve giibrelerin
kullanilmas1 ve balik yetistiriciligi konularinda birtakim sorumluluklara sahiptir.
Balikgilik ruhsatlart TKB’in altindaki Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii tarafindan
diizenlenmektedir. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi (KTB) kiiltiirel miras ve turizm ile ilgili
sorumluluklara sahiptir. Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI)** sulama sistemleri ve
barajlarin ingasim1 yonetmektedir.

Ulusal mevzuat

Inceleme doneminde, yaban hayatimin yonetimi ve sulak alanlarin korunmasi
ile ilgili mevzuatin benimsenmesi hususunda ilerleme kaydedilmistir. Bu ilerleme,

3% Anayasa, “Devlet, dogal kaynaklarin korunmasima ve kullanilmasina iliskin gerekli 6nlemleri alacaktir,”
sartin1 koymaktadir.
2007 yilindan itibaren COB biinyesinde.
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2002 yili Sulak Alanlarin Korunmasi Yonetmeligi (2002), 4915 sayili Kara Avciligi
Kanunu ve bu kanuna iligkin 1ladet yonetmelik ile 5199 sayili Hayvanlar1 Koruma
Kanunu (2004) ile bu kanuna iligkin 3 adet yonetmeligi icermektedir. Ancak pek ¢ok
kanun doga {izerinde yikici etkilere sahip olabilmektedir. Bunun bir ornegi,
Batakliklarin Kurutulmast ve Bu Sekilde Elde Edilen Arazi’ye iliskin kanundur. Bu
kanun, sitma hastaliginin kokiiniin kurutulmasini ve arazi kullaniminin diizenlenmesini
amaglamaktadir. Bu kanunun revize edilmesi yoniindeki ¢abalar bagarili olamamugtir.
2004 yilinda degistirilen 3213 sayili Maden Kanunu ile 2634 sayili Turizm Tesvik
Kanunu’na kisa siire 6nce getirilen degisiklikler biyolojik ¢esitlilik lizerinde olumsuz
baskilara neden olabilir.

Ulusal mevzuatin uluslararast kanun ve sdzlesmelerle uyumlu hale
getirilmesi ¢aligmalar1 gerceklestirilebilir, ancak bunun i¢in uygulama yonetmelikleri
beklenmektedir (Avrupa Konseyi, 2006). Baska baz1 durumlarda uyumlagtirma askiya
almabilir: Ornegin, yasam alani ve tiir sayimlarinin gelistirilmesini, izleme ve
siniflandirma sistemlerini, alansal yonetim planlarini, korunma altindaki alan agmi ve
Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin Uluslararas1 Ticaretine
Iliskin Sozlesme’sinin (CITES) fiili olarak uygulanmasina yonelik 6nlemleri
amaclayan Biyolojik cesitlilik ve Doganin Korunmasina iligskin bir kanun tasaris1 2004
yilindan bu yana hazirlanmaktadir (COB, 2006a). Bu kanun tasarisinin, ayn1 zamanda
Tiirk mevzuatinin AB mevzuati ile uyumlu hale getirilmesine katkida bulunmasi
amaglanmaktadir.

Performans

Tiirkiye, inceleme doneminde doganin korunmasina iligkin kurumsal
cercevesini etkin bir sekilde gelistirmistir; yasal ve kurumsal temellerinde ilerleme
kaydedilmistir. Ancak yine de, doganin korunmasi faaliyetlerine iligkin genel
koordinasyon ihtiyact duyulmaktadir ve doganin korunmasinda yer alan kurumlar
arasinda c¢akigan yaptirnmlar bulunmaktadir. Kalkinma ihtiyaglarinin doga {izerinde
uyguladigr giiclii baski dikkate alindiginda, Tiirkiye’nin uluslararasi yiikiimliiliikleri ve
AB ile isbirligi baglaminda doga ve biyolojik ¢esitliligin korunmasina iligkin yasal ve
kurumsal ¢ergeveyi gelistirmesinin gerektigi goriillmektedir.
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3.2 Izleme ve degerlendirme

Tiirkiye’nin biyolojik ¢esitliligi, Biyolojik Cesitlilik Stratejisi, Collesme
Plani, UCEP, Johannesburg Diinya Zirvesi Ulusal Raporu, AB Cevre Uyumlastirma
Stratejisi ve 2006 TUIK Cevre Istatistik Ozeti gibi cesitli yayinlarda belgelenmis ve
Ozetlenmistir. Bu yaymlar, doga ve biyolojik cesitlilik ile ilgili resmi istatistik ve
gostergelerin daha iist diizeyde koordine edilmesi ihtiyacini ortaya koymaktadir.

Inceleme déneminde, temel olarak biiyiik av hayvanlarina ve en énemli sulak
alanlarindaki su kuslar1 sayisina odaklanan bir yaban hayati envanteri de dahil olmak
lizere birka¢ envanter calismasi gergeklestirilmistir. COB’un Biyolojik Cesitlilik
Izleme Birimi, “Nuh’un Gemisi” adinda bir biyolojik cesitlilik veri tabam
gelistirilmistir. Ege bolgesini analiz etmis ve 2006 yilinda uydu goriintiilerini
kullanarak Marmara bdlgesinde ¢alismalara baglamustir. Ayr1ca35, baz1 STK’lar,
Universiteler ve aragtirma kurumlarn yillik kus sayimlarn ve Akdeniz’in
giineydogusunda, Gilineydogu Anadolu ve alt Kafkas bolgelerinde 6zel projeler
gerceklestirmistir.

Koruma altindaki alanlarin ve biyolojik ¢esitliligin izlenmesi yoniinden bazi
gelismeler kaydedilmistir ancak bunun daha da giiglendirilmesi gerekmektedir
(6rnegin, iilke capinda cografi bilgi sistemleri kullanarak). Mesela, Milli Parklar
Kanunu ve Ramsar S6zlesmesi’nde belirtilen sekilde koruma altindaki alanlara iligkin
herhangi bir diizenli sayim heniiz gerceklestirilmemistir. Izleme icin kullamilan mali
kaynaklarin sinirli olmasi nedeniyle ilerlemenin aksadig1 anlasilmaktadir.

Onceki OECD incelemesinde sunulan onerilerin ardindan, IUCN Tiirkiye
Ulusal Komitesinin koordinasyonu altinda tehlike altindaki tiirlerin Kirmizi Listesi
revize edilmektedir. Kirmiz1 Listenin revizyonuna iliskin bir strateji ve eylem plani
2000 yilinda olusturulmus; bir grup bilim adami, STK ve ilgili diger uzmanlar tespit
edilerek calismaya katilmalari igin davet edilmiglerdir. Yavag bir ilerlemenin
kaydedilmesiyle birlikte; 2006 yilinda bagimsiz bir ¢aligma baglatilmistir. 2006 yilinda
diizenlenen birka¢ calistayda, farkli alt gruplar tarafindan ulusal Kirmizi Veri
Listelerinin mevcut durumu sunulmus; verilerin temin edilmesi ve giincellenmesi ile
ilgili oneriler belirtilmistir.

35 Veritabaninda (www.nuhungemisi.web.tr) “tiirler”, “alanlar”, “yasam alanlari” ve “tehditler” kisimlari
bulunmaktadir.
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3.3 Koruma altindaki alanlar

Tirkiye, doga ve biyolojik ¢esitlilik bakimindan zengin alanlarin
korunmasina iligkin belirli bir ilerleme kaydetmistir. 1990 yilindan bu yana, koruma
altindaki alanlarin boyutlar1 neredeyse iki kat artarak ililke yiizol¢iimiiniin %5,3 iline
ulagsmistir. Ancak, bu oran, OECD standartlarina gore (liye iilkelerin ortalamasi olan
%16,6 ile karsilagtinldiginda) diisiik bir seviyede olup, 2010 yili i¢in belirlenen
%10’luk yerel hedefin ¢ok uzaginda yer almaktadir. Bu alanlarin yaklasik %1,2’si siki
koruma altinda yer almaktadir (IUCN kategorileri I-II) (Sekil 4.3). Koruma altindaki
alanlar, farkli kanunlar, diizenlemeler ve uluslararasi s6zlesmeler altinda farkli idari
kurumlar tarafindan yonetilmektedir (Tablo 4.2).

Milli Parklar Kanunu altinda korunan Alanlar

2873 sayilt Milli Parklar Kanunu, korunacak olan 6zelliklerin tiiriine
gbre dort ¢esit koruma alanini tanimlamaktadir. Tabiati Koruma Alani; Bilim
ve egitim bakimindan 6nem tagiyan nadir, tehlikeye maruz veya kaybolmaya
yiiz tutmus ekosistemler, tiirler ve dogal olaylarin meydana getirdigi seckin
ornekleri ihtiva eden ve mutlak korunmasi gerekli olup sadece bilim ve egitim
amaclariyla kullanilmak iizere ayrilmis alanlardir.

Milli Park, bilimsel ve estetik bakimindan, ulusal ve uluslararasi ender
bulunan dogal ve kiiltiirel kaynak degerlere sahip alanlardir..*® Tabiat Park;
bitki Ortiisii ve yaban hayati 6zelligine sahip, manzara biitiinliigii icinde halkin
dinlenme ve eglenmesine uygun alanlardir.

Tabiat Aniti; tabiat ve tabiat olaylarinin meydana getirdigi 6zelliklere ve
bilimsel degere sahip ve Milli Park esaslar1 dahilinde korunan tabiat
parcalaridir. Bazi deniz ve kiy1 bolgeleri ile bazi karasal bolgeler Milli Parklar
Kanunu altinda korunmaktadir. Deniz ve kiy1 bdlgelerinin cogu Ozel Cevre Korumaya

3 Milli parklar zonu kapsamaktadir: Mutlak Koruma Zonu; sadece bilimsel arastirma ve izlemeler
icin ayrilmig kara ve su alanlaridir. Sinirli Kullanim Boélgesi (Tampon Zon): dogal ve kiiltiirel
kaynaklara olan insan etkilerinin azaltilmasi i¢in bu bolgelerin ¢evresinde ve/veya bitisik olarak
belirlenmis ve sinirli kullanimlara izin verilen alanlardir. Kontrollii Kullanim Bolgesi; kontrollii
gelismelere izin verilen alanlardir. Tiirkiye’deki ilk milli park (Yozgat Camligi Milli Parki)
1958 yilinda Anadolu’da, 164 ha’lik bakir karagam ormanini korumak i¢in kurulmustur.
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iligkin yasal diizenlemeler altinda korunmaktadir. Ayrica, kiy1 seridinde, 4915 sayili
Kara Avciligt Kanunu ve Su Havzasi Yonetmeligi tarafindan korunan bdlgeler
bulunmaktadir.

Milli Parklarin, Tabiat Parklarinin ve Tabiat Anitlarinin sayisi inceleme
doneminde artarken, Tabiati Koruma alanlarinin sayisi ise diismiistiir. Baz1 Tabiati
Koruma Alanlari’nin statiileri de Milli Parka doniistiiriilmiistiir. Inceleme déneminde 5
(bes) adet Milli Park ilan edilmistir; simdi yaklasik 880.000 ha arazi koruma altinda
yer almaktadir. Ancak, daha onceleri belirlenen koruma altindaki alanlarin bazilar
kagak yapilagma faaliyetleri nedeniyle daralmaktadir.

Kiy1 yonetimi 3621 sayili Kiy1 Kanununa gore gerceklestirilmektedir. Bu
kanun, kiyilara sinirsiz kamu erigimini desteklemekte ve kiyiya 100 metreden daha
yakin yapilagsmay1 yasaklamaktadir. Ancak, 6zel koruma alanlarina bagli olarak
Akdeniz fokunu koruyan giris yasaklamalarinin getirilmesine ragmen koruma
onlemleri genellikle uygulanmamaktadir. Diger yandan, kiy1 seridinde biiyiik alanlar
agaclandirilmig ya da arkeolojik (Beydaglari), ornitolojik (Kus Cenneti) ve ekolojik
(Dilek Yarimadasi) oneme sahip milli park alanlan statiisii altinda koruma altina
alinmustir.

Ozel Cevre Koruma Bélgeleri

Tiirkiye 14 adet Ozel Cevre Koruma Bolgesi (OCKB) belirlemistir.
OCKB’leri, kirlilige ve dogal kaynaklarin bozulmasina karsi ozellikle hassasiyet
gosteren uluslararasi ekolojik dneme sahip, kirlilik ve dogal kaynaklarin bozulmasina
kars1 hassas alanlardir. Bu alanlar, Barselona Sozlesmesi ve Eki Protokollerine gore
korunmakta olup ¢ogunlukla kiy1 bolgelerinde yer almaktadir. Bu nedenle, 14 adet
OCKB’dan 9’u kiy1 sahasidir (6rnegin, deniz kaplumbagalari icin iireme alanlar1 ve
Akdeniz foklarmin yasadigi alanlar). Diger OCKB’leri énemli turizm sahalarinda
bulunmaktadir. (Pamukkale) ve bazi géller. Onceki OECD incelemesinden bu yana iki
yeni alan OCKB olarak belirlenmistir: Tuz Golii (2000 yilinda) ve Uzun Gl (2004
yilinda).
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Sekil 4.2 Agaclandirilan alanlar, 2006

Agaclandirilan alanlardaki egilimler, 1963-2006  Simiflandirma, 2006
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Tablo 4.2 Koruma altindaki alanlar, 2007

IUCN Sorumlu Saha Yzolgimi

kategorisi Bakan Sayisi ('000 ha) (%)
Tabiat Koruma alanlari | coB 32 64 0.08
Milli Parklar Il COB 39 879 1.10
Tabiat Parklari \ coB 22 7 0.10
Tabiat Anitlari 1 coB 104 5 0.01
Ozel Cevre Koruma \Y, coB 14 1.211.200 15.60
Bolgeleri
Ramsar sahalari coB 12 195 0.25
Muhafaza Ormanlari coB 57 395° 0.51
Gen koruma ormanlari coB 214 32 0.04
Tohum Mescereleri cOB 339 46 0.06
Yabani hayati gelistirme cOB 81 1227 1.68
sahalar
Diinya Mirasi sahalari KTB 9 -
Dogal Sit alanlari KTB 1005

a) %41’i agik alanlardir.
Kaynak: COB; Zal.

Koruma altindaki diger alanlar

Tirkiye, 1994 yilinda Ramsar Sozlesmesi’ne katilmistir. 135
“Uluslararas1 Oneme Sahip Sulak Alan” arasindan, Tiirkiye’deki sulak alan
yiizol¢iimiiniin  %20’sini olusturan 12 sulak alan Ramsar Listesine dahil
edilmistir. 19 sulak alan A kategorisinde, 76 sulak alan énemli kus go¢ alanlar
olarak siniflandirilmistir (COB, 2006a; COB, 2006¢c; FAO, 2001). Sulak
Alanlarin Korunmasina iliskin Y6netmelik 2002 yilinda yiiriirlige girmis, 2005
yilinda ise revize edilmistir.

Erozyonla miicadele ve su ile topragin korunmasi i¢in Tirkiye’deki 57
ormana koruma statiisii verilmistir (395.000 ha ya da orman alaninin
%18,2’si).”” Bu ormanlarm 10’u inceleme doneminde koruma statiisii almistir.
Ormancilik Kanuna gore bu alanlarda imar yasaklanmistir. Korunan orman

37 Korunan orman alanlari, milli savunma amaciyla korunmakta olan bazi Devlet ormanlarini da
5
igern ektedir.
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alanmin buyiik bir kismi (%41) sik agaghik alan degildir ve yalmzca bodur
agaclar, calilar ve fundaliklara sahiptir. Bu alanlarda toprak kaymasi yada
erozyon tehlikesi bulunmaktadir. Tahrip edilen ya da yanan ormanlar igin,
yeniden iiretken halen gelene kadar korunmakta ve siiratle agaglandirilmaktadir.
Yerinde (In-situ) genetik cesitliligi korumak icin yaklasik 33.000 ha orman
alanina 6zel koruma statiisii verilmistir. Inceleme déneminde bu korumaya sahip
orman alani ikiye katlanmustir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 1.000’in {izerinde koruma altindaki dogal
sit alan1 ve bagka UNESCO koruma alanlarini yonetmektedir. COB, Doga
Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii ilk UNESCO Biyosfer Rezervi
tescilini (Camili) 2006 yilinda almistr.

3.4 Tiirlerin korunmasi

Tiirlerin korunmasi, 2872 sayili  Cevre Kanunu (2006 yilinda
degistirilmistir), 2873 sayil1 Milli Parklar Kanunu, 4915 Kara Avciligi Kanunu
ve Sulak Alanlarin Korunmasi Yonetmeligi ile diizenlenmektedir. Yasam
alanlariin bozulmasi1 ve kagak avcilik nedeniyle yok olma tehlikesiyle
karsilasan tiirler Yaban Hayati Koruma Alanlari ve Yaban Hayati Uretme
Istasyonlarinda koruma altina alinmaktadir. Yaban hayat iiretme istasyonlari;
geyik, yabani koyun, dag kecisi, ceylan, keklik, siiliin ve kelaynak gibi
hayvanlar i¢in hem arastirma istasyonu hem de iiretme merkezi gorevi
gormektedir. Tirkiye, cesitli yabani av hayvanlarinin niifusunu yeniden
artirmay1 basarmistir. Inceleme doéneminde 37 istasyon gorevlerini tamamlamis
ve kapatilmigtir. 2001 ile 2006 yillar1 arasinda yaklagik 120.000 kanath av
hayvani dogaya birakilmistir.

Bitki tiirlerinin yerinin disinda korunmasi Ulusal Bitki Genetik
Kaynaklar1 Projesi ¢ercevesinde gerceklestirilmektedir. Genetik kaynaklar iki
ulusal gen bankasinda korunmaktadir; yedi gen bankasi daha insa edilmektedir.
Ayrica, kisa siire once dort yeni gen merkezi acilmistir. Genetik materyaller
biiylik oranda tarimi yapilan bitkiler ve onlarin yabani akrabalari ile sinirh
tutulmaktadir.
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Tiirlerin korunmasi ile ilgili tehditler

Biyolojik cesitlilik tizerindeki en biiyiik kiiresel baskilardan birini
istilaci1 _tiirler olusturmaktadir. Tiirkiye’de, istilact tilirlerin en Onemli
kaynaklarindan birisi gemilerin biraktig1 balast suyudur (Boliim 7). Istilaci tiir
sayisinin yaklasik 800’e ulastig1 tahmin edilen Akdeniz bu durumdan 6zellikle
etkilenmektedir (Streftaris ve Zenetos, 2007). Bu say1, Avrupa’daki diger tiim
denizlerden daha yiiksektir.

Tiirkiye, yeniden ihracat da dahil olmak tizere, CITES izin sistemine
dahildir. Tiirlerin ticareti COB’un Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
Miidiirliigii ile TKiB’in Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii ve Tarimsal
Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirliigii tarafindan yonetilmektedir. Genel
olarak, diizenlenen CITES izinlerinin sayist 1998 yilindan bu yana istikrarli bir
sekilde artarken, 6zelikle yeniden ihracat izinlerinin sayisinda dnemli bir artis
kaydedilmistir (Boliim 7). Glimrik memurlarinin egitimlerinin artirilmasina
ragmen, kisa siire 6nce gerceklestirilen AB analizleri, CITES korumasina tabi
bitki ve hayvanlarin kacak uluslararasi ticaretine iligkin nitel ve nicel verilerde
eksikligin devam ettigine dikkat ¢gekmektedir.

Tiirlerin korunmast icin kullanilan diger araglar

Ramsar Sozlesmesi'nce gerekli goriilen dnemli sulak alanlara iliskin
diizenli incelemeler ve yonetim planlan Tiirkiye’deki tiim Ramsar sahalar i¢in
hazirlanmistir ya da hazirlanma asamasindadir. 2000 yilindan bu yana sekiz (8)
adet plan tamamlanmistir.Bu planlarin ilk tamamlanan {igiiniin uygulama
degerlendirilmesi de yapilmis ve %50’nin iizerinde ger¢eklesme saglandigi
goriilmiistiir. 1990’11 yillarin sonlarinda hiikiimet, Milli Parklar ile tehlikedeki ve
endemik tiirlere iliskin yonetim planlarim1 STK ve {iniversiteler ile birlikte
hazirlamaya baglamistir.

Tiirlerin korunmasi i¢in kullanilan diger araclar kagak avlanma ve
kacak agac kesimine uygulanan cezalardir. Kagak avciliga uygulanan cezalar
20.000-30.000 YTL’ye kadar ¢ikmaktadir. Kagak avcilik 6nemli bir sorun olarak
kabul edilmektedir. Kacak aga¢ kesimi, etkin koruma ve TEMA ve benzeri
STK’larin basarili bir sekilde bilin¢lendirmeyi saglamalarina bagli olarak 6nemli
oranda azalmistir (Kutu 6.3). Kacak faaliyetlerin halk tarafindan yetkililere
bildirilmesine ragmen halen 6nemli oranda kus kagak¢iligi yapilmaktadir.
Balikgilik incelemeleri sikidir ve ciddi yaptirnmlar uygulanmaktadir. Tiirkiye,
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Tirk Ceza Kanunu da dahil olmak {iizere ¢esitli yasal diizenlemelerde nesli
tehlike altindaki tiirlerin ticareti (CITES) ile ilgili ceza hiikiimlerine sahiptir.

3.5 Doga ve biyolojik cesitlilik endiselerinin arazi yonetimine ve sektorel
politikalara dahil edilmesi

Tirkiye’de doganin  korunmasi oncelikle belirlenen alanlara
odaklanirken, koruma altindaki alanlarin disindaki ekosistemlerde (6rnegin kiy1
sahalarinda, denizlerde ve bozkirlarda) biyocesitlilige karst ciddi tehditler
bulunmaktadir. Dogal alanlar iizerindeki tarim, ormancilik, balik¢ilik ve turizm
(Kutu 4.2) kaynakli baski ve ayrica genellikle doganin korunmasi ile ¢akisan
ulasim altyapis1 6zel bir endise kaynagi olusturmaktadir. Hizli sehirlesme ve
dogal kaynaklarin asir1 kullanilmasi yasam alanlarinin parcalanmasina ve
bozulmasina yol agmaktadir. Belirli bir ilerlemenin kaydedilmis olmasina
ragmen, doga ve biyolojik cesitlilik ile ilgili endiselerin sektorel politikalara ve
arazi yOnetimine dahil edilmesi gerekmektedir. Ulusal sektdrel stratejiler,
planlar, programlar ve mevzuatlarin; bazi uluslararasi taahhiitler de dahil olmak
tizere biiyiik bir oranda doga ve biyolojik ¢esitlilik amaglart ile uzlastiriimasi
gerekmektedir. 9. Kalkinma Plan1 (2007-13), tarim ve balikgilikta doga ve
biyolojik cesitliliginin korunmasina yonelik o6zel sektorel biitiinlestirme
yontemleri  igermektedir. Bununla  birlikte, uygulama kapasitesinin
giiclendirilmesi gerekmektedir (Boliim 5).

Cevresel etki degerlendirmeleri ve arazi kullanim planlar

Cevresel etki degerlendirmeleri (CED) kosullar1 (1993, 2004 yilinda
degisik), yatirim faaliyetlerinin ¢evre ilizerindeki olumsuz etkilerine deginmek
iizere takip edilmesi gereken idari ve teknik ilkeleri ve prosediirleri
belirlemektedir. Tirkiye’deki yatirim faaliyetlerinin ¢ogu i¢in CED’lerin
diizenlenmesi sart kogsulmaktadir ve bu degerlendirmeler COB tarafindan ilgili
bakanliklar ile igbirligi igerisinde dikkate alinmaktadir (Boliim 5).

CED prosediirlerinin gelismesine ragmen, doga ve biyolojik ¢esitlilik
endiselerinin arazi kullamim planlarina dahil edilmesinde baz1 eksiklikler
goriilmektedir. Bu durum, hem bolgesel hem de yerel arazi kullanim planlar i¢in
gecgerlidir (COB, 2006a). Ayrica, doganin korunmasi alaninda ekonomik
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analizlerin gergeklestirilmesi bakimindan da bazi eksiklikler goriilmektedir.
COB’un personel kisintisi, kisa siire dncesine kadar, arazi kullanimu ile ilgili
olanlar da dahil olmak iizere yonetmeliklerin yiirlirliige konulmasmi ve
uygulanmasini olduk¢a zorlastirmaktaydi. Arazi icar ve kullanimi ile otlak
alanlarma iliskin kanun tasarilart ve otlatma yonetmeligi heniiz kabul
edilmemistir ve bu durum, koruma altindaki alanlar disinda Onemli
biyogesitlilige sahip pek ¢ok alanin korunmasimi ciddi bir sekilde
zayiflatmaktadir (Avrupa Konseyi, 2006).

Ormancilik

Genis yaprakli agag ormanlari tiim orman Ortiisiiniin yaklasik %40’ 11
olustururken, kalan kismini ise igne yaprakli agaglar olusturmaktadir. Orman
alanlarmin  yaklasik %99’u devlete aittir; %18,2’si  ¢esitli  sekillerde
korunmaktadir ve %71,3’l tiretken ormandir. Orman alaninin yaklasik yarisi
bozuk ormanlardan olugmaktadir. Ormanlarin  bozulmasi  ge¢misteki
stirdiiriilebilir olmayan uygulamalar ve kirsal topluluklarin 1sinma ve pisirme
icin oduna yonelik bagimliliklar1 nedeniyle meydana gelmistir.*® Yilda yaklasik
2.000 adet orman yangini meydana gelmektedir.

Orman Kanunu (1956 yili, 1982 ve 1986 yillarinda degistirilmistir) ile
Agaclandirma ve Toprak Erozyonu Kontrolii Kanunu (1995), kirsal niifuslarin
kullanimi ve 6zen gostermesi de dahil olmak iizere ormanlarda tiretim, hasat ve
kullanim konularmi diizenlemektedir. Cok amaglhi ormanlarin ve ekosistemin
yonetiminde siirdiiriilebilir orman yonetimi ilkelerine dayanan bir Ulusal
Ormancilik Programi 2003 yilinda hazirlanmistir (COB, 2003). Cogunlukla
toprak erozyonunu Onlemeyi, fakat aynm1 zamanda bozulan ormanlar1 geri
kazanarak toplam orman Ortiisiini iilke yiizolglimiiniin %30’una yiikseltmeyi
amaglayan etkili ve biiyilk capli agaclandirma programlari uygulamaya
koyulmustur. 2003 yilinda agaglandirilan alan kapsami 117.000 hektar artarken,
2006 yilinda ise yillik orman rehabilitasyonu ve agaclandirma alam
400.000 hektara ulagmstir. 2003 yilinda Milli Egitim Bakanlig: ile imzalanan
protokole gore, tiim illerde fidanlarin dikilmesini igeren “15 milyon 6grenci igin
15 milyon fidan” kampanyasi gergeklestirilmistir. Onun yani sira, 2003 ile 2006
yillar1 arasinda, aralarinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, devlet kurumlari, Tiirk
Silahli Kuvvetleri, Diyanet Isleri Baskanlig1, valilikler ve STK’lar olmak iizere

3% 2005 yilinda ormanlardan alinan agaglarm %61°i 1sinma ve pisirme amagh yakit olarak
kullanilmigtir (EEA, 2007).
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Kutu 4.2 Turizm ve doganin korunmasi

Turkiye'de turizm, Glkenin aligiimisin 6tesinde zenginlige sahip varliklarina dayanmaktadir. Genis
kiy seridinin (6rnegin Ege ve Akdeniz kiyilarinin) yani sira, giinesli giin sayisinin yiksek olmasinin yani
sira Turkiye olaganusti dogal varliklara (gcok sayida farkl sayfiye alanlarina ve ekosistemlere, sicak su
kaynaklarina ve daglara) ve kiiltirel varliklara (mimari ve tarihi) sahiptir. Bu varliklar turizmden
faydalanmakla birlikte (erisim, bilgilendirme, restorasyon ve bakim), ayni zamanda ondan kotu yénde
etkilenmektedir (dogrudan ve dolayl baskilar).

Turizm sektérii GSYiIHnin %5'ini temsil etmektedir (bu paya %10 oraninda dolayli ekonomik
katki dahildir) ve istihdamin yaklasik %3'Gni (bunun %7’si dolayli ekonomik katkidan
kaynaklanmaktadir) olusturmaktadir. Uluslararasi turizm hizla biylmektedir; gelen yabanci turist sayisi
2000 ile 2005 yillari arasinda ikiye katlanmistir. Ancak, simdi Ege ve Akdeniz kiyilarinin %46’si
dogrudan veya dolayli bir sekilde turizm igin (6rnegin turizm yoluyla gelir treten binalar ve diger tesisler
ile yazlik evler igin) kullaniimaktadir. Turkiye’nin kiyilardaki tatil beldelerinin popularitesi ve bu kiyilarda
su sporlarinin (su kayagdi, deniz motosikletleri) gelismesi kiyi ekosistemlerinin, bitki ve hayvanlarin
biyolojik dengesi Uzerindeki baskilarin artmasina yol agmaktadir. Golf sporunun gelismesi de (arazinin
kapatilmasi ve su, suni gubre ve tanim ilaglarinin kullaniimasi) gevre uzerindeki baskilari artirmaktadir.

Turizm sektériindeki patlama biyik gapl ic_ gdce neden olmaktadir. Antalya, Mugla ve izmir
illerinde Turkiye ortalamasinin tzerinde niufus artisi gergeklesmektedir. Bunun sonucunda, 6zellikle kiyi
bdlgelerinde arazi talebi artmakta ve arazi yapisi degismektedir. Sehirlesme, tarimsal alanlarin dogal ve
kiltarel mirasini olumsuz yénde etkilemektedir. Arazi ve tasinmaz fiyatlarinin artmasi yoksul kesimi
etkilemektedir ve bu alanlarin sosyal yapilarinda énemli degisikliklere yol agabilir.

Kiyida turizm merkezlerinin blylmesi karsisinda, bunun sonucunda ortaya cikan cevresel
baskilar (hava kirliligi, atik su, verimli arazinin istila edilmesi, girtlti ve dogal yasam alanlari ile biyolojik
cesitliligin bozulmasi) ile ilgili olarak yeterli énlemler ayni hizda alinamamistir. Kiyi bélgelerinde biyolojik
cesitlilik kaybi ylksektir. 1990 Yili Kiyr Kanunun ana amaci kiyi bélgelerinin, 6zellikle plansiz yapilasma
ve kirlilige (6zellikle atiklarin bosaltilmasina) karsi korunmasi ve muhafaza edilmesi olmustur. Ancak bu
kanun, konut amagh olmayan ve ingasi kamunun ¢ikarina olan turizmi istisna tutmaktadir.

inceleme déneminde Tiirkiye, Turizm Stratejisi 2023’ kabul etmistir. Gevrenin korunmasi bu
stratejinin ana hedeflerinden birisidir. Cevresel endiselerin turizm politikalarina ve programlarina dahil
edilmesi konusunda da 1990°li yillarin sonrasindan bu yana gelistirilen bir takim bdlgesel projeler
yoluyla gelisme kaydedilmistir. CED prosedurlerinin turizmin gelismesine uygulanmasi (6zellikle kiyi
bdlgelerde) daha surdurdlebilir bir turizm elde edilmesini sadlamaktadir. Ancak, kiyr bolgelerinin ve
turizm ile ilgili kiyi yapilasma ve iskan calismalarinin mevcut yoénetimi kiyisal ekosistemler Uzerinde
olumsuz etkilere sahiptir.

Turkiye, turizm Grlnlerinin ve bdélgelerinin gesitlendiriimesini ve bu sekilde kiyisal gevre izerindeki
baskiyi azaltarak turizmin sosyo-ekonomik faydalarini daha az gelismis bdlgelere yaymayl amaclayan
bir politikay! uygulamaya koymustur. Hiikiimet, ekolojik ve kiltirel turizmi desteklemektedir. Ornegin,
Yiksek Plato Projesi'nin amaci Akdeniz ve kiyisinin ve Karadeniz bolgesinin art alanindaki dogal ve
kiltirel kaynaklari geligtirmektir.

COB’un Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Midurligi tarafindan 2003 yilinda kurulan
Ekoturizm Komitesi ile dogal kaynaklara bagimh yerel halk igin alternatif gelir temin edebilecek
ekoturizm faaliyetlerinin tespit edilmesi ve desteklenmesi amaglanmaktadir. ilgili etkinlikler arasinda
Koprili Kanyon Milli Parki ile Kagkar Daglari Milli Parkinda rafting, trekking, dag bisikletgiligi ve dagcilik;
Oliideniz Tabiat Parkinda yamagc parasiiti; Beydaglari Milli Parkinda dalis ve kampgilik; Géreme Milli
Parkinda yurlyuls etkinlikleri yer almaktadir. Alan kilavuzlarinin egitiimesi diizenlenmistir; mesela,
Gelibolu Yarimadasi Tarihi Milli Parki’nda 2007 yilinda 189 kisi resmi sertifika almistir.
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cesitli kurumlarla 14 adet agaclandirma protokolii imzalanmistir. 2007 yilinda
0zel agaglandirma faaliyetleri 2.000 hektardan 11.500 hektara yiikselmistir.
Tiirkiye, 2005, 2006 ve 2007 yillarinda tilke ¢apinda sirasiyla 250, 350 ve 400
milyon fidan dikerek UNEP’in Bir Milyar Aga¢c Kampanyasi’na énemli bir katki
saglamstir.

Tarim

Ulkede yiizdlgiimiiniin %24’ tarima elverisli alan olsa da, Tiirkiye’nin
daglik ve dik egimli arazi yapisi karsisinda bu topraklarin dortte {igii erozyona
karsi korunmasizdir (COB, 2006c). Tarimsal faaliyetler en fazla giineydeki
bozkir bolgelerde yogunlagmistir. Dikili alanin yaklasik %70’ini hububat
kaplarken, meyve iretimi %5’lik bir alan kaplamakta ve her yil dikilebilir
alanlarin yaklasik %18’1 bos birakilmaktadir.

TKIB, siirdiiriilebilir _tarima  ydnelik  &nlemler uygulamaya
koymaktadir. 1994 Yili Organik Tarim ydnetmeligi ile 2004 Y1li Organik Tarim
kanunu, 2007 yilinda 16.000’in iizerinde organik tarim {ireticisinin
belgelendirilmesini  ve  yaklastk 175.000 ha alanda organik tarim
gerceklestirilmesini saglamistir. Organik tarim ¢iftcilerine avantajl faiz oranlari
ile kredi destegi sunulmaktadir.

TKIB ve STK’lar giderek artmakta olan arazinin bozulmasi ve toprak
erozyonu ile etkin kararli bir miicadele halindedir. Ornegin TKIB, topragin
tuzlanmasimi azaltan damla sulama yoOntemi igin destek sunmaktadir. Arazi
iizerinde baskiya yol agan, kirsal bolgede yoksullukla miicadele etmenin bir yolu
olarak, STK’lar tarafindan yerel koyliilerin gelir elde etmesini amaglayan pek
¢ok proje (Ornegin, aricilik, kayisi yetistiriciligi) gerceklestirilmistir. Bunun
sonucunda yaklagik 150.000 ha’lik mera ve orman alaninin rehabilitasyonu
temin edilmistir. Ancak ¢evre dostu tarimciliga dogrudan 6demede bulunulmasi
ve kimyasal giibre ve tarim ilact kullanimin azaltilmasina yonelik 6nlemlerin
uygulanmasi gibi daha kapsamli tarim-gevre dnlemlerine ihtiyag duyulmaktadir.

Bozkir ekosistemlerinin korunmast 1998 Yili Mera Kanunun yiiriirliige
girmesiyle gelismistir. Kanun, biyolojik g¢esitliligin  korunmasi, mera
kaynaklarinin siirdiiriilebilir sekilde kullanilmasi, arazi bozulmasinin ve toprak
erozyonunun onlenmesine yonelik faydalar saglamistir. Ancak, 6zellikle bat1 ve
giiney kiyillarda bozkir ekosistemlerinin tarim arazisine donistiiriilmesi
yoniindeki baskilar halen ytiksektir.
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2006 yilinda hazirlanan Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi, koruma
altindaki alanlarin yonetimini ve iyilestirilmesini gelistirmeye yonelik amaglar
icermektedir. Koruma altindaki alanlarin siirdiiriilebilir yonetiminin tesvik
edilmesine yonelik uzun vadeli kalkinma ve yonetim planlari bulunmaktadir ve
yerel toplumlara arazi kaynaklarmin gelir getirici faaliyetler i¢in daha
strdiiriilebilir bir bi¢cimde kullanimina yonelik daha fazla destek temin
edilecektir.

3.6 Harcama ve finansman

Doganin korunmasi1 ve biyolojik g¢esitliligin muhafazasina yonelik
harcamalar giderek artarak 2005 yilinda 5 milyon YTL’ye ve 2006 yilinda 11
milyon YTL’ye ulasmistir. Bunun biiyiik bir kismi Milli Park yénetimi yatirim
ve harcamalarina ayrilmistir. Giris {cretleri, kiralar ve satislardan elde edilen
gelirler korunan alanlara ait biitce olusumuna katki saglamaktadir. Kara Avciligi
Kanununa gore, avcilik ruhsatlarindan elde edilen gelirin %30°u yabani hayatin
yonetimine aktarilmalidir. Yerel yonetimler doganin korunmasi ve biyolojik
cesitliligin muhafaza edilmesi icin kaynak temin etmemektedir. Inceleme
doneminde ¢ok sayida onemli proje dis finansman (Srnegin, Diinya Bankasi,
Kiiresel Cevre Fonu (GEF) ve AB) yoluyla finanse edilmistir. Bu projeler
arasinda Manyas Golii Ekolojik Risk Analizi ve Yonetim Planlamasi (LIFE-
AB), Biyolojik Cesitlilik ve Dogal Kaynaklarin Yonetimi (GEF-II Projesi),
GEF-II destekli gelir iiretim programlar1 (Camili Biyosfer Rezervi, Igneada
Longoz Ormanlari, Kopriilii Kanyon ve Sultansazligr Milli Parklari) ve ayrica
koruma altindaki alanlar igin taslak yonetim planlar1 (Camili, igneada, Kopriilii
Kanyon, Sultansazligi, Manyas ve Kiire Daglar1) yer almaktadir. STK’lar da
biyolojik c¢esitlilik Onlemlerinin finanse edilmesine katkida bulunmaktadir.
Genel olarak, doganin korunmasi ve biyolojik ¢esitliligin muhafaza edilmesi i¢in
harcanan miktarin toplam g¢evre koruma harcamasi igindeki payi, 2005 yilinda
%0,6 gibi diisiik bir seviyede yer almaktadir. Bu pay, 2006 yilinda %1,4’e
yiikselmistir.”

3% Bu rakama tarim-gevre ya da agaglandirma harcamalar dahil degildir.
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3.7 Uluslararasi isbirligi
Biyolojik ¢esitlilik

Tiirkiye’nin zengin bitki, hayvan ve ilgili yasam alani cesitliligi
uluslararas1 6neme sahiptir. Ug Kiiresel Biyolojik Cesitlilik Merkezi (Akdeniz
Havzasinin, Kafkas Daglarmin ve iran-Anadolu Dag Sirasinin kisimlari) Tiirkiye
siirlar igerisinde yer almaktadir. Kiyisal sulak alanlar balik ve su kabuklular
icin zengin beslenme alanlari temin ederken, i¢ sular ve yaban alanlar1 pek ¢ok
gdcmen kus tiirii icin son derece 6nemli yuva alanlarini olusturmaktadir, ayrica
Tiirkiye’nin ormanlarindaki tibbi ve aromatik bitkiler Snemli sosyal ve
ekonomik degere sahiptir (Tirkiye, bu tiir bitkilerin ihracatt bakimindan Cin ile
Hindistan’1n ardindan ii¢iincii sirada yer almaktadir).

Tiirkiye halen, doga ve tiirlerin korunmasi ile ilgili pek ¢ok uluslararasi
anlagmaya taraftir: Avrupa Yaban Hayati ve Yasam Alanlarinin Korunmasi Bern
So6zlesmesi; Akdeniz’in Kirlenmeye Kars1i Korunmasi Barselona Sézlesmesi’nin
Ozel Koruma Alanlari ve Biyolojik Cesitlilik ile ilgili Kirlenmeye Karsi
Korunmasi Protokolii; Biikres S6zlesmesi’nin Karadeniz Biyolojik Cesitliliginin
ve Peyzajinin Korunmasi Protokolii, Avrupa Peyzaj So6zlesmesi,Uluslararasi
Oneme Sahip Sulak Alanlar hakkinda Ramsar Sézlesmesi ve Nesli Tehlike
Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin Uluslararas: Ticaretine Iliskin
Washington Sozlesmesi (CITES) bunlardandir. Ozellikle Bern Sozlesmesi, Ege
Bolgesi’nde yaban hayatin ve dogal yasam alaninin korunmasinda énemli bir rol
oynamaktadir. Tiirkiye, Rio Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi’ni 1997 yilinda
kabul ederek, bundan kisa siire sonra Sozlesme Sekretaryasina kapsamli bir
ulusal rapor sunmustur ve sonra, Sozlesme’ye ek Kartagena Biyogiivenlik
Protokolii’nii kabul etmistir. Ancak Tiirkiye, Bat1 Palearktik bolgesi ile Afrika
arasinda gidip gelen ¢ok biiyiik gocmen kus popiilasyonlarina sahip olmasina
ragmen Go¢men Yabani Hayvan Tirlerinin Korunmasma iligkin Bonn
So6zlesmesi’ne yada 1996 Yili Afrika-Avrasya Go¢men Su Kuslar1 Anlagmasi’na
(AEWA) taraf degildir.

Tiirkiye, uluslararasi taahhiitlerini yerine getirme ve bu alanda ulusal
istegi canlandirma amaciyla uluslararasi topluluk yardimlarini kullanmaktadir.
Ornegin, 2000 yilinda baslayan alt1 y1llik Biyolojik Cesitlilik ve Dogal Kaynak
Yonetimi Projesi i¢in Diinya Bankasi’ndan ve GEF’ten 11,5 milyon USD fon
temin edilmistir. Bu proje kapsaminda, Tiirkiye’nin kurumsal kapasitesinin
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giiclendirilmesine yonelik genis capli calismalar gerceklestirilmistir. Proje, ayni
zamanda bir Ulusal Biyolojik cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plani’nin (UBSEP)
geligtirilmesine katki saglamistir, ancak bu strateji ve eylem plam1 heniiz
yiirtirliige konulmamastir.

Uluslararas1 destek alan diger projeler kuslarin ve yasam alanlarinin
korunmasina yoneliktir. 2003 yilinda UNEP ile GEF, Afrika-Avrasya Gog
Yollarinda Gégmen Su Kuslarmin Thtiyag Duydugu Kritik Sulak Alanlar A1 nin
Korunmasimin Gelistirilmesine yonelik 14 milyon USD’lik bir projeyi birlikte
desteklemistir. 2004 Yili AB Eslestirme Projesi*’ kapsaminda kus ve yasam
alanlaria (Habitatlarina) iliskin AB Direktiflerinin, CITES sozlesmesi ile ilgili
AB Mevzuat1 ve diger Avrupa doga koruma ydnetmeliklerinin Tiirkiye’nin yasal
ve idari ¢ercevelerinde benimsenmesine yonelik ¢abalar baslatilmistir.

Biyogiivenlik

Tiirkiye’nin ulusal politikasi, insan sagliginin ve ¢evrenin korunmasi
kosuluyla biyoteknolojinin gelistirilmesini ve uygulanmasim1 desteklemeye
yoneliktir. 8. Bes Yillik Kalkinma Plant ve plana ait Biyoteknoloji ve
Biyogiivenlik Ozel Ihtisas Komisyonu raporu modern biyoteknolojinin
kullanilmasi ile ilgili potansiyel risklerin en aza indirilmesine ydnelik yasal,
kurumsal ve fiili diizenlemelerin gerceklestirilmesini dngormektedir. Tiirkiye,
cevresel yayim veya saha ¢aligmalart icin transgenik tohumlar ithal etmemekte
ve iretmemektedir ve yasal, idari ve teknik yonler agikliga kavusturuluncaya
kadar bunu yapma niyetinde degildir. Halen, genetigi degistirilmis
organizmalarin (GDO) sinirasan hareketi ile ilgili olarak Avrupa Parlamentosu
ve Konseyi’nin yonetmeliklerini kabul etme yoniinde ilerlemektedir.

Canl1 bitki ve hayvanlarin sinirasan hareketleri TKIB’in iznine tabidir;
transit gecisler ise Glimriik Miistesarligi’nin onay1 ve kontroliinden gegmektedir.
Tiirkiye’nin mevcut mevzuat ve yonetmeliklerinde GDO’lara dogrudan atifta
bulunulmamaktadir. Insan ilaglarinin ruhsatlandirilmasi ve yetkilendirilmesinden
Saglik Bakanligi sorumludur. Bu konudaki mevzuat GDO’lar1 kapsamamaktadir.

4 AB Eslestirme Projeleri, AB’ye katilim igin iiye iilkelere yardimeci olma imkani sunmaktadir.
Eylemlerin ve ilgili fonlarin, idarelere AB miiktesebatini ve AB Uye Devletleri’nin en iyi
uygulamalarini benimsemeleri konusunda yardimci olmayr amaglamaktadir.
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Tirkiye, 2003 yilinda Kartagena Biyogiivenlik Protokoliinii kabul
ederek, TKIB’in Tarimsal Arastirmalar Genel Miidiirliigiinii Ulusal Odak
Noktas1 olarak belirlemistir. Protokoliin destegiyle, TKIB biinyesinde
Biyogiivenlik Takas Mekanizmasi olusturulmaktadir. Bu mekanizma daha sonra
halen bir Biyogiivenlik Takas Merkezi’ne doniistiiriilecektir.

Ulusal Biyogiivenlik Cercevesi gelistirmek amaciyla, diger projelerin
yant sira bir UNEP/GEF projesi baslatilarak, laboratuarlarda ve arastirma
enstitiilerinde genetigi degistirilmis organizmalarin risk degerlendirmesi ve
analizinde calisan personelin egitilmesi amaglanmistir. Bu proje yoluyla, aym
zamanda yasal ve diizenleyici sistem i¢in bir ¢ergeve temin edilecek, kurumsal
giiclenme desteklenecek, risk degerlendirme ve yonetimine iligskin bir karar alma
sistemi tasarlanacak, izleme ve tespit etmeyi igeren bir denetleme sistemi temin
edilecek ve bilgilerin halka agiklanmasi ve halkin erisimine iliskin mekanizmalar
tanimlanacaktir. Baska bir ama¢ ise bagimsiz bir biyogiivenlik kanununu
tasarlamaktadir.

Bu cabalarin altindaki ana ilkeler, Tiirk yetkililer tarafindan agikca
belirtildigi {izere, ihtiyatlilik ilkesi, durumlarin ayr1 ayr degerlendirilmesi ve
GDO’larin, sosyo-ekonomik yapilar iizerindeki potansiyel etkisi de dahil olmak
iizere uzun vadeli stratejik risk degerlendirmesinin gerceklestirilmesidir. Ayrica,
GDO gelistirme, test ve uygulamalar insan, bitki ve hayvan saglhigim tehdit
etmeyecek ya da bozmayacak; tiiketicilerin segme 6zgiirliigiinii kisitlamayacak
veya cevre ya da eko sistemin islevlerindeki fiziki dengeyi tahrip etmeyecektir
(6zellikle topragin iiretkenligini ya da biyolojik cesitliligin siirdiiriilebilirligini
azaltmayacaktir).
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CEVRE - EKONOMI ILISKISI

Konular

o Kirlilik, enerji ve kaynak yogunluklar1
o Ulusal kalkinma plan ve programlamasi
e Projelerin gevresel degerlendirmesi

e (Cevresel harcama ve finansman

o (Cevre hakkinda Kurumsal Cergeve

o Ekonomik ve diizenleyici araglar

e izleme ve uyumun saglanmasi

e Dogal afetler ve teknolojik kazalar

* Bu boliim, son on yilda, 6zellikle 1999 yilinda diizenlenen son OECD Cevresel Performans
Incelemesi’nden bu yana kaydedilen ilerlemeyi incelemektedir. Ayni zamanda 2001 yili
OECD Cevre Stratejisinin amaglarina istinaden kaydedilen ilerlemeyi incelemektedir.
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Oneriler

Asagidaki oneriler, Tiirkiye’nin Cevresel Performans Incelemesi’ndeki genel
Sonu¢ ve Onerilerin bir kismidir:

e cevre ile ilgili tiim ekonomik araglar yelpazesini (vergileri, harclari, ticareti
ve digerlerini) inceleme ve gézden gecirmek amaciyla cevre ile ilgili bir
“yesil vergi komisyonu” kurulmalidir; muhtemelen biitcede agiga yol
acmayan bir bakis agisiyla kapsamli bir yesil vergi reformu dikkate
almmalidir; motorlu tasitlar ile ilgili vergiler gozden gecirilmelidir; kirletici
tiriinlere ve girdilere (0rnek: deterjanlar, piller, tarim ilaglari, suni giibre,
KFK’lara) yeni vergiler getirilmesi;

o Ozellikle tarim ve enerji sektorlerinde cevreye zararli siibvansiyonlar,
rekabetcilik ve dagitim yonleriyle ilgili uygun 6nlemlerin alinmasi kosuluyla
azaltilmasi;

e cevre ekonomi iliskisine yonelik bilgilendirme (6rnegin ¢evre harcamasi,
cevre ile ilgili vergiler, kaynaklarin fiyatlandirilmasi ve istihdam)
arttirtlmalidir; ekonomik analizler (6rnegin ¢evre projelerinin maliyet-fayda
analizleri) gelistirilmesi;

e ulastrma ve tarim politikalarnn ile 1ilgili g¢evre degerlendirmeleri
gergeklestirilmesi;

e Dbakanliklar arasi bir komisyon kurulmali ve 6zel sektoriin ve halkin daha
genis kapsamli katilimini temin eden ilgili istisare konseyi yoluyla hiikiimet
ve daha genis kapsamda iilke icinde siirdiiriilebilir kalkinmaya
odaklanilmas.

o AB cevre miiktesebati ile ulusal ¢evre mevzuati uyum calismalari, AB
Entegre Cevre Uyum Stratejisi takip edilerek, ¢erceve Direktiflere ve AB
emisyon ve kalite standartlarina 6zel 6nem gosterilerek stirdiiriilmelidir;

e ortam tabanli izin sisteminden entegre kirlilik Onleme ve kontroliine
gecilmesi, biiylik ve kiicilik/orta dlgekli tesislerin birbirinden ayristirilmast,
kademeli olarak daha siki emisyon standartlarinin getirilmesi igin izinlerin
periyodik olarak belirlenmesi ve mevcut olan en iyi teknolojinin tesvik
edilmesi yoluyla izin sistemi giiclendirilmesi;

e vyaptinm sistemi, ulusal ve bdlgesel seviyelerde denetimden sorumlu 6zerk
bir ¢evre kurumunun kullanilmasi, denetim ve uygunluk izleme
kaynaklarimin artirillmasi1 ve g¢evre denetleyicisi egitimlerinin artirilmasi
yoluyla gelistirilmelidir; ¢evre konularmin (kirlilik, dogal kaynaklar, doga
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ile ilgili endigeler) her kademedeki arazi kullanim planlarina dahil edilmesi
saglanmalidir ve arazi kullanim planlariin yaptirim giiglendirilmesi;

e ckonomik araglarin kullanimi, araglarin etkin ve verimli bir sekilde
harmanlanmasi gozetilerek ve sosyal konulara gereken onem gosterilerek
gelistirilmelidir; kamu fonlarindan 6zel sektor fonlarmma dogru etkin bir
dontisiim ve belirli bir siirede c¢evre siibvansiyon planlari yoluyla kirleten
oder ve kullanan 6der ilkelerinin uygulanmasi desteklenmesi;

e kamu-ozel sektdr ortakhiklari ve Tiirk Isadamlari Dernekleri’nin uygun
katilimi ile sanayi destekli ¢cevre girisimleri gelistirilmesi;

e acil durum hazirlikli olma ve miidahale sistemi gelistirilmelidir (6rnegin:
dogal ve endiistriyel afetlere iliskin mevzuatin uygulanmasini destekleyecek
bir komisyon kurulmalidir, kurumsal koordinasyon gelistirilmelidir, uygun
ekipmanlar temin edilmeli ve diizenli sondaj ve simiilasyon caligsmalari
gerceklestirilmesi);

e AB fonlu projeler de dahil olmak iizere yerel idarelerin cevre altyapi
projelerini hazirlama ve uygulama yetkileri arttirilmalidir; kamu fonlarinin
belediyelere ve belediye yatirimlarina aktarilmasinin daha verimli hale
getirilmesine yonelik iller Bankasi reformunun devam etmesi.

Sonuglar
Cevre konularimin ekonomik kararlara dahil edilmesi

Ulusal Kalkinma Planlari’nda (UKP) olusturulan gii¢lii bir ulusal
ekonomi ve kalkinma planlamasi yoluyla gesitli sektorlere ¢evre konularmin
dahil edilmesi konusunda bagar elde edilmis, bu sekilde siirdiiriilebilir kalkinma
uygulamasinda da ilerleme kaydedilmistir. Karayolu tasimaciligina iliskin
yiiksek yakat fiyatlar1 ve vergileri (OECD iilkeleri arasinda en yiiksek) benzin ve
mazot kullanimimin azaltilmasina ve motorlu tasit filosunun yenilenmesine
yonelik tesvik saglamistir. Tiirkiye’nin enerji yogunlugu, kaynak yogunluguyla
birlikte artmistir. Enerji tiretimi i¢in kullanildiginda 6nemli bir kirlilige yol agan
linyit ic¢in arttk dogrudan siibvansiyon uygulanmamaktadir. Tarm
siibvansiyonlarinin yapisi daha ¢evre dostu uygulamalar tegvik edecek sekilde
degistirilmistir. Belediye atik olusumu ve suni giibre kullanim ile ilgili mutlak
ayristirma gergeklesmistir. Projelerin ¢evresel etki degerlendirmesine iligkin
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diizenleyici cerceve giiclendirilmis ve politikalarin  stratejik  ¢evre
degerlendirmelerinin gergeklestirilmesine iligkin adimlar atilmigtir.

Ancak, siirdiiriilebilir olmayan iiretim ve tiiketim Ogeleri nedeniyle
Tiirkiye bir dizi ¢evresel tehdit ile karsi karsiyadir. Ekonomisindeki malzeme
yogunlugu, kirlilik yogunluklari (6rnegin birim GSYIH basina SO, ve NO,)
halen OECD alanindaki en yliksek seviyelerde yer almaktadir. Bu, kismen iilke
ekonomisinin yapisim1 yansitmaktadir (6rnegin, diinyadaki en yiiksek hurda
metal ithalati ve bunlarin Ortadogu’ya ihra¢ edilen metal {iriinlere
dondstiiriilmesi ve yliksek miktarda pamuk ithalati ile iiretilen bol miktarda
pamuklu iriiniin Avrupa’ya ihra¢ edilmesi). Ekonomik ve sosyal kalkinmayi
hizlandirma cabalar1 ¢evre konularinin, 6zellikle cevresel Onceliklerin yiliksek
olmadig1 yerel seviyede her zaman dikkate alinmamasina neden olmaktadir.
Cevreye zararl siibvansiyonlar, 6zellikle enerji sektdriinde kirlilige yol agan
faaliyetleri desteklemeye devam etmektedir. Hizli ekonomik kalkinmayla
birlikte motorlu tasit sahipligi, trafik ve ayrica belediye ve sanayi atifi
olusumunun siirekli artmasi1 beklenmektedir. Atik yonetimi i¢in énemli oranda
daha biiyiik toplama ve aritma altyapisina ihtiya¢ duyulacaktir. Tiirkiye nin 2002
Yili Sirdiiriilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi’nin 6ngordiigii hazirliklar ve
uygulamalar1 hizli sekilde gergeklestirmesi genis c¢apli Ovgii  alirken,
stirdiiriilebilirligin sektorel politikalara dahil edilmesi yoniindeki ¢abalar bir AB
projesi yoluyla uygulanmakta ve ek adimlarla daha da gelistirilmelidir.

Cevre politikalarinin uygulanmasinin giiclendirilmesi

Inceleme déneminde AB uyum siireci, biiyiik ¢apli bir ulusal ¢evre
reformu i¢in temel itici glic haline gelmistir. Bu siire¢, ¢ok sayida yeni cevre
mevzuati ve yonetmelifi ile etkisini gostermistir. 2006 yilinda 1983 Cevre
Kanunu’na iligkin “kapsamli degisiklik” ve yeni Belediyeler Kanunu, ¢esitli
idari kademelerin g¢evre sorumluluklarma agiklik getirilmesine katkida
bulunmustur. Yeni yoOnetmelikler ve Belediyede yaptinm ¢abalarinin
koordinasyonundan sorumlu ayri bir boliimiin olusturulmasi yoluyla yaptirim
yetkileri giiclendirilmigtir. Cevre konularinin arazi kullanim planlarina dahil
edilmesi ile ilgili ilerleme kaydedilmekte, ancak kagak islemlerden kaynaklanan
tehlikeler halen varligini korumaktadir. Sanayi, ¢imento ve kimya sektorleri
basta olmak {izere goniillii yaklasimlar benimsenmeye baglanmustir. Tiirkiye,
cevre ile ilgili vergilerden (enerji ve ulastirma vergilerinden) en yiiksek geliri
elde eden OECD iilkesidir: GSYIH’nin %4,8’i ve toplam vergi gelirinin %251,
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cevresel amaclarla uygulamaya konmamis olsa da bu tiir vergilerden elde
edilmektedir. Sanayi igin kapsamli ¢evresel hizmetler sunan Organize Sanayi
Bolgelerinin kurulmasi da dahil olmak {izere kamu-6zel sektor ortakliklar

gliclendirilmistir.  Kirliligin hafifletilmesi ve kontroliine yonelik tahmini
harcamalar GSYIH nin %1,1’inden %1.,2’ye yiikselmistir.

AB g¢evre mevzuatina uyum saglanmasi ile ilgili gelismelerin
kaydedilmesine ragmen, hava, su ve doganin korunmasi ile ilgili ¢esitli mevcut
kisimlarinin - AB  ¢evre mevzuati ile uyumlu hale getirilmesi halen
beklenmektedir ve pek ¢ok standart, AB sinir degerleri ile tutarli degildir. Devlet
kurumlar arasinda ¢evresel sorumluluklarin paylastirilmasi konusunda inceleme
ve revizyondan faydalanilabilir. Yerel idarelerin imar ¢ikarlar1 genellikle
cevresel konular karsisinda iistiin gelmektedir. Uygulama ve yiirlitme zorlugu
devam etmektedir; ulusal ve bolgesel seviyelerde c¢evresel denetimlerin
yonetilmesi ve gerceklestirilmesi i¢in uygun kaynaklara, egitim ve izleme destek
sistemlerine sahip 6zerk bir ¢cevre ajansi olusturulmalidir. Mevcut ortam tabanl
usuliin yeterli olmamas1 ve zahmetli olmas1 ve diizenli yenileme hiikiimlerine
gerek duymasi nedeniyle izin sistemine Ozellikle dikkat gosterilmesi
gerekmektedir. Cevre harglarmin uygulamaya konulmasina, ayrica yakit ve
motorlu tasit vergilerinin farklilastirilmasina ragmen, sosyal sorunlara gereken
dikkatin gosterilmesi kosuluyla verimlilik ve finansman igin Tiirkiye’de cesitli
ekonomik araclarin (6zel vergiler, harclar, emisyon ticaret sistemi dahil olmak
iizere) cevresel amaglar icin kullanilmasi1 dikkate alinmalidir. Cop alanm
harglariin diisiik olmasi1 geri doniisiim endiistrisini sekteye ugratmaktadir. Cogu
kiiciik ve orta Olcekli olmak iizere ¢ok sayida kayitsiz tesis c¢evre yonetim
sistemleri olmaksizin faaliyette bulunmaktadir. Sanayi ve kamu kuruluslarinda
gevre yonetim sistemlerinin benimsenmesi ve kamu-6zel sektorler ortaklarmin
geligtirilmesi desteklenmelidir. Tiirkiye, c¢evreye yatiim amaciyla Onemli
miktarda mali kaynaklari, 6zellikle yeni ¢evre amaglarina yonelik galigmalari
gerceklestirmek igin seferber etmek zorundadir. Bu durum, AB’ye katilim igin
yeni AB araglarmin temin ettigi dis kaynaklara esit oranda &6zel ve kamu
fonlarinin ¢evrenin gelistirilmesi i¢in kullanilmasini ve il idareleri ile yerel
idarelerin ayrintili projelerin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile ilgili yetki ve
becerilerinin artirtlmasinmi gerektirmektedir. Ayrica, kirleten dder ve kullanan
oder ilkelerinin tam olarak uygulanmasi yoniinde ilerleme kaydedilmelidir.

® N4 N4



134 OECD Cevresel Performans incelemeleri : Tiirkiye

1. Siirdiiriilebilir Kalkinmaya Yonelik ilerleme
1.1 Stirdiiriilebilir Kalkinma: sonuclarin ¢oziimlenmesi
Ekonomik Kalkinma

1990’11 yillarda GSYIH nin siirekli artmasinm ardindan (+%40), 2000
yilinda Tiirk ekonomisi iilkenin yakin tarihindeki en sert ekonomik krizle
karsilasmustir.*' 2001 yilinin Mart ayinda uygulamaya koyulan biiyiik bir istikrar
ve yapisal reform programi ekonomik faaliyetleri harekete gecirerek giiglii bir
biiylime ve dnemli verimlilik kazanclar1 saglamistir (Sekil 5.1).

Tiirkiye, 2002-2005 yillart arasinda yillik ortalama %7,5 biiylime ile
etkileyici bir ekonomik toparlanma kaydetmistir. Enflasyon sert bir sekilde
diismiistir.** 1999 yilindaki AB tam iiye adayligindan bu yana ekonomi
politikalarinin ~ AB  orneklerine  yakinlastirilmasit  ekonomik  reformu
desteklemistir. Tiirkiye, son yillarda en giiglii ekonomik biiylimeyi gosteren
OECD tiilkeleri arasinda yer almistir (Kutu 5.1).

Kirlilik yogunluklar

1990-2005 yillar1 arasinda SO, ve NO, emisyonlar1 genel olarak
sirastyla %28 ve %66’lik artis kaydederken, 2000-2005 yillart arasinda SOy
emisyonlarinin  GSYIH biiyiimesinden mutlak ayristirilmasi  ve NO,
emisyonlarinin nispeten ayristirtlmasi temin edilmistir (Tablo 5.1). Ancak,
OECD iilkeleri arasinda bu maddeler ile ilgili en yiiksek emisyon yogunluklarina
sahip olan iilke Tirkiye’dir (Sekil 2.1).

41199011 yillarda “patlama ve sonme” devirlerinden etkilenen Tiirkiye ekonomisi 1994, 1999 ve
2000 yillarinda bankacilik ve ekonomi krizleri ile karsilagmigtir. 2000 krizinin sonuglari ¢ok ciddi
oldu: bir giinde kur oranm1 yaklasik %50 devaliiasyona ugrarken, nominal faiz oranlarnin %100’e
yiikselmesiyle bankacilik sistemi fiilen ¢oktii ve bazi isletmeler iflas etti. 2001 yilinin sonunda
GSYIH yaklagtk %8 diigmiistii ve enflasyon yaklasik %70 seviyesinde yer aliyordu, net kamu
borcunun GSYIH’ye orani ise %90°1 asmsti.

2 Enflasyon, istikrarh bir sekilde 1998 yilindaki %85’ten 2002 yilinda %29,7’ye diistiikten sonra,
ekonomik reformla birlikte son otuz yil i¢inde ilk defa tek basamakli seviyelere geriledi. 2005
yilinda %7,7’ye diistii, ancak 2006 yilinda yeniden %9,8’e tirmandi.
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Sekil 5.1 Ekonomik yapi ve egilimler

Tiirkiye’de GSYIH?, 1990-2006
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a) 2000 fiyatlar1 ile GSYTH

b) 2000 fiyatlar1 ile GSYIH ve satin alma giicii pariteleri

c) sivil is giicli %’si: Tirkiye: ortak kullanilan tanim
Kaynak: OECD (2007), OECD Ekonomik Goriiniimii No. 82.
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Enerji kullanimindan kaynaklanan CO, emisyonlar1 artmaya devam
etmis (2000-05 arasinda %8), ancak bu oran GSYIH artisgindan daha diisiiktiir
(ayn1 donemde %?24). CO, emisyonlarinin baglangigta %15 oraninda diigmesi
ancak ardindan %23 artmas1 nedeniyle bu yavaslama 2000 yilindaki ekonomik
gerileme ile iliskilendirilmektedir. Tiirkiye’nin birim GSYIH basma CO,
emisyonu (0,39 metrik ton/ 1.000 USD) OECD Avrupa ortalamasinin
(0,33 metrik ton/1.000 USD) biraz istiindedir. Tiirkiye genelinde kisi bagina
CO* emisyonu 1990 ile 2005 yillar1 arasinda (yaklasik %33) artarken, OECD
Avrupa’da ise emisyon diigsmiistiir (Sekil 2.2).

1990 ile 2006 yillar1 arasinda enerji yogunlugu (birim GSYIH basina
toplam enerji temini) siirekli olarak diiserken, 2000-2006 déneminde %10 diisiis
kaydedilmistir (Tablo 5.1). 2005 yilinda enerji yogunlugu 0,15 mt/1.000 USD ile
OECD Avrupa’dakine benzer seviyede yer almistir (Sekil 2.4).

Binek otomobil trafigi 1990 ile 2005 yillar arasinda %170 artmistir
(Tablo 5.1). Ancak 6zel otomobil sahipligi (100 kisi basina 8 otomobil) OECD
iilkeleri arasinda en diisiik seviyededir ve Onlimiizdeki yillarda kullanimda ve
trafikteki ara¢ sayisinin 6nemli oranda artmasi beklenmektedir (Sekil 2.5).

Kaynak yogunluklar

Birim GSYIH basma yurt ici malzeme tiiketimi olarak ifade edilen
Tiirkiye’nin genel malzeme yogunlugu, OECD bodlgesi icinde en yiiksek
seviyede yer almaktadir. 1990’11 yillar boyunca asag1 yukar1 aynm seviyede yer
aldiktan sonra, %22 gibi énemli bir diisiis gostermistir (TUIK, 2005). Hizla
biiyliyen Tiirkiye ekonomisinin temeli etkin bir sekilde geleneksel tarimdan
sanayi ve hizmetlere dogru kayarken, son zamanlarda ¢cogu madencilik iiriinii ile
ilgili (ingaat mineralleri, fosil yakitlar ve metaller dahil olmak tizere) yogunluk
seviyelerinde diisiis meydana gelmistir. Bu diisiige, tarim ve orman tirlinlerindeki
diisiis eslik etmistir. Tiirkiye’nin maden maddelerine olan talebi biiyiik oranda
artmigtir.

Belediye atik iiretimi 1990-2006 yillar1 arasinda %41 artarken, 2000-
2006 yillar1 arasinda 6nemli oranda hiz kesmistir (%3 artig). 2006 yilinda atik
iiretimi kisi bagma 430 kg ile OECD ortalamasinin (kisi basma 560 kg) altinda
yer almistir (Sekil 5.2). Azotlu giibre ve tarim ilaci kullanimi yogunlugu tiim
OECD iilkeleri arasinda en diisiik seviyededir. Su cikarimi yiiksektir: OECD
ortalamasi olan %11,4’e gore daha yiiksekte, %17 seviyesindedir (TUIK, 2005).
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Kutu 5.1 Ekonomik gergeve

Tirkiye’nin GSYiH'si 2006 yilinda 603 milyar USD (2000 fiyatlari ve tiiketici fiyat
paritelerine gére) seviyesinde yer almistir. 8.242 USD'lik kisi basina GSYIH ile OECD
bélgesindeki en diisiik seviyedir. Daha zengin olan bati bélgelerindeki GSYIiH (érnegin
Marmara bolgesi) dogu bdlgelerine gére (6rnedin Dogu Anadolu) yaklasik lg¢ kat daha
yuksektir.

Sanayi ve hizmet sektérleri ekonominin sirasiyla %29 ve %60’in1 olusturmaktadir.
Turkiye, hizla buydyen bir 6zel sektére sahiptir, yine de devlet halen temel sanayide,
bankacilik, ulastirma ve haberlesmede 6nemli bir rol oynamaktadir. Kiiglik ve orta olgekli
isletmeler (KOB/'ler) toplam istihdamin %61’ini olusturmakta, ancak GSYiH'ya yalnizca
%26,5 katki saglamaktadir. Gayri resmi sektér GSYIH'nin %31’ini ve is giiciiniin %571’ini
olusturmaktadir. Dogrudan dis yatirimin yillarca nispeten dusuk bir seviyede (1 milyar
USD’den az) yer almasinin ardindan Turkiye 2005 yilinda 8,5 milyar USD’lik yatirimi llkeye
cekmistir.

Tarim GSYiH'nin yaklasik %11’ini olustururken, Tirkiye'deki is giiciiniin tgte birini
istihdam etmeyi strdiirmektedir; 2000-2001 yillari arasinda yapilan énemli bir tarim reformu
ile kamu iktisadi tesebbuslerinin 6zellestiriimesi, ciftcilere daha bozulmaya yatkin (ve
maliyetli) girdi ve ¢ikti subvansiyonlari yerine dogrudan gelir destedi sunulmasi
vurgulanmigtir.

2000 ile 2006 yillar arasinda endustriyel Gretim %33 artmistir. En blyiik endustriyel
sektor tekstil ve konfeksiyondur (endistriyel Uretimin %16,3'U ve sanayi istihdaminin lgte
biri), onu petrol isleme (%14,5), gida isleme (%10,6) ve kimya (%10,3) sektorleri takip
etmektedir. Demir-gelik (%8,9), otomotiv imalati (%6,3) ve makine (%5,8) hep birlikte sanayi
Uretiminin %21’ini olusturmaktadir.

Turizm hizla biyimeye devam etmistir: 2001 ve 2005 yillari arasinda yabanci turist
sayisi %82 artis gOstermistir. Yabanci turistlerden elde edilen gelir %88,5 oraninda
artarken, yerli turistlerden elde edilen gelir ise %57,5 artti. Turizm sektori, 2001 yilinda
dolaysiz olarak GSYiIH'nin %5'ini ve ortalama 600.000 kisilik istihdam olugtururken, 2005
yilinda dolayli ve dolaysiz olarak GSYiHnin %10,2’sini ve 1,5 milyon kisilik istihdam
olusturmustur.

Turkiye’nin ana ticaret ortaklari Avrupa Birligi (ihracatin yaklasik %56’s1 ve ithalatin
%40'1), Amerika Birlesik Devletleri, Rusya ve Japonya'dir. ihracata yénelik tretimi artirmak
ve AB dis yatinrmlarindan faydalanmak igin Avrupa Birligi ile imzalanan Gumrik Birligi
anlasmasindan (1995 yilinda imzalanmistir) yararlanilmistir. 2007 yilinda ihracat 2006
yilina gére %25 artigla 107 milyar USD olmustur. ihracat icinde en yiiksek paya sahip olan
mallar: otomotiv (%20), tekstil ve konfeksiyon (%15), demir-gelik (%10,8), kimyasal ve
ilaglar (%10) ve beyaz esyadir (%8,5). Tekstil ve konfeksiyon ihracati iginde en yiksek paya
pamuklu Grdnler sahiptir: pamuk ithal edilmekte (Tirkiye dinyanin en biyik ikinci pamuk
ithalatcisidir) ya da Turkiye'de Uretiimektedir (Ege Bolgesi, Cukurova ve giderek artan
miktarda Glineydodu Anadolu’da). Turkiye diinyadaki en buyik celik hurda ithalatgisidir ve
celiginin buylk bir kismini elektrikli ark ocaklarinda uretmekte; Ortadogu ve Basra
Korfezi'nin gelismekte olan pazarlarina gelik tedarik etmektedir.
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Tablo 5.1 Ekonomik ydnelimler ve ¢evre baskisi
(% degisimi)

1990-2006 1998-2006  2000-06

Segili ekonomik yonelimler

GSYiHa 86 34 31

Nufus 30 12 8

GSYiHe/kisi basina 43 20 21

Tarimsal retim 25 7 6

Sanayi Uretimi 89 36 33

Karayolu navlun trafigic 170 3 10

Binek otomobil trafik hacmid 203 36 15
Segilen gevre baskilari

Nufus

Enerji  kullanimindan kaynaklanan CO2

emisyonlarie 709 209 8¢

SOx emisyonlari 289 69 -99

NOx emisyonlari 669 179 49
Eneriji

Toplam birincil enerji temini 619 189 119

Toplam nihai enerii tliketimi 659 239 149
Kaynaklar

Su ¢ikarimi 609 209 39

Kentsel atik 41 -4 3

Azotlu gtibre kullanimi 14h -2 7n

Tarim ilaci kullanimif 309 329 329

a) 2000 fiyatlari ve satin alma giicii paritelerine gore.

b) Madencilik ve ocakgllik, imalat ve elektrik, gaz ve su tiretimi.
c) metrik ton-kilometre cinsi degerlere gére.

d) arag-kilometre cinsi degerlere gére.

e) Sektorel yaklasim; deniz ve havacilik yakiti harig.

f) Formiilasyon agirg!.

g) 2005 yilina kadar.

h) 2004 yilina kadar.

Kaynak: OECD Gevre Direktdrligu; IEA-OECD.
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Tiirkiye’deki yonelimler, 1995-2006
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ticari atiklart ayni tesislerde islenen benzer atiklar1 igermektedir.
b) 2004: zaman dizilerinde dokiim

¢) Ya da bilinen en son yil

Kaynak: OECD Cevre Direktorliigii
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a) Ulusal rakamlarin yorumlanmast sirasinda, kentsel atik inceleme yontemlerinin ve tanimlarinin bir
tilkeden digerine farklilik gosterebilecegi dikkate alinmalidir. OECD tarafindan kullanilan tanima
gore, kentsel atik, belediyeler tarafindan ya da belediyeler i¢in toplanan evsel, yigin halindeki ve

Degerlendirme

Cevre alaninda, 1999 yili incelemesinden

bu yana ilerleme

kaydedilmistir. 1998-2006 doéneminde SO, emisyonlari, kentsel atik ve suni
gibre kullaniminda mutlak aynistirma gergeklestirilmistir. CO, ve NOy
emisyonlart i¢in goreceli ayristirma elde edilmistir. Ancak bu ayristirma
basarilar1 devam ettirilmelidir ¢iinkii Tiirkiye nin birim GSYIH basina SO, ve
NOy emisyonlart OECD boélgesindeki en yiiksek seviyeler arasindadir; ayrica,
CO, emisyonlar1 2002 yilindan bu yana artmaktadir. Tirkiye’nin
ekonomisindeki kaynak yogunlugunu son yillarda 6nemli oranda diislirmesine
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ragmen, kaynak iiretkenliginin, 6zellikle madencilik gibi ¢ikarma ve isleme
sektorlerinde, daha da artirilmast miimkiindiir. Hizli ekonomik biiyiime ile
birlikte motorlu tasit sahipliginin ve trafigin siirekli artmasi beklenebilir. Benzer
sekilde, belediye ve sanayi atiginin artacagi ongoriilmektedir ve bu nedenle
onemli oranda daha biiylik atik toplama ve isleme altyapilarina ihtiyag
duyulmaktadir.

1.2 Siirdiiriilebilir Kalkinma uygulamasi: kurumsal entegrasyon
Ulusal kalkinma plan ve programlamasi

Ulusal Kalkinma Planlar1 (UKP’ler) Tiirkiye yonetiminin giiglii bir
ozelligini olusturmay1 siirdiirmekte ve iilkenin ekonomik, sosyal ve sektorel
kalkinmasint ve kamu yatinm programlarini yonlendirmektedir. Devlet
Planlama Teskilatt (DPT), UKP’leri hazirlamast ve yatirim ihtiyaglaria
dayanarak yatirim onceliklerini belirlemesi nedeniyle 6nemli bir biitiinlestirme
roliine sahiptir. Plan hedefleri kamu sektorii icin baglayici, 6zel sektdr icin ise
yol gostericidir. DPT ayn1 zamanda tiim kamu yatirim projelerini ve belediyeler
tarafindan yerli ve yabanci kaynaklarla finanse edilmek iizere 6nerilen projeleri
onaylamaktadir. Kurum, Bagbakanliga baglidir ve Basbakanin baskanliginda
diizenlenen ve kabine bakanlarini iceren Yiiksek Planlama Kurulu’ndan politika
yonlendirmesi almaktadir.” DPT, tamamen ya da kismen kamu fonlari ile
finanse edilen yatirim tekliflerine ¢evre konularini dahil etme yetkisine sahiptir.
Planlar Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan onaylanmaktadir. Kamu yatirim
programlarina iliskin ¢erceveyi olusturmaktadirlar.

8. (2001-05) ve 9. (2007-13) UKP’lerin &zelligi, her sektor igin bir
gelisim yolu formiile eden planlama tabanli bir kavramdan daha stratejik bir
yaklasima dogru kaymustir. Ornegin, bunlar piyasanin daha verimli bir sekilde
islemesine izin veren kurumsal ve yapisal reformu, Devletin ekonomi i¢inde
diizenleyici fonksiyonlara yonelik roliiniin yeniden tanimlanmasini ve devlet
politikalarinin tahmin edilebilirliginin arttirilmasin1 vurgulamaktadir. Planlar,
cesitli planlarin taahhiitlerinin uygulanmasindaki ilerlemenin
degerlendirilmesine dayanmaktadir.

* DPT Yiiksek Planlama Kurulu’nun sekretaryasi olarak hizmet etmektedir.
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3. UKP (1973-1977) ilk defa cevre ile ilgili bir kisim igerirken, 6.
UKP’de siirdiiriilebilir kalkinma kabul edilmis (1991-95) ve sonraki planlarda
somutlastirilmistir. Tiirkiye, 8. UKP’nin (2001-05) toplum yasam kalitesinin
gelistirilmesine, siirekli ve istikrarli biiyiimeye ve AB iiyeligine dogru ekonomik
doniisiime ve daha fazla kiiresel entegrasyona yardim edecek bir cergeve
olusturulmas1 yoniindeki genel amacinin uygulanmasi ile ilgili ilerleme
kaydetmigtir (DPT, 2001). Cevresel konular, sanayi, ulastirma, enerji, tarim,
turizm, kentsel ve kirsal altyapi, arastirma ve gelistirme ve egitim dahil olmak
tizere sektorel politikalarin 6geleri olarak agikca belirtilmigtir. 8. UKP’de,
kapsamli amagclari barindiran ancak agik¢a nicel hedefler icermeyen ayri bir
cevre boliimii bulunmaktadir. Plan, Tiirkiye’nin 1999 yilinda hazirlanan Ulusal
Cevre Eylem Plant’na, siirdiiriilebilir kalkinma amaglarina ulagilmasina yonelik
sektdrel politikalarin koordinasyonunda zemin olarak hazirlanmistir.

UKP’lerin yonlendirmesiyle, yillik ekonomik kalkinma programlari ve
kamu yatirim programlart DPT’nin gézetiminde hazirlanmaktadir. 1999 yilinda
AB aday statiisiiniin elde edilmesi ve 2005 yilinda AB katilim goriigmelerinin
baslamasi, gevresel ¢ergeve de dahil olmak lizere diizenleyici ¢ergevede reform
yapilmasi igin siireci daha da desteklemistir. Her yil hazirlanan Katilim Oncesi
Ekonomik Programlar (KOEP), AB iiyelerine yonelik kriterleri karsilamak igin
gerekli yapisal reformu belirlemektedir.

Merkezi seviyede genel, gilicli ve entegre planlama kapasitesi
stirdiiriilebilir kalkinma ve sektorler arasi entegrasyon igin gii¢lii bir mekanizma
temin etmektedir. Planlama sistemi, sektdrel politikalara ¢evresel endiselerin
dahil edilmesine yonelik giiclii taahhiitleri icermektedir ve yillik sektdrel ve
kamu yatirim programlarinin hazirlanmasi i¢in dogrudan bir kilavuz gorevi
gormektedir. Ancak yerel idare seviyelerinde kalkinma ve ¢evre ile ilgili pek ¢ok
karar alinmigtir. 9. UKP’de (2007-13), daha iyi ¢evresel performansin ihracat
piyasalarina daha fazla erisimle dogrudan ilgili oldugu kabuliiyle, c¢evrenin
korunmasi ve kentsel altyapinin  gelistirilmesi Tirk ekonomisinin
rekabetgiliginin arttirilmas1 amaciyla iliskilendirilmistir (DPT, 2006a)*.

“ Diger kilit amaglar sunlardir: i) istihdamm artirilmasi, ii) insani gelisimin ve sosyal
dayanismanin gii¢lendirilmesi, iii) bolgesel kalkinmanin temin edilmesi ve iv) kamu hizmetlerinin
kalitesinin ve verimliliginin artirilmast.
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Sektorel kurumsal biitiinlesme

DPT’nin Bagbakanlik ve Yiksek Planlama Kurulu’nun gdzetimi
altinda ana wulusal biitiinlestirme roliine sahip olmasiyla birlikte, ¢esitli
bakanliklar (Tarim ve Koyisleri, Saglik, Kiiltiir ve Turizm, Enerji ve Tabii
Kaynaklar, Sanayi ve Ticaret) cevresel politikalara dahildir ve bu bakanliklarin
¢ogu, politikalarinin ve uygulamalarinin ¢evresel yonlerinden sorumlu adanmis
ofislere sahiptir.

Cevresel konulara, tarim, enerji, sanayi (6rnegin demir-celik), turizm
ve kentsel ve kirsal gelisme dahil olmak iizere ilgili sektorel politika ve
programlarda agik¢a yer verilmistir. Pek ¢ok Ornegi bulunmaktadir. Tarim
politikas1 reformu, Ozellikle siibvansiyon reformu, cevresel gereksinimleri
icerisinde barindirmaktadir. Tarim-¢evre Onlemlerinin gelistirilmesi icin 6zel
hiikiimlere ve silibvansiyonlara yer verilmistir. 8. UKP’de belirtilen sekliyle
enerji politikasi, ¢evre {izerindeki olumsuz etkilerin minimize edilmesi, enerji
verimliliginin desteklenmesi ve enerji tiikketiminde yenilenebilir enerji payinin
artirilmast (6rnegin hidro) hiikiimlerini i¢ermektedir.’ Kapsamli 2005 Yili
Ulagtirma Ana Plan Stratejisi, toplu tasimaciligin tesvik edilmesi, sehirlerarasi
trafigin bir kisminin demiryollarina ve deniz yollarina aktarilmasi ve yol ve
demiryolu altyapisinin gelistirilmesi yoluyla hava kirliliginin azaltilmasini
vurgulamaktadir. Tiirkiye’nin 2023 yilina yonelik Turizm Stratejisi ve 9. UKP,
doga tabanli turizmin gelistirilmesi i¢in  “Ekoturizm  Bolgelerini”
desteklemektedir. 9. UKP ayn1 zamanda balik ¢iftliklerinin siirdiiriilebilir
yonetimini temin etmektedir. 2006 Yili Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi,
kaynaklarin siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasi, yiikselen gelir seviyesi ile
kirsal kesim yasam kalitesi arasindaki agigin azaltilmasi, ayrica g¢evresel ve
kiiltiirel degerlerin korunmasi ve gelistirilmesi ¢agrisinda bulunmaktadir (DPT,
2006b).

Bu baglamda, siirdiiriilebilir kalkinma konsepti ve ilgili ¢alismalar
biiyiik capta, Siirdiiriilebilir Kalkinmaya iliskin Diinya Zirvesi gibi uluslararasi
etkinliklerle yonlendirilmektedir (Kutu 5.2).

* Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nmn enerji politikalar1 6ncelikleri arasinda 6zellikle enerji
iretiminde yenilenebilir enerji kaynaklari yer almaktadir. Ekonomik olarak kullanilabilir
hidrolojik enerji potansiyelinin yilda 130.000 GWh oldugu, ancak bu potansiyelin yalnizca
%35’inin kullanilabildigi tahmin edilmektedir.
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Yerel idareler seviyesinde biitiinlestirme

Cevre politikalar yerel idare seviyesinde il ve belediye yetkililerinin
calismalari ile siirdiiriilmektedir. Igisleri Bakanligi’nca atanan her ilin valisi,
cesitli caligmalarinin koordinasyonundan ve politikalarin hiikiimet politika
direktiflerine gore uygulanmasinin temin edilmesinden sorumludur.

1999 yilinda baglatilan Yerel Giindem 21 programi, yerel
demokrasinin gelistirilmesi ve “iyi yonetigim” kavraminin fiili uygulamasi i¢in
bir firsat saglamistir (B6lim 6). Sehir meclisleri modelinin ve diger katilimci
platformlarin  gelismesi yerel ve kentsel politikalarin ve kararlarin
giiclendirilmesine yardimci olmaktadir. Bu program aym zamanda 1999
yilindaki Dogu Marmara depreminden sonraki toparlanma ve yeniden insa
stirecinde firsat verici ve kolaylastirict bir rol oynamistir (UNDP, 2004).

Projelerin ¢evresel degerlendirmesi

1993 yilinda kabul edilen yatirim projelerinin Cevresel etki
degerlendirmesi (CED) yonetmeligi 1997, 2002, 2003 ve 2004 yillarinda
degistirilmistir. Revizyonlar, CED’in gerekli olup olmadig1 konularinda yeni
segim kriterleri getirmistir.*® CED raporu alim siiresi, onceki alt1 ile yedi aydan
33 giine disiirlilmiistir. CED prosediirlerinin seffafligt arttirilmigtir. CED
yonetmelikleri, siniragan baglamda CED ile ilgili konular haricinde AB CED
Direktifleri ile uyumlu hale getirilmektedir (Innanen, 2004).” Madencilik
projeleri heniiz CED’in ilgi kapsamina dahil edilmemistir. 1997 yilindaki
degisiklikle, CED’i gerceklestiren danigmanlarin ruhsatlandirilmasi kosulu
getirilmis, ancak bu hiikiim daha sonra kaldirilmistir.

% CED prosediirleri son CED yonetmeliginin eklerindeki faaliyetlerin listesi tarafindan
yonlendirilmektedir. Ek I’de listelenen projeler, kosullar fark etmeksizin tam bir CED yapilmasini
sart kosmaktadir. Ek II’de listelenen projeler igin COB, bir CED’in gerekli olup olmadig:
konusunda, Ek IV’te dngoriilen gesitli “se¢im ve eliminasyon” kriterlerine dayanarak duruma gore
karar vermektedir. Bu kriterler arasinda sahanin tanimlari, projenin tabiati, gevre iizerindeki
etkileri ve potansiyel alternatifleri ile ilgili kosullar yer almaktadir. Tiirkiye’de “hassas” olarak
siniflandirilan alanlarin bir listesini igeren Ek V’in de tarama siirecinde dikkate alinmasi
gerekmektedir. Bu tiir tanimlarin hazirlanmasina 6n CED raporu ad1 verilmektedir (“6n CED”).

#7 Kusa siire 6nce uygulamaya koyulan CED yénetmeliginin I ve I1. Ekleri, Direktif 97/11/EC’nin I
ve II. eklerini yansitmaktadir, ancak bu yonetmelik, teklif edilen projenin siiragan etkileri olmasi
halinde komsu iilkelere danigilmasini igermemektedir. Ayrica, Tiirkiye UNECE Espoo
Soézlesmesi’ni imzalamamigtir.
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Kutu 5.2 Siirdiiriilebilir Kalkinma
Turkiye'de halkin 6nde gelenleri, 6zel temsilciler ve medya tarafindan inceleme déneminde
sunulan yazilar ve beyanlar surdurdlebilir kalkinmanin genel olarak takdir edildidi ve baglilik gérdudiine
isaret etmektedir. Bu kavram, ulusal bir amag olarak ilk defa Tirkiye’nin 6. Ulusal Kalkinma Plani’nda
(1991-95) ortaya gikmistir ve 7. UKP’de (1996-2000) acikga kapsamli bir sekilde ele alinmis ve 8.
UKP’de (2001-05) bu konuya tekrar yer verilmistir.

2000 yilinda Cevre Bakanhgi, 2002 yilinda Johannesburg’da dizenlenen Sirdurdlebilir
Kalkinma Dinya Zirvesi'ne hazirlik ve takibe iliskin bir kismi da iceren ve yeni bir yol gdsterici program
olan Ulusal Cevre ve Kalkinma Programi’ni (UCKP) UNDP’nin destegiyle baslatmigtir.

8. UKP’de belirtilen yonergeleri takip eden Turk yetkililer, Turkiye’nin sirdurebilir kalkinma
yonundeki engelleri ve firsatlarinin kapsamli bir sekilde incelenmesine yonelik genis capl bir caba
ortaya koymaktadir. Bu sireg, yuvarlak masalarda, caligtaylarda ve istisare etkinliklerinde ve ayrica
internet Uzerinden bir “e-grup”ta bir araya gelen halk, 6zel sektor ve STK'lar arasindaki paydaslarin
genis katilmini ve diyalogunu icermistir. Bu suireg, 6nemli gevre sorunlarinin ve olaylarinin genis halk
katihmi ile tartisilmasina yonelik bir model olarak ve sirdurilebilir kalkinmaya iliskin bilincin
arttinimasindaki basarisi_nedeniyle halen yaygin takdir toplamaktadir. Bu c¢alismanin sonucunda
Tirkiye'nin Johannesburg Zirvesi'nde sundugu iki énemli rapor ortaya gikmistir: birincisi “stirdGrilebilir
kalkinmaya iliskin ulusal rapor”, ikincisi ise “Turkiye'deki en iyi uygulamalar’ raporudur. ikinci raporda
bilgi ve teknolojilerin AB-LIFE programi tarafindan finansa edilen bir proje altinda surdirilebilir
kalkinma igin bilgi ve teknolojilerin uygulanmasi incelenmektedir.'

Enerji, ormancilik, tarim ve bilim ve teknoloji alanlarindaki uzman gruplari ile Devlet
Planlama Teskilatinin altinda olusturulan bir Strdirilebilir Kalkinma Ulusal Komisyonu Johannesburg
Zirvesi hazirliklar ve takibinden destek saglamistir. UNDP destegi ile 2003 yilinda bir degerlendirme
ve “sonraki adimlar” raporu (“Diinya Surdurdlebilir Kalkinma Zirvesi Uygulama Plani”) yayinlanarak, bir
takim Turkce dokimanlarda belirtilen yaklagimlar ve niyetler (6rnegin “Johannesburg Ulusal Raporu”;
“Ulusal Gindem 21” ve “AT Miuktesebatinin Benimsenmesi icin Ulusal Program”) karsilastiriimistir.
Ancak raporda, takip faaliyetlerine iliskin dncelikler belirlenmemistir.

2004 Yilindaki Tirkive Ulke Degerlendirmesinde UNDP, 2003 yili “sonraki adimlar’
raporunda gelecekteki program onceliklerinin bulunmamasinin, Turkiye'nin gevresel idaresinde
fonlandirma ve yeniden yapilanma eksikligine neden olarak, Johannesburg Zirvesi'nden sonra
surdurilebilir kalkinmaya yonelik halkin heyecani ve hareketinde azalmaya yol agtigini belirtmektedir.
Halihazirda ulkenin, Johannesburg’da ¢agrida bulunuldugu sekilde bir Sirdirilebilir Kalkinma Ulusal
Stratejisi bulunmamaktadir. Diger taraftan, Tirkiye’de bu kavram 6nemini korumaktadir, merkezi
hukimetin icinden ve disindan dikkatler ekonomik, sosyal ve gevresel politikalarinin etkilesimine ve
planlama ve uygulama stireci yoluyla sektérin katilimi ihtiyacina yéneltiimektedir.

Eksik olan, merkezi hikimet tarafindan bakanlklarin sorumluluklarini ve &nceliklerini
belirleyen, 6zel sektér kurumlarinin rol ve eylemlerini éneren ve halkin katihmi ve destegini igeren
adanmis ve odaklanmis bir surdirilebilir kalkinma gabasidir. Bu bakimdan, surdirdlebilirlige iliskin
olarak kamu istisare kurulu tarafindan desteklenen bir bakanlar heyetinin kurulmasi, ulusal gabanin
yeniden harekete geciriimesi ve odaklanmasi ve ayrica is, akademi ve cevre STK'larinin gucli
katiiminin temin edilmesi faydali olacaktir Tiirkiye Sirdirilebilir Kalkinma Is Konseyi'ne de énemli bir
gorev dusmektedir. Cabalarin tazelenmesine yonelik yapi taslari arasinda Turkiye'nin yerel idare
seviyesinde, Binyill Kalkinma Hedefleri ve karar alma surecinde yerel idare seviyesinde katilim
mekanizmalarini vurgulayan Yerel Gindem 21 tarafindan desteklenen ormancilik, enerji, su ve
balikgilik ile ilgili siregelen faaliyetleri yer almaktadir.” AB-LIFE (Cevreye iliskin mali arag) AB’de, aday
ve komsu ulkelerde gevre ve doga koruma projelerini destekleyen bir AB mali mekanizmasidir. Turkiye,
kirlilik, atik ve biyolojik gesitlilige odaklanan Life-Ugiincii Ulke bileseninde yer almaktadir.
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COB, CED ve Planlama Genel Midiirliigi yoluyla, idari ve teknik
prosediirlerin takibinin temin edilmesi ve isletimden Once, isletim sirasinda ve
sonrasinda idari ve teknik prosediirlerin uygulanmasini temin etmekten sorumlu
yetkili makamdir. COB ayn1 zamanda CED konularin1 diger devlet
kuruluslariyla, 6zellikle Saglik Bakanligi, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi ve
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 ile ayrica il valileriyle koordine etmektedir.**

1997 ve 2004 yillar1 arasinda yilda ortalama 100 CED ile 800’{in
iizerinde CED tamamlanmistir. CED’lerin genis ¢ogunlugu, daha varlikli olan
bati1 illerinde gerceklestirilmistir (Coskun, 2005). Uygulamadan COB’un
sorumlu olmasina ve karar almanin biiylik bir kismin1 merkezilestirmesine
ragmen CED prosediirlerinin ve raporlarinin kalitesi degisiklik gostermektedir.
Uygulamada, CED yetkilendirmeleri genellikle ek izin olarak kullanilmakta ve
yatirim projelerinin gerceklestirilmesi i¢in gerekli izin sayisinin artmasina neden
olmaktadir. CED’ler biiyiik bir siklikla yeterince takip edilmemektedir. Halk
toplantilar1 smirhidir ve paydaglarin  kapasiteleri ve uzmanliklar1 farklilik
gostermektedir. CED’ler nadiren bir proje tamamlandiktan sonra
hazirlanmaktadir. CED sisteminin performansmin su yollarla gelistirilmesine
yonelik biiyiik bir istek duyulmaktadir: ¢evre ve gevre disi izinlerin daha iyi
diizenlenmesi; COB ile il ¢evre miidiirliikkleri arasinda sorumluluklarin daha iyi
boliimlendirilmesi; COB’da 2006 yilinda olusturulan CED Egitim ve Bilgi
Merkezi*’ yoluyla egitimin arttirilmasidir.

Devlet programlarinin ve planlarinin stratejik etki degerlendirmesine
(SCD) iliskin mevzuat hazirlik agsamasindadir. Taslak metin, SCD siirecinin
gozetilmesine iligkin olarak COB’a sorumluluk yiiklemektedir. SCD’yi
uygulayan yetkili kuarumun SCD raporunu COB’a sunmasi ve SCD sonuglarinin
nasil kullanildigina iliskin bilgi vermesi gerekmektedir (Innanen, 2004).

8 COB, tiim Ek I projeleri ile ilgili prosediirlerden sorumludur ve Bakanhiginin, uygulamalar ile
ilgilenmek igin mesleki yeterlilige sahip oldugunu kabul ettigi yerlerde EK II siirecine iliskin
sorumluluklar il ¢evre miidiirliigiine aktarabilmektedir. 2007 yilina kadar 81 ilin 30’unda s6z
konusu aktarma gerceklestirilmistir.

* Merkez, paydaglara ilgili bilgileri temin etmekte, iletisimi kolaylastirmak ve CED metodolojileri
ile ilgili arastirma faaliyetlerini koordine etmektedir. CED prosediirlerini standartlastirmak ve
CED prosediirleri ve raporlamasi ile ilgili yonlendirme temin etmek i¢in CED kilavuz ve
yonergeleri gibi destekleyici dokiimanlar gelistirilmistir. Ornegin, otoyollar, tehlikeli atik ve
limanlar ile ilgili CED’lerin gerceklestirilmesine iligkin ii¢ yonerge hazirlanmustir.
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1.3 Siirdiiriilebilir Kalkinma uygulamasi: pazara dayali entegrasyon

2000 yili sonrast donemde hiikiimet tarafindan atilan bir dizi adim
yoluyla vergi yolsuzlugunun azaltilmasi, vergi tabaninin genisletilmesi ve vergi
idaresinin verimliliginin artirilmasi amaglanmistir. 2002 yilinin Haziran ayinda,
bazi tiiketim mallar1 ve liiks mallara uygulanan ¢ok sayidaki vergiyi bir araya
getiren Ozel tliketim vergisi yiirlirliige koyulmustur. 2003 yilinin Nisan ayinda,
dogrudan vergilendirmeye iliskin bagka bir vergi paketi Meclis tarafindan kabul
edilmistir. Bu yeni yasa ile yatirimlarda vergiden muafiyet sistemi yeniden
yapilandirilmis ve sadelestirilmig; 6zel harcama indirimleri vergi kredisine
dondstiiriilmiis ve bazi harcamalarin gelir vergisinden diigiilmesi sistemi
sadelestirilerek uygulamasi kolaylastirilmistir (ENVEST, 2004b).

Cevre ile ilgili vergiler

Cevre ile ilgili vergiler 2004 yilinda toplam vergi gelirinin %15,2’sini
olusturarak, tiim OECD iilkeleri arasinda en yiiksek paya (OECD ortalamasi
%7°dir) ve GSYIH’nin %4,8’ini (OECD ortalamas1 %2,6) olusturmustur (Sekil
5.3). Bu paylar, 1996 yilindaki toplam vergi gelirinin %7,2’si ve GSYIH nin
%1,6’s1 rakamlarina gére 6nemli bir artis kaydetmistir. Cevre ile ilgili gelirlerde
yakit ve motorlu tasit vergilerinin agirligi, %96,5 ile ¢ok yiiksek bir seviyede yer
almaktadir. Yalnizca yakit vergisi bu oranin %65’ini olusturmaktadir (OECD,
2007).

Motor yakiti vergileri (“yakit i¢in Ozel tliketim vergisi” adi
verilmektedir), motorlu tasit yakitlarina, mazota ve dogal gaza uygulanan 6zel
tiketim vergileridir. OECD iilkeleri arasinda en yiiksek seviyededir ve
kursunsuz benzin ile mazot arasinda farklilagmaktadir, mazottan alinan vergi
orani daha diisiiktiir.”® Benzin ve mazota uygulanan tiikketim vergisi 2002 y1linda
yiiriirliige girmistir ve son bes yildaki artisi, birim GSYIH basina motor
yakitlarinin kullammmindaki diisiis ile ilgilidir (Sekil 2.3). Tiirkiye’de pek ¢ok
diisiik gelirli ailenin otomobile sahip olmadig1 dikkate alindiginda bu vergiler
daha cok orta gelirli ve yiiksek gelirli hane halklarini etkilemektedir. Ancak,
%0,05’in altinda kiikiirt igerigi olan mazota (0,52 EUR/I) uygulanan verginin
daha yiiksek icerikli (%0,05 ile %0,20 arasi) daha yiiksek olmasi, cevresel
acidan yanlig bir tesvikin verilmesine yol agmaktadir (OECD, 2007). Belirli

%0 Kursunlu benzin kullanimi 1 Ocak 2004 tarihinde yasaklanmustir.
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oranda biyoyakit iceren yakitlara (mazot ve benzine) vergi indirimi (%2)
uygulanmaktadir. LPG’ye, benzin ve diger yakitlara oranla daha diisiik bir vergi
uygulanmaktadir. Mesela, 2007 yilinda LPG’ye uygulanan vergi orami 0,37
EUR/I ile diisiik oktanli kursunsuz benzine uygulanan 0,85 EUR/I vergiye gore
daha diisiiktir. Ortalama olarak, 2004 yilinda vergiler, kursunsuz benzin
fiyatinin %69,5’ini, mazot fiyatlarinin ise %61,4’linii olusturdu (IEA, 2005).

Motorlu tasitlar 6zel tiikketim vergisi, alkol, sigara ve liiks tiiketim
esyalar1 gibi tiiketim mallar1 iizerinden 6denen bir 6zel tiiketim vergisi alt
kategorisidir. Bu vergi, yeni ara¢ aliminda ara¢ net matrah fiyatinin %0,5’1 ile
%841 arasinda uygulanmaktadir. Otomobiller i¢in vergi oran1 motor hacmine
gore degisiklik gostermektedir (2007 yilinda 1.600 cm’’e kadar olan motorlar
icin %37, 1.600 ile 2.000 cm’ arasindakiler icin %60 ve 2.000 cm’’iin
tizerindekiler icin %84. Eski ve kirlilige yol acan araglarin (20 yasin iizerinde ve
1 600 cm’ii asmayan) trafikten kaldirilmasini hizlandirmak i¢in, 2003 ve 2004
yillarinda yeni arag alimlarinda (aym1 kategoride ve motor hacminin 1.600cm’”ii
asmamasi halinde), en az 20 yasindaki eski tasitin trafikten kaldirilmasi
karsiliginda bir vergi indirimi sunulmustur.

Motorlu tasit vergisi yillik olarak 6denmekte ve 152 ara¢ kategorisini
kapsamaktadir. Vergi oran1 motor giicii ile birlikte artarak, ¢evre ile ilgili olumlu
bir isarette bulunmaktadir, ancak ara¢ yasimin biiyiimesiyle birlikte vergi oranin
azalmasi, ¢evre ile ilgili 6nemli bir tezat olusturmaktadir ¢ilinkii genellikle daha
yasl araglar daha ¢ok gaz emisyonuna neden olmaktadir. Ancak bu hiikiim
tizerinde degisiklik yapilmas: planlanmaktadir. Eski araglarin yasadisi
yontemlerle terk edilmesini ya da hurdaya atilmasini azaltmak icin ilgili il
idaresi yoluyla araglarim1 trafikten kaldiranlar, gecmisteki 6denmemis
cezalarindan ve tasit vergilerinden muaf tutulmaktadir.

Cevreye zararl siibvansiyonlar

Devlet tarafindan, ¢evre tlizerinde etkisi bulunan ekonomik kuruluslara
cesitli mali yardimlar temin edilmektedir. Baz1 destek Onlemleri, fiyatlarda ve
kaynak tahsisi kararlarinda degisiklige yol agtiklari, ekonomi igerisinde iiretilen
ve tiiketilen mal ve hizmet miktarlarini etkiledikleri i¢in ¢evre lizerinde olumsuz
sonugclara yol acabilmektedir.
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Sekil 5.3 Toplam vergi geliri ve GSYIH*
icinde cevre ile ilgili veriler

Toplam vergi gelirinin %’si

- GSYIH’ nin %’si

T T T T T T T T T T
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

a) Ulastirma ve enerji ile ilgili vergiler dahildir.
Kaynak: Cevre politikas1 ve dogal kaynaklar yonetimi i¢in kullanilan enstriimanlara
iliskin OECD/EEA veri tabani.

1999 yil1 tarimsal siibvansiyon reformu, baslangicta 2001 yilina kadar
Tahmini Uretici Destegi’nin (TUD) azalmasim saglarken, onu takip eden 2003-
05 doneminde briit tarim alimlart %26 oraninda artmistir (OECD, 2006c).
Tiirkiye, GSYIH’nin %3.5’i ile tiim OECD iilkeleri arasinda en yiiksek TUD
seviyesinde yer almaktadir.

Tarimsal silibvansiyonlarin yapisi daha cevre dostu tarima dogru
degisiklik gostermistir. Girdi 6demelerinin  pay1r (0rnegin; fiyatlarina
siibvansiyon uygulandig1 icin g¢evre lizerinde olumsuz etkiye sahip olmasi
muhtemel tarim ilaglar1 ve suni giibre) 1986-88 yilindaki %30 seviyesinden
2003-05 wyillarinda %2’nin altina diismiistiir. Ayrica, AB Ortak Tarim
Politikasinin “ayrigtirma” amacina uygun olarak 2001 yilindan itibaren piyasa
fiyat destegi yerine dogrudan gelir destegine (DGS) dogru genel bir gecis
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gergeklestirilmi$tir.5 ' Bununla birlikte su ve elektrik fiyatlarinin diisiik olmasinin
yani sira sulama siibvansiyonlar1 da (6rnegin, sulama pompalarinda kullanilan
elektrigin fiyat1 diger kullanimlara gére %50-60 oraninda daha azdir) ciftgilere
verilmektedir.

Enerji siibvansiyonlar1 bakimindan, maden komiiriine siibvansiyon
uygulamasi devam etmektedir.”> Bugiinkii maden komiirii fiyatlari, Tiirkiye’deki
kamuya ait komiir iireticilerinin maliyetlerini karsilamalarina yetmedigi i¢in,
ozellikle istthdam maliyetini karsilamak amaciyla bilanconun acik kalan
miktarin1 devletten siibvansiyon olarak almaktadirlar. Arzin giivence altina
alinmas1 ve madencilik bolgelerindeki sosyal sorunlar1 dikkate alan hiikiimet,
yurt i¢ci maden kOmiirii iiretimi ve enerji arzinin cesitlendirilmesi i¢in bu
siibvansiyonun gerekli oldugunu diistinmektedir. 2003 yilinda komiir
iireticilerine toplam 266 milyon USD siibvansiyon 6denmistir (GSYIH nin
yaklasik %0,05°1). Tiirkiye nin biiylik bir maden komiirii tiretim hacmine sahip
olmamasiyla birlikte, bir metrik ton kdmiir basina 6denen yardim miktari, komiir
iretimine siibvansiyon saglayan diger OECD iilkeleriyle karsilagtirildiginda
nispeten yiiksek bir seviyede yer almaktadir.

Tiirk linyit {ireticileri, maliyetlerini karsilayarak kar edebildikleri i¢in
1994 yilindan bu yana dogrudan siibvansiyon almamaktadir.”” Bugiine kadar
linyitle caligan termik santraller giivenli bir pazar temin etmistir, ancak 2001
Elektrik Piyasast Kanunu'nda ongoriildiigii sekilde Tiirkiye Elektrik Uretim
Anonim Sirketi’'nin (EUAS) o6zellestirilmesi halinde bu durum ortadan
kalkacaktir (IEA, 2005).

31 DGS program biinyesinde tiim ¢iftcilere ektikleri alan bazinda yilda yaklasik 90 USD/ha 6deme
yapilmaktadir.

>2 Maden komiirii demir ve celik iireticilerine 100 USD/mt fiyatla satilirken, elektrik santrallerine
ise 39-40 USD/mt fiyatla satilmaktadir. Maden komiiriiniin tiretim maliyeti ise 187 USD/mt’dur.
Fiyatlar, her y1l baslica kullanicilarla pazarlik yoluyla belirlenmektedir.

>3 Linyitin tiretim maliyeti su anda yaklasik 20 USD/mt seviyesinde yer almaktadir. Ortalama satig
fiyati ise yaklasik 28 USD/mt’dur; elektrik iiretimi i¢in satilan linyitin fiyatt 23 USD/mt gibi daha
diisiik bir seviyede yer almaktadir.
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1.4 Cevresel harcama ve finansman

Cevresel harcama

Kirliligin azaltilmasi ve kontroliine (KAK) yonelik harcamalarin®
1997 yilindaki %1,1’e gére artigla 2006 yilinda GSYIH’nin %1,2’sine ulastig1
(%0,9 kamu harcamasi, %0,3 6zel sektdr harcamasi) tahmin edilmektedir
(OECD, 2007); 6zel sektor harcamalari igerisinde enerji tasarruf onlemleri de
yer almaktadir. 1997 yilindan bu yana yalnizca kamu sektorii ve termik
santrallere iliskin ayrintili KAK verileri temin edilebilmektedir. Bu veriler, basta
yerel idare seviyesindeki harcamalarin artmasma bagli olarak kamu
harcamalarinin hafif arttigin1 gostermektedir.

Birkag yil boyunca, toplam kamu yatirimi harcamasi GSYIH’nin
yaklagik %5°1 seviyesinde yer almistir ve ¢evre yatirimlarina tahsis edilen pay,
1999 yilindaki %16°dan 2005 yilinda %7,5’e diismiistiir.

Cevre harcamalarinin finansmani

2005 yilinda kamu cevre yatirimlarinin finansmani dort ana kaynaktan
temin edilmistir: yerel idareler (%68), merkezi hiikiimet (%19,5), Iller Bankas1
(%12) ve dis kaynaklar (6rnegin Diinya Bankasi, AB, GEF ve bireysel bagista
bulunan iilkeler) (Sekil 5.4). Belediye gelirleri (¢evre harglar1 dahil) yatirim
finansmaninda ve cevre ile ilgili isletme giderlerinde oOnemli bir rol
oynamaktadir (Kutu 5.3).

% OECD/Eurostat tanimlarina gore (OECD, 2007c¢), kirliligin azaltilimasi1 ve kontrolii (KAK)
harcamalar1 arasinda dogrudan kirliligin Onlenmesini, azaltilmasim1 ve ortadan kaldirilmasini
amaclayan faaliyetler yer almaktadir (6rnegin atik, su, hava, giiriiltii, AR-GE, idare). Cevre
koruma harcamasi (CKH) i¢cinde KAK ve biyolojik ¢esitlilik ile bitki ortiisiiniin korunmasi
harcamalar1 yer almaktadir. Hem KAK hem de CKH kamu ve 06zel sektor harcamalarini
icermektedir.
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Sekil 5.4 Kamusal cevre yatirimlarinin finansmani, 2005
Iller Bankas1
%12,2

Merkezi hiikiimet
\ %19,6

N

Dis kaynaklar
%0,2

Yerel idareler ;\‘\x,\‘
%68,0

3,456 milyar YTL

Kaynak: COB

Inceleme déneminde, cevre projelerinin  kamu finansmaninda
degisiklik yapilmistir. 2002 yilina kadar, kamu ¢evre yatirimlarinin biiyiik bir
kismi1 20 6zel fon araciligiyla finanse edilmekteydi. 2002 yilinda tiim biitce ve
biitge dis1 fonlar kapatilmustir;”® merkezi hiikiimetin gevreye yonelik kaynaklar
artik COB’un Muhasebe Merkez Miidiirliigii’ndeki tek bir cari hesap kanaliyla
(ENVEST, 2004b), ayrica belediyelere (ve illere) dogrudan 6denek aktarimlari
ve Iller Bankasi iizerinden genel aktarimlar yoluyla ydnlendirilmektedir. Bu
fonlarin sonlandirilmast ile ¢cevresel altyapi i¢in ayrilan 6denek miktarlar1 dnemli
oranda azalmistir. Merkezi hiikiimet biitcesinden iller Bankasi yoluyla
“belediyelere saglanan yardimlar” gecis donemine katkida bulunmaktadir (Kutu
5.4). Kriz sonrasinda reformun bir pargast olarak, genel kamu yatirim
programindaki proje sayist 5.458’den (1999 yilinda) 3.555’e (2004 yilinda)
diistirilmiistiir. 3.555 projenin 238’1 ¢evresel altyap1 (6rnegin, atik su aritma
tesisleri, kanalizasyon, su temini ve kat1 atik yonetimi) temin etmektedir.

55 Istisnalar: Fiyat Destegi ve Istikrar Fonu, Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu, Savunma Fonu,
Ozellestirme Fonu, Sosyal Dayanigsma Fonu ve Promosyon ve Reklam Fonudur.



152 OECD Cevresel Performans incelemeleri : Tiirkiye

Kutu 5.3 Belediye gelirlerinin kaynaklari
Merkezi hiikiimet transferleri

Merkezi hilkimetten belediyelere yapilan kaynak aktarimlari GSYiHnin %2’sini
olusturmaktadir. Toplam belediye gelirlerinin %50’sine yakinini merkezi hiikimetten yapilan
aktarimlar olusturmaktadir. Bu aktarimlar 4¢ mekanizma yoluyla gergeklestiriimektedir: ilk iki
mekanizma belediye idareleri icin serbest genel butge destedi temin ederken, Uglncl
mekanizma ise 6zel amaglara yonelik olarak 6denek saglamaktadir. Daha da ayrintili olarak:

— Ulusal vergi gelirlerinin %6’s1 nifuslari oraninda belediyelere aktariimaktadir. Bu
rakam, merkezi hukumetten belediyelere yapilan aktarimlarin yaklasik %55’ini
olusturmaktadir;

— Bir ilde tahsil edilen vergilerin %4,1’i, eger o ilde bir buylksehir belediyesi varsa o
buyiksehir belediyesine tahsis edilmektedir. Bu rakam gelirlerin yaklasik %30’unu
temin etmektedir. Buyuksehir belediyesi, bu 6denegdi aldiktan sonra Ug¢ parcaya
bélmektedir. (%30’un icinden) %55’lik en blyik pay nufus buyukligine orantili olarak
cesitli ilgelere, %35'i (%30’un iginden) buylksehir belediyesine ve kalan %10'u (%30
icinden) Su ve Kanalizasyon idaresi'ne (SKi'ler) aktariimaktadir.

— Kalan yaklasik %15 ise, bakanliklardaki (6zel) faaliyetlere fon temini igin merkezi
hikumetin butgesinden cesitli bakanliklara ve diger devlet dairelerine aktariimaktadir.
Daha onceleri, bu 6denekler bir takim biitge disi fonlar yoluyla yapiliyordu. Bu fonlarin
biyuk bir kismi 2002 yili baginda merkezi hukumetin butgesini glclendirmek amaciyla
iptal edilmigtir.

Merkezi hiikiimetten yerel idarelere yapilan aktarimlar GSYIH'nin %0,3’line, yani ulusal
vergi gelirlerinin %1,12’sine esittir.

Yerel vergiler

Belediye gelirlerinin _yaklasik %10’u yerel vergilerden kaynaklanmaktadir: emlak
vergileri, “cevre temizlik vergileri” ve reklam, eglence, telekominikasyon, elektrik ve gaz
tuketimi vergileri ve yangin sigortasi. TUum yerel vergileri buytksehirler disinda belediyeler ve
buyuksehirlerde ilce belediyeleri toplamaktadir. Ancak, buyutksehir ilge belediyelerinin, tahsil
edilen kati atik vergisinin %10’'unu ve emlak vergisinin %20’sini buyiiksehir belediyelerine
aktarmasi zorunludur.

Diger gelirler

Ayrica, belediyelerin diger gelirleri toplam belediye gelirlerinin %25'ini olusturmaktadir. Bu
gelirler, belediyeler tarafindan temin edilen konut birimlerinin belediye altyapisina baglanmasi
(6rneg@in karayollari, kanalizasyon sistemleri ve su borulari) gibi hizmetlere yonelik Ucretleri
icermektedir. Toplam belediye gelirlerinin %15’lik diger bir kismi ise bagislardan ve
yardimlardan, harglardan, belediye isletmelerinin gelirlerinden, kredilerden ve diger
kaynaklardan olusmaktadir. Belediyelerin dis borglanmalari ile ilgili yasal kisitlamalar
bulunmamaktadir. Belediyeler dis pazarlardan bor¢ alabilirler, ancak bunun igin 6ncelikle siki
mali kriterleri karsilamalari ve Hazine Garantisini temin etmeleri gerekmektedir.
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Kutu 5.4 iller Bankasi

ller Bankasi Bayindirlik ve Iskan Bakanligrna bagli bir kurumdur. 1933 vyilinda
Belediyeler Bankalari olarak kurulmustur ve o zamandan bu yana hissedarlari belediyelerdir.
Bankanin ana gelir kaynaklari: i) yerel idarelerin yillik sermaye katkilari; ii) merkezi hiikimetinin
aktardigi 6denekler; ve iii) komisyonlar, islemler ve bankacilik hizmetleri gelirlerinden ve
temettiilerinden elde edilen isletme kazanglardir. Halihazirda lller Bankasi li¢ cesit faaliyet
gerceklestirmektedir:

— Merkezi hikimet icin belediyelere mali ve 6zel il idarelerine mali 6demelerin aktarim
mekanizmasi gorevi gérmektedir. Bu aktarimlar genellikle yerel idareler igin kosulsuz bitce
destegi amaciyla yapilmaktadir. Ancak, bazi istisnai durumlarda 6zel amaglar (cari ya da
yatinnm giderleri) icin de 6denek aktarilabilir. Merkezi hiikimetinin aktarimi sirasinda Banka,
belediyelerin Banka’ya ve/veya diger merkezi hiikimet kuruluslarina olan hizmet borglarini
bu aktarimlardan kesme yetkisine sahiptir;

— Banka, baska kucik ve orta dlgekliler olmak Uizere belediyelere ve alt birimlerine yatirim
amaciyla hem kisa hem de uzun vadeli krediler temin etmektedir;

— Belediyelerin talep etmesi halinde Banka, yatirim projelerinin hazirlanmasinda teknik yardim
sunmaktadir. Bu projeler, kati atik tesislerini, icme suyu aritma tesislerini, su teminini,
kanalizasyon sebekelerini ve kentsel atik su isleme tesislerini icermektir. Banka ayrica
onlarin kentsel kalkinma planlarini gelistirmelerine yardim etmektedir. Bu teknik yardim,
merkezi hukimetin belediyelere tahsis ettigi yardimlarla finanse edilmektedir;

— Banka ayni zamanda belediyeler adina miteahhitler yoluyla altyapi projeleri
gerceklestirmektedir.

Kamu fonlarinin belediyelere aktariima verimliliginin artirimasi ve belediye yatirimlarinin
kalitesinin ve veriminin artirlmasina yonelik olarak Banka’da reform hazirliklari devam etmektedir.

Gelecege bakig

AB cevre tiiziiklerine uygunlugun saglanmasi igin 2007 ile 2023 yillar
arasinda 58 milyar EUR’luk harcamaya ihtiya¢ duyulacagi tahmin edilmektedir
(COB, 2006). AB Su Direktiflerine uyumun saglanmasi i¢in yapilacak yatirimlar
toplam bedelin %60’mn1 olusturmaktadir. Toplam fonun %13’linii merkezi
hiikiimetin, %37’sini yerel idarelerin (bu rakamm %12’si iller Bankasi
tarafindan temin edilmektedir), %26’sim1 6zel sektdriin ve %2’sini kamu
isletmeleri karsilayacaktir. Dis fonlarin ise (g¢ogunlukla AB’den) toplam
harcamaya %?22’lik katki saglamasi1 beklenmektedir.

Genel olarak, Tiirkiye mali kaynaklarin AB c¢evre kistaslarini icerecek
sekilde cevre igin seferber edilmesi giigliigiinlin iistesinden gelmelidir. En
maliyetli Direktiflerin her biri ile ilgili yatirim planlan ile ilgili olarak simdiden
belirli bir ilerleme kaydedilmistir. Sonraki adimlarin sunlar1 igermesi
gerekmektedir: i) ayrintili projelerin hazirlanmasit ve uygulanmasi ile ilgili
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olarak il ve yerel idarelerin yetkilerinin arttirilmasi; ii) yeni AB katilim araclari
tarafindan temin edilecek olan dis kaynaklarin 15181inda finansman stratejilerinin
diizenlenmesine yonelik olarak kamu ve 06zel sektoér finansman verilerinin
derlenmesi ve incelenmesi; iii) kamu fonlarmin belediyelere ve belediye
yatirimlarma aktarilmasina iliskin verimin arttirilmas1 i¢in Iller Bankasi’nda
hazirlanmakta olan reformun yapilmasi; iv) kamu-6zel sektér ortaklik
diizenlemeleri ve dogrudan yabanci yatirnmlar dahil olmak tizere 6zel sektor
fonlarinin daha fazla kullanilmasidir. Son olarak, AB ¢evre uyum stratejisinin
gecis asamasinda, kirleten ve kullanan &der ilkelerinin tam olarak
uygulanmasina yonelik etkin bir ilerlemenin kaydedilmesi son derece 6nemlidir.

2. Cevre Politikasimin Uygulanmasi
2.1 Kurumsal cerceve
Planlama ve ¢cevre mevzuatt

Inceleme doneminin ilk kisimlarinda 8. UKP ve yillik hiikiimet
programlari (DPT ve sektorel bakanliklarca gelistirilmektedir) su oncelikli
cevresel eylemlerin Oniinii agmistir: ¢evre yoOnetimine iligkin  kurumsal
gercevenin giiclendirilmesi, ¢cevre izleme ve bilgi altyapisinin gelistirilmesi ve
genisletilmesi ve ¢evre yaptirim sisteminin olusturulmasi (DPT, 2001). 2000-01
donemindeki ekonomik kriz, bazi Onerilerin uygulanmasini geciktirirken,
ekonomik araglarin kullanimi, gevreye zararli siibvansiyonlarin kaldirilmasi ve
fiili ¢evresel yonetim konularinda (6rnegin kentsel ve kirsal cevre altyapist,
deniz ve kiy1 kaynaklari, cevresel afetler) ve ayrica ¢evresel konularin sektorel
politikalara dahil edilmesi konularinda daha yavas bir ilerleme kaydedilmistir.
Bir takim uzun vadeli amaglar iceren 1999 Yili Ulusal Cevre Eylem Plami
(UCEP), resmen onaylanmamis, uygulanmamis ve takip edilmemistir.

2005 yilindan sonra ve Tiirkiye ile AB arasinda iiyelik goriismelerinin
baslamasiyla birlikte, ¢evresel onceliklerin giiclendirilmesine yonelik g¢aligmalar
gerceklestirilmistir (Kutu 5.5). COB tarafindan hazirlanan ve Yiiksek Planlama
Konseyi tarafindan kabul edilen AB Entegre Cevre Uyum Stratejisi (2007-23)
(UCES) (Subat 2007), AB gevre miiktesebatinin biiyiik bir kismi ile uyum ve
uygunlugun temin edilmesine yonelik onlemleri tespit etmistir. Stratejide, Tiirk
mevzuatina aktarima iliskin bazi hedeflerin (tiimiiniin degil) tamamlanmasina
yonelik hedefler ve ayrica miiktesebatin yiiriirliige konulmasi ve yaptirimlarinin
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uygulanmasina iliskin bazi tahmini yontemler de (kimyasallar, GDO'lar ya da
giiriiltii ile ilgili olanlar harig) ele alinmaktadir. Strateji, 2023 yilina kadar bu
konularda uygunlugun saglanabilmesine iligkin yatirim ve isletme giderlerinin
karsilanmasi amaciyla yaklasik 60 milyar EURO’ya> ihtiya¢ duyulacagini
tahmin etmektedir (COB, 2006).

Bu strateji, ¢evre mevzuatinin biiyiik bir kisminin giincellenmesini
tetiklemis: genel olarak 44 adet yeni mevzuat yaymlanmistir ya da yatay
konularla ilgili (6rnegin bilgiye erisim, ¢evresel etki degerlendirmesi, ¢evre
denetimi) ve hava kirliligi (6rnegin VOC emisyonlari, motor yakiti kalitesi,
sanayi tesislerinden kaynaklanan hava kirliliginin kontrolii), atik (&rnegin
tehlikeli tip ve ambalaj atiklari, hafriyat ve insaat atiklari, atik yaglar ve
kullanilmig piller ve akiiler), su (6rnegin i¢me ve ylizme suyu, kentsel atik su
aritma, nitratlar) ve kimyasal (6rnegin tehlikeli kimyasallar, ozon inceltici
maddelerin kademeli olarak azaltilmasi) gibi sektorel konularla ilgili 6nemli
degisiklikler kabul edilmistir (Tablo 5.2).

Mevzuattaki degisiklikler 2006 yilinda 1983 yili Cevre Kanunu’na
getirilen kapsamli bir degisiklikle doruga ulasmistir. Bu degisiklik, kullanan ve
kirleten dder ilkelerini, ayrica katilimci1 ve koruyucu yaklagimlari, ekonomik
araclarin daha biiyiik oranda kullanimina yonelik acgiklik olasiliklarini, gevresel
yiikiimliilikleri ve halkin ¢evresel bilgiye erisiminin gelistirilmesini
icermektedir. Degisiklik, belediyelerin detayli arazi kullanim planlar1 ve evsel
kat1 atik aritma tesislerinin ingasina yonelik planlar i¢in daha siki kosullar ortaya
koymustur. Ayrica, ¢evresel mevzuatlara uygunsuzluk durumunda daha yiiksek
yaptirimlar getirmislerdir.

Genel olarak, Tiirkiye’nin ¢evresel yasal ¢ercevesi artik daha giiclii ve
AB cevre miiktesebatina daha yakindir. Ornegin, ambalaj atiklari ile ilgili
yonetmelikler AB miiktesebati ile tam uyum igerisindedir. Ancak, yer iistii ve
yer altt su kalitesi, hava kalitesi ve entegre sanayi kirliligi kontrolii, risk
yonetimi, kimyasal yonetimi, atik (6rnegin: ¢op alanlar1), doga ve biyolojik
cesitliligin korunmasi (6rnegin Kuslar ve Yasam Alanlar1 Direktifleri) gibi
konularda bazi alanlarda halen aktarim eksikligi goriilmektedir. AB
standartlarinin Tiirkiye mevzuatlarina aktarilmasina 6zel dikkat gosterilmelidir
(Avrupa Komisyonu, 2007). Ayrica, gerekli idari kapasite ve mali kaynaklarinin

% Bu, kimyasallar, GDO’lar ya da giiriiltii alanlarindaki maliyetleri icermemektedir, Bu
alanlardaki yatirim ve isletme maliyetleri gelistirilmektedir.
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Tablo 5.2 Segilmis gevre kanunlar ve yonetmelikleri

ilk yirirlige Son
giris Yonetmelik
GENEL
2872 sayil Cevre Kanunu 1983 2006
Enerji Verimliligi Kanunu 2007
Jeotermal Enerji Kanunu 2007
Nkleer Enerji Kanunu 2007
5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Uretimi Amaciyla 2005
Kullanimi Kanunu
Organik Tarim 5346 2004
5393 sayili Belediyeler Kanunu 2004
Ceza Kanunu 2004 2006
Mahalli Idare Birlikleri Kanunu
5216 sayili Bilylksehir Belediyeleri Kanunu 2004 2005
18132 sayil Bilgi Edinme Hakki Kanunun Uygulanmasina iliskin Esas ve 2004 2005
Usuller Yénetmeligi
24631 mikerrer sayili Cevre Denetim Yonetmeligi 2002
Toprak Kirliliginin Kontrolli Yonetmeligi 2001 2005
Organik Tarim Yonetmeligi 1994
25318 sayili Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi 1993 2004
4856 sayill Cevre ve Orman Bakanli§i Tegkilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun 1991 2003
Madencilik Kanunu 1985 2004
2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu 1982
Devlet Su Isleri Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun 1953
Limanlar Kanunu 1925
HAVA
25699 sayili Isinmadan Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi 2005
25489 sayili Benzin ve Motorin Kalitesi Yonetmeligi 2004
25530 sayili Yeni Binek Otomobillerin Yakit Ekonomisi ve CO2 Emisyonlari 2003
Hakkinda Tiiketicilerin Bilgilendiriimesi Yénetmeligi
Motorlu Tasitlarin Yol Agtigi Egzoz Gazi Emisyonlarinin Kontrolii Hakkinda 1993
Yonetmelik
19269 sayili Hava Kalitesinin Korunmasi Ydnetmeligi 1986
ATIK
Omriini Tamamlamig Lastiklerin Kontroli Yénetmeligi 2006
25755 sayili Tehlikeli Atik Kontrolii Yonetmeligi 2005
25883 sayili Tibbi Atik Yénetmeligi 2005
25791 sayili Bitkisel Yag Atigi Yonetmeligi 2005
25538 sayili Ambalajlama ve Ambalaj Atigi Kontrolii Hakkinda Yonetmelik 2004 2007
25353 sayili Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi 2004
25538 sayili Atik Pillerin ve Akimiilatérlerin Kontrolli Yonetmeligi 2004 2005
25682 sayili Gemilerden Atik Alinmasi ve Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi 2004
25406 Hafriyat Topragj, Insaat ve Yikinti Atiklarinin Kontrolii Ynetmeligi 2004

20814 sayili Kati Atiklarin Kontrolii Yénetmeligi 1991 2005
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Tablo 5.2 Segilmis ¢evre kanunlari ve yonetmelikleri (devam)

ilk ytirirlige Son
giris Yonetmelik
SuU
26048 sayili Yiizme Suyu Kalitesi Yonetmeligi 2006
26047 sayili Kentsel Atiksu Aritimi Yénetmeligi 2006
26005 sayili Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde Neden Oldugu 2005
Kirliligin Kontrolii Ydnetmeligi
25999 sayili igme Suyu Elde Edilen ve Edilmesi Planlanan Yizeysel 2005
Sularin Kalitesi Hakkinda Yénetmelik
25730 insani Tiiketim Amach Sular Hakkinda Yénetmelik 2005
25377 sayill Tarimsal Kaynakli Nitrat Kirliligine Karsl Sularin Korunmasi 2004
Yoénetmeligi
1830 sayili Su Uriinleri Kanunu 1995 2006
22223 sayil Su Uriinleri Yénetmeligi 1995 2006
25687 sayili Su Kirliliginin Kontroli Yénetmeligi 1988 2004
167 sayili Yer Alti Sulari Kanunu 1960
Jeotermal ve Dogal Maden Sulari Kanunu 1926 2007
DOGA
258472005 sayili Av Hayvanlari, Yabani Hayvanlar ve Onlardan Elde 2005
Edilen Uriinlerin Tutulmas!, Cogaltiimas! ve Ticaretine iliskin Yénetmelik
25656 sayili Av ve Yaban Hayvani Uretme Yeri ve istasyonlari ile 2004
Kurtarma Merkezleri Hakkinda Yénetmelik
4915 sayil Kara Avelligi Kanunu 2003
25818 sayili Sulak Alanlarin Korunmasi Yonetmeligi 2002
Agaclandirma ve Toprak Erozyonu Kontroli Kanunu 1995
2873 sayili Milli Parklar Kanunu 1983
2863 sayili Kiltlrel ve Dogal Varliklarin Korunmasi Kanunu 1983
6831 sayili Ormancilik Kanunu 1956 1986
ENDUSTRIYEL KIRLENME VE RISK YONETIMI
26236 sayili Endlistriyel Kaynakli Hava Kirliliginin Kontroli Yénetmeligi 2006
Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu 2002
KIMYASALLAR
26220 sayili Hayvan Deneyleri Etik Kurullarinin Calisma Usul ve 2006
Esaslarina Dair Yénetmelik
Deneysel ve Diger Bilimsel Amaglar icin Kullanilan Deney Hayvanlarinin 2004
Korunmasi, Deney Hayvanlarinin Uretim Yerleri ile Deney Yapacak Olan
Laboratuarlarin Kurulus, Calisma, Denetleme, Usul ve Esaslarina Dair
Yonetmelik
23766 sayill Ozon Tabakasini incelten Maddelere Dair Yénetmelik 1999 2006
21634 sayili Tehlikeli Kimyasallara Dair Yonetmelik 1993 2001
GURULTU
25862 sayili Gevresel Giirliltii ve Yonetimine Dair Y6netmelik 2005 2008

Kaynak: OECD, Gevre Direktdrligu.
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tam olarak degerlendirilmesine ve yeni diizenlemelere yonelik detayli bir planin
hazirlanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kutu 5.5 AB-Tiirkiye iligkileri

Uyelik gériismeleri

Turkiye, 1963 yilinda o zamanki adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu ile
Ortaklik (Ankara) Anlagsmasini imzalamistir. Bu anlagsma, bir ortaklik iligkisi
olusturmus ve iki tarafi ekonomik ve ticari konularda birbirine yakinlastiracak olan bir
Gumrik Birligi’nin kurulmasina dogru ilerlemeyi 6éngérmustir. Tirkiye, 1999 yilindan
bu yana AB Uyelidi icin aday Ulke olarak kabul edilmektedir.

Turkiye’nin katiim goérismeleri 3 Ekim 2005 tarihinde baglamigtir. 2005
yilhinin Ekim ayi ile 2006 yilinin Ekim ay! arasinda Turk mevzuatinin AB muiktesebati
ile yiz yuze karsilastiriimasi gergeklestirilmistir. Cevre Béliminin incelenmesi
2006 yilinin Haziran ayinda tamamlanmigtir.

2005 ile 2007 yillari arasinda alti bélim ile ilgili gérismeler baslatiimis
ve bir kisimda gegici olarak tamamlanmistir. Gérismeler, bu gérismelerin Avrupa
Birligi Anlasmasi’nin 49. maddesine dayandidini ve goriismelerin ortak amacinin
tyelik oldugunu ifade eden ve AB Uye Devletleri tarafindan kabul edilen Gériisme
Cercevesine uygun olarak gergeklestiriimektedir. Bu gorismeler agik uglu bir
sureg olusturmaktadir.

AB mali yardimi

1999 Helsinki Avrupa Konseyi’nin ardindan, AB’nin Turkiye mali yardim
programlarina katiim 6ncesi y6nlendirme getiriimistir. Baslangicta, yapisal
dizenlemelere odaklanan yardimlar olarak: Tirkiye'ye 2000 yilinda 209 milyon EUR
ve 2001 yihinda 214 milyon EUR tahsis edilmigtir.

2001 yiinin Aralik ayinda AB Konseyi, Tlrkiye'ye 2002 yilinda 126
milyon EUR, 2003 yilinda 144 milyon EUR, 2004 yilinda 236 milyon EUR, 2005
yilinda 277 milyon EUR ve 2006 yilinda 450 milyon EUR 6denek saglayan
"Tarkiye'ye Mali Yardim Cerceve Yénetmeligi'ni" kabul etmistir. Turkiye icin 2007-10
yillari arasinda beklenen yillik ortalama 6denek miktari ise 2007 yilinda 497 milyon EUR
ile 2010 yilinda 653,7 milyon EUR arasinda degismektedir.

Bugiinkii éncelikler reform sirecinin desteklenmesini ve AB Uye Devletleri
ile sinirtesi isbirliginin ve ortakliklarin gelistiriimesini icermektedir. 2007 yilindan
itibaren mali yardim, tim aday ve potansiyel aday ulkelere katiim oncesi yardimi
diizenleyen Uyelik Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) yoluyla temin edilmektedir. IPA bes
kisma ayrilmaktadir: kurumsal yapilanma, sinirlararasi igbirligi, bolgesel kalkinma,
insan kaynaklarinin gelismesi ve kirsal kalkinma. IPA'nin getirdigi yenilik, yapisal
fonlar ile ayni ilkeler ile yonetilen yeni alanlarda da (6rnegin gevre, ulastirma, bélgesel
rekabetgilik, insan kaynaklarinin gelismesi) mali destekleri uygulamaya koymasidir.
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Ulusal ¢evre idaresi

1999 OECD incelemesinin Onerileri dogrultusunda, gevresel kurumsal
kapasite giliclendirilmistir. Cevre Bakanligi ile Orman Bakanligi 2003 yilinda
birleserek Cevre ve Orman Bakanligi’na (COB) doniismiistiir.”” Bu yeniden
yapilanmaya, ek cevre personelinin ise alinmasi (2003 ile 2007 yillar1 arasinda
yaklasik 500) ve ek ¢evre mali kaynaklar1 eslik etmistir. COB, ulusal seviyede
1.200 tam zamanli ¢alisana sahiptir (193 kisi CED, 475 kisi denetimler ile ilgili
calismaktadir) ve bunun yani sira 81 il Miidiirliigiinde yaklasik 4.000 ek calisana
(yaklasik %20’sini orman bekgileri olusturmaktadir) sahiptir. 2007 yili Temmuz
ay1 se¢imlerinin ardindan hiikiimetin yeniden yapilanmasiyla birlikte, daha 6nce
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi biinyesinde olan Devlet Su isleri Genel
Miidiirliigii (DSI), Ankara’daki ve 20 Bolge Miidiirliigiindeki 27.000 personeli*®
ile birlikte COB biinyesine dahil edilmistir (DSI, 2007).

Diger sektdrel bakanliklar ¢cevre politikalarinin g¢esitli 6geleri tizerinde
yetkiye sahiptir. Ornegin, Tarim ve Koyisleri Bakanhig kirsal kesimlerde
bitkilerin ve hayvanlarin korunmasindan ve su {iriinlerinden sorumludur; Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, enerji verimliligi ile ilgili politikalar
iiretmektedir; Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 isletmelerin ve yenilik¢i teknolojilerin
cevresel performansinin gelistirilmesi ile ilgili yetki sahibidir; Bayindirlik ve
Iskan Bakanligi kiyr bélgeleri icin arazi kullanim planlarini hazirlamaktadir;
Saghik Bakanlhigi, c¢evre sagliginin korunmasma iligkin  sorumluluklar
iistlenmektedir; Kiiltlir ve Turizm Bakanlig ise kiiltiirel degerlerin korunmasi ve
kiy1 bolgelerin kullanilmasi ile ilgili yetki sahibidir.

37 Bakanligim ortama 6zgii konulari kapsayan ii¢ Genel Midiirliigii (Cevre Yonetimi Genel
Miidiirligii), yatay politikalart (CED ve Planlama Genel Miidiirliigii) ve dogal ¢evre konulari
(Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii) ¢cevre mevzuatinin fiilen uygulanmasinda rol
oynamaktadir. Ayrica, su Ozerk kurumlar Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan
yonlendirilmektedir: i) Barselona Sozlesmesi’nin Akdeniz Eylem Plani kapsaminda 14 &zel
koruma alanmin planlanmasi ve kalkinmasinm kontroliinden sorumlu olan Ozel Cevre Koruma
Kurumu; ii) Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii; ve iii) Ormanlarin korunmasi, kalkinmasi
ve siirdiiriilebilir sekilde kullanimmdan sorumlu Orman Genel Miidiirliigii. Devlet Su Isleri Genel
Miidiirligii (DSI) 2007 yilinda COB biinyesine dahil edilmistir.

%8 DSi*nin 2006 yilindaki 27.659 kisilik personelinin 1.505°1 idari, 4.512’si teknik, 21.378’i beden
is¢isi ve 264’1 diger isgilerden olugmaktadir.
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Cevre Kanunu’na 2006 yilinda getirilen degisiklikle, gecmiste cevresel
konularin sektorel politikalara dahil edilmesini amaglayan Yiiksek Cevre
Kurulunun (YCK) tekrar kurulmasi gagirisinda bulunmaktadir. Idari organlar
arasindaki cevre ile ilgili anlagsmazliklar da bu Kurul tarafindan
coziimlenebilecektir. YCK’nin, ilgili  bakanliklarin  yiiksek  kademe
yetkililerinden olugmasi beklenmektedir. Glindeme bagli olarak, meslek odalari,
STK’lar, yerel idareler, tniversiteler ve bilim kuruluslarindan da temsilciler
katilabilir.

Cevresel arastirma idari gorevi olmayan bilim kuruluslarinca
desteklenmektedir. Ornegin, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumu'nun (TUBITAK) bir parcasi olan Marmara Arastirma Merkezinin
Kimya ve Cevre Enstitiisii, su ve atik su, deniz sulari, kat1 atik ve toprak ve hava
kalitesi dahil olmak iizere bir dizi konu iizerinde calismaktadir. Enstitii, ISO
9001 ve 14000 belgelendirmelerini almis ve yaklasik 200 parametrenin test
edilmesine uygun sertifikalandirilmig ekipman elde etmistir.

Bolgesel Cevre Idareleri

Merkezi hiikiimet, il seviyesinde tayin edilmis valiler tarafindan temsil
edilmektedir. Hiikiimet kurumlarinin subeleri genis yonetim ve gdzetim rollerine
sahiptir. COB, bolgesel arazi kullanimi ve doganin korunmasi planlarini
hazirlayan, izinler diizenleyen (arazi kullanimi, insaat, ¢evre, avcilik), denetim
faaliyetlerini yonlendiren ve ¢evre hizmetlerinin sunulmasimi yoneten 81 Cevre
ve Orman Il Miidiirliigii (COIM) ile hareket etmektedir. Iller Bankas1 (Kutu 5.4),
bolgesel seviyede, altyapr gelisimi icin yerel idareye ana kredi veren olarak
o6nemli bir rol oynamaktadir.

Ulusal ve il idareleri tarafindan belirlenen politikalar g¢ercevesinde
belediyeler planlama, niifus i¢in hizmetlerin sunulmasi ve kontrolii (kati atik,
kanalizasyon ve ulastirma ile ilgili olanlar dahil) ve arazi kullanim planlarinin (il
ve belediye) hazirlanmasi ve benimsenmesi ile ilgili sorumluluklar
gerceklestirir.”” Belediyeler, atik toplama, su ve kanalizasyon hizmetleri igin

¥ Tirkiye’de 3.225 belediye bulunmaktadir. Bunlarm 16’s1  (daha biiyiik) bityiiksehir
belediyeleridir. Belediyelerin se¢cim yoluyla atanmis meclisleri bir dizi hizmeti yonetmektedir
(baz1 zorunlu gorevleri ve bazilar1 meclisin kendi inisiyatifine bagli olan gorevleri). 16 biiyiiksehir
belediyesinde, se¢im yoluyla gelen temsilcilerden ve daha alt kademedeki (normal) belediyelerin
ve kapsadiklar1 kdylerin tayin edilmis temsilcilerinden olusan bir meclis ile birlikte iki kademeli
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sirketler halinde bir araya gelir. Bu birliktelikler, dogrudan yar1 6zerk sirketler
ya da imtiyazlar yoluyla temin edilir (B6liim 3). Belediyeler ayni1 zamanda tarihi
ve dogal 6neme sahip sahalarin yonetiminden sorumludur.

Belediye meclisleri ve koy ihtiyar heyetlerinin secilen temsilciler
tarafindan yonetilmesine ragmen, bu heyet ve meclisler merkezi yonetimler
tarafindan belirlenen smirlar igerisinde ¢alisarak,” temel olarak koordinasyonu,
kamu hizmetlerinin standardizasyonunu ve kanunlar ile uygunlugu temin
ederler. Ancak bu sinirlar, esnek ve daha az maliyetli ¢oziimlerin uygulanmasini
onleyebilmektedir. Ornegin, farkli kurumlarin (ve hatta biiyiik bir siklikla ayni
kurum igindeki farkli boliimlerin) kendi gdzetim ihtiyaglarini uygulamasi
halinde yetkilendirme prosediirleri karmasik ve kapsamli bir hal alabilir. Cesitli
bakanliklarin il miidiirliiklerinden temsilcileri, belediye baskanlarin1 ve
isadamlarim bir araya getiren Yerel il Cevre Komitelerinin, ¢evre sorunlarinin
belirlenmesi ve c¢oOziimlerin goriisilmesi konularinda katki  saglamasi
beklenmektedir, ancak heniiz 6nemli bir rol oynamamuslardir.

Son zamanlardaki politikalar, Devleti pek ¢ok fonksiyonu
gerceklestirmekten kurtarmayi ve yonetim yetkilerini yerel seviyede dagitmay1
amaglamaktadir. 9. UKP, hiikiimetin mal ve hizmet iiretiminden c¢ekilerek
politika olusturma, diizenleme ve gozetim fonksiyonlarini gii¢lendirecegini
belirtmektedir (DPT, 2006). Y6netim sorumluluklarinin, yerinde hizmet ilkesine
uygun sekilde daha genis capli dagitilmasi secilmis yetkililerin potansiyelini
kullanmalarina, daha esnek ve maliyet verimli ¢6ziimlerin bulunmasina yardimci
olacaktir. Halka ve iist idarelere politikanin uygulanmasi ile ilgili raporlarin
verilmesine iliskin prosediirlerin desteklenmesi ve politika amaglarinin yerine
getirilmesi i¢in, fonlar da dahil olmak iizere yetkilerin dagitilmasi i¢in yeterli
yontemlerin temin edilmesi gerekmektedir.

yetkilendirme bulunmaktadir. Se¢im yoluyla goreve gelen yaklagik 35.000 kdy meclisi, niifusu
2.000’e kadar olan yerlesim yerlerine hizmetlerin temin edilmesinden sorumludur.

50 By iligki, mevcut Anayasa’nin 127. Maddesinin 5. fikrasinda belirtilmektedir: “Merkezi idare,
yerel yonetimler lizerinde idari yonetim yetkisine sahiptir.”
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2.2 Diizenleyici amaclar

Sanayi kuruluslarimin ¢evresel izinlerine dair reform

Izin siireclerini sadelestirmeye ve akilci hale getirmeye yonelik adimlar
atilmaktadir. 2003 yilinda “sagliksiz kuruluslara” iliskin diizenlemede yapilan
degisiklik sayesinde COB ile Saglik Bakanlig1 arasinda izinlerin ¢evre ve saglik
boyutuyla ilgili sorumluluklara agiklik getirilmistir. Baska bir amag ise, izin
prosediirlerini tiim vasitalar igin®' yetkililerin izin paketini diizenlemelerine
sinirl1 bir zaman cercevesi getirerek yeniden gruplandirmaktir. Biiyiik isletmeler
icin, bu islemlerin AB IPPC (Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol) Direktifine
uygun sekilde gerceklestirilmesi gerekecektir. Kiiciik igletmeler, 6zel sektorlere
yonelik baglayici kurallar ile yonetilecektir. Yeni prosediirler, AB mevzuati
tarafindan gerekli goriilen yeni sinir degerlere ve standartlara paralel olarak
yiiriirliige konulacaktir. Izin reformu bir Tiirkiye IPPC Merkezinin kurulmasini
icermektedir. Bu Merkezin, digerlerinin yan sira, biitiinlestirilen izinlere iliskin
bilgileri toplamasi ve yaymasi ve izin diizenleyicileri ile ruhsatlandirma
yetkililerine egitim temin etmesi beklenmektedir.

Uygulamada, mevcut izin prosediirleri diizenlemeye tabi kurumlar
tarafindan genellikle zahmetli olarak algilanmaktadir. Bazi tahminlere gore,
tesislerin %60°1 uygun gevre izinleri olmadan ¢alismaktadir ve 6nemli sayida
isletme yalnizca gegici izinlerle calismaktadir (IMPEL, 2005).

Yatirim ve uygunlugun temin edilmesi konusunda ilerleme

Gecmiste, gevre mevzuatinin yaptirimlar yeterli dikkati cekmemisti ve
cevre denetimleri ile ilgili olarak, yetkilerden, etkiden ve seffafliktan yoksun
yalnizca temel bir g¢erceve bulunmaktaydi. 2002 Yili Cevresel Denetim
Yonetmeligi, cevresel uyumun temin edilmesi, uygunsuzluga gerekli tepkinin
gosterilmesi ve caydirici bir etki olusturulmasi yoniine atilan énemli bir adimdir.

8! Halihazirda, hava, yer iistii sularma ya da kanalizasyon sistemine atik bosaltilmasi, atiklarin
bertarafi ve giiriiltii ile ilgili farkli izinlerin alinmasi gerekmektedir. Faaliyete gecen sanayi tesisleri
icin basta gecici bir izin ve faaliyetteki bir deneme siiresi sonunda asil iznin verilmesini igeren
farkli izinler de gerekli goriilmektedir. Ornegin, hava kirleten tesisler 6n ve kesin izinlere tabidir.
On izinler smirh gegerlilik siiresine sahiptir ve isletme &ncesinde, tasarim o6zelliklerine ve
beklenen emisyonlara gore diizenlenmektedir. Kesin izinler, bir deneme isletimi siiresi sonunda
verilmektedir.
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Bugiin, COB emisyon kontrollerini; Saglik Bakanligi ise (ge¢cmiste pek c¢ok
gevre yOnetim fonksiyonunu bu bakanlik istlenmekteydi) sihhi ve
epidemiyolojik denetimlerini gerceklestirmektedir. Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, i¢ mekan c¢alisanlarinin saglik ve giivenligini denetlemeyi
stirdlirmektedir.

2002 yilinda COB’da Denetim Miidiirliigii’niin kurulmasi ile uygunluk
denetimleri ile izinlerin diizenlenmesi birbirinden ayrilmigtir. Ayrica,
uygunlugun temin edilmesine yonelik daha kapsamli bir yaklasim uygulamaya
konulmugtur: Midiirliikk, simdi yaptinm c¢aligmalarinin koordinasyonundan
(6rnegin denetim kurallarin hazirlanmasindan, 11 Miidiirliikleri tarafindan
hazirlanan yillik denetim programlarinin onaylanmasindan ve egitimlerden)
sorumludur; ¢evre denetleyicileri, “toplu denetimler” gerceklestirmektedir (tek
bir tesisin tiim ilgili gevre mevzuatlara uygunluk bakimmdan denetlenmesi). Il
Cevre ve Orman Midiirliiklerinin Il Denetim Birimleri ise kendi illerindeki tiim
tesisler i¢in ortam tabanli incelemeler gerceklestirmektedir. Il Denetim Birimleri
resmen Valilige bagl olmasi (ve COB’un merkezi denetim kurulu olmamasi
nedeniyle) uygulama memurlar1 ekonomik ve c¢evresel koruma amaclarinin
dengelenmesi ile ilgili baskiyla karsilagabilmektedirler.

Kirsal kesimlerde cevre denetimlerini jandarma
gerceklestirebilmektedir. Jandarma, izinleri denetleme ve uygunsuzluk halinde il
Miidiirliigiinii bilgilendirme hakkina sahiptir. Ayrica, sanayi kazalarimi iceren
acil durumlara miidahalede de rol almaktadirlar. DSI tarafindan kacak su
cikarilldiginin ya da smirlarin agildiginin tespit edilmesi halinde bu durumlara
miidahalede rol oynamaktadir.

Doganin korunmasi bakimindan, ulusal ya da il kademelerinde bu is
icin 6zel olarak atanmig herhangi bir birimin bulunmamasi nedeniyle denetimler
Il Miidiirliiklerinin doga koruma personeli tarafindan yiiriitiilmektedir. Ozel
Cevre Koruma Kurumu ulusal ve yerel personeli de kendi uzmanlik alanlar
dahilinde denetleme sorumluluklari iistlenmektedir. Orman alanlart COB’un, Il
Miidiirliiklerine bagli bekgilik hizmetleri sunan Orman Genel Midirligi
tarafindan idare edilmektedir.

Yiiriitme amaciyla ek insan kaynaklari temin edilmistir. 2006 yilinda
COB’un ¢esitli boliimlerinde toplam 280 ¢evre denetleyicisi yer almigtir. Bu
denetleyicilerin  17°si Denetim Béliimiindedir. Ayrica 11 Miidiirliiklerinde
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850 ¢evre denetleyicisi gorevlendirilmistir. Orman hizmetleri personeli, Cevre
ve Orman il Miidiirliikleri personelinin %20’sini olusturmaktadir. Ancak,
iilkenin biiyiikliigli ve denetime tabi tesislerin sayis1 dikkate alindiginda
ihtiyaclarin kargilanmasi i¢in 200 ila 300 ¢evre denetgisinin daha istihdam
edilmesi gerektigi diisliniilmektedir (IMPEL, 2005). Yiiriitme personelinin
arttirllmasinin yan sira, denetleyiciler igin bir tutarlilik sistemi, diizenli egitim
ve performanslarinin degerlendirilmesi temin edilmelidir.

1983 Y1l Cevre Kanununda ¢evresel uygunsuzluk yaptirimlari ile ilgili
genel bir hilkmiin bulunmasiyla birlikte, 2002 Yilt Cevre Denetimi Y 6netmeligi
ile ¢evresel uygunsuzluk hallerinde uygulanacak yaptirimlar daha ayrintili bir
sekilde belirlenmis, para cezasi seviyeleri arttirilmis ve dogaya ve ¢evre sugunun
ciddiyetine gore farklilastirilmistir. 2006 yilinda Cevre Kanununda yapilan
kapsamli degisiklik ile Tiirk Ceza Kanununa cevre diizenlemelerinin ihlal
edilmesi halinde uygulanmak iizere daha 6zgiin bir hiikiim eklenmistir.> Bu
degisiklik ile ayrica uygunlugun tesvik edilmesi hiikiimleri (6rnegin, aritma
tesislerinde kullanilan elektrik i¢in tarife bedelinin %50’sine varan oranlarda
indirim) eklenmistir.

COB ve Il1 Midirliikleri 2005 yilinda toplam 25 denetim
gerceklestirirken, yalmzca il Miidiirliikleri 30.000’{in iizerinde ortama o6zgii
denetim gerceklestirmistir. denetleyiciler, idari yaptinmlar uygulayabilmektedir:
2005 yilinda uygunsuzluk nedeniyle kesilen toplam para cezasi 15 milyon
EURO’ya ulagmis ve 280 tesisin kapatilmasina karar verilmistir. Ancak genel
egilim tesislere yazili uyarida bulunulmasi yoniindedir. Bugiline kadar,
denetimlere iligkin tam veriler toplanamamis ve yayinlanamamistir. 2007
Yilindan itibaren 11 Miidiirliiklerine denetim faaliyetlerine iliskin rapor
hazirlama ve bunu yiriitme 6nlemleri ile ilgili yonlendirme amaciyla COB’a
sunma ylkimliliigi getirilmistir.

Diger izinler ve ruhsatlar

COB, aralarinda enerji iiretiminde kullanilan yakitlarin onaylanmasi
(kOmiir, petrol ve gaz) da bulunan bagka izin ve ruhsatlar da diizenlemektedir.
Onaylar Ulusal Referans Laboratuari tarafindan standart parametrelere gore

52 Ornegin, yeni bir hiikiim ile topraga, suya ya da havaya kasith olarak gevreye zarar veren atik ya
da ¢op bosaltimlarina iki yila kadar hapis cezasi getirilmistir.
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gerceklestirilen testlere dayanmaktadir. Ornegin, komiir durumunda kalorifik
deger, nem, kiil, kiikiirt ve wugucu igerik izin yayinlanmadan Once
degerlendirilmektedir. COB, uygun sekilde arntilmis ve belgelenmig
kanalizasyon camurunun tarimsal ve orman alanlarina birakilmasina iliskin
izinler diizenlemektedir. Bu izinler, ilgili yerel idarenin onayina tabi sekilde her
yi1l yenilenmektedir.

COB ayrica, atik-iade kota sistemine tabi diger firmalarin adina atiklar
toplayan, ayiran ve geri doniistiiren firmalar i¢in ruhsat diizenlemektedir. Farkli
cesitlerde su yonetimi izinleri yaymlanmaktadir. Ornegin, hidroelektrik, sulama
ve kentsel alanlarda kentsel kullanim i¢in yer iistii suyunun tahsisat1 yapildiktan
sonra, cikarma haklarina iligkin ruhsatlar DSI tarafindan diizenlenmektedir.

11 ve belediye idareleri kendi yetki alanlar1 icerisinde kentsel kalkinma
planlan1 hazirlamaktadir. Ayrintili arazi kullamim planlart ve sonrasinda bina
izinleri belediye yetkililerinin sorumlulugu altindadir.”® Baslatma ve ¢alistirma
izinleri 1ilgili idarelerin denetiminden (belediyeler, il 6zel idareleri ya da
Organize Sanayi Bolgesi yonetim organlart) sonra diizenlenmektedir. Bu izinler,
Cevre Bakanligi’min onceki “sagliksiz tesisler” izinlerinin yerini almigtir.
Ayrica, ingaatin tamamlanmasindan sonra iskan ve kullanim izninin alinmasi
gerekmektedir. Bunlar, kentsel planlama mevzuati altinda ilgili idareler
tarafindan diizenlenmektedir (IMPEL, 2005).

Cevresel izleme

Cevresel izleme ve raporlama sisteminin kapsamini ve politika ile
tutarliligin1 artirmaya yonelik olarak inceleme doneminde ¢esitli adimlar
atilmistir. Ornegin, 2006 yilinda COB, Devlet Meteoroloji Hizmetleri Genel
Miidiirliigii'ne hava kalitesinin izlenmesi ile ilgili temel bir rol vererek® onu
hava emisyonlar1 ve kalitesi ile ilgili bilgilerin toplanmasi ve derlenmesi
konusunda gorevlendirmistir. Hava izleme ag, Il Miidiirliiklerinin ve
iiniversitelerin calismalar1 sayesinde daha da genislemistir. Artik her ilde, Ulusal
Hava Kalitesi Izleme Agnin bir parcasi olarak en az bir adet SO, ve PM,,
otomatik dl¢lim istasyonu bulunmaktadir. Ayrica, gezici hava izleme tasitlar da

53 Ancak Organize Sanayi Bélgesinde ya da 6zel turizm alaninda arazi kullanimi/saha gelistirme
izinleri ilgili yonetim organlarindan alinmaktadir.
4 COB’a bagli 6zerk bir yapidir.
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kullanilmaya baslamis ve Marmara Arastirma Merkezi’nin destegi ile ulusal
referans laboratuart (COB biinyesinde) yetkilendirilmektedir.

Inceleme doneminin biiyiik bir kisminda su izleme sorumlulugu gesitli
kurumlar arasinda paylasilmistir: DSI ve onun Tiirkiye ¢apindaki 1.200 6lgiim
istasyonu; COB ve Il Miidiirliikleri, ayrica Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 tatli su
ve yer alti sularinda nitrat kirliliginin takibinden sorumludur. DSI’nin COB
biinyesine (2007 yilinda) alinmasi, su miktar1 ve kalitesinin izlenme verimliligi
bakimindan yeni firsatlar saglamistir. Ayrica 6zel cevre bilgileri de tiniversiteler
ve aragtirma kurumlan tarafindan kendi aragtirma projelerinin pargasi olarak
toplanmaktadir.

Ancak sistemin geneli c¢ok pargalara boliinmiis durumdadir ve
standartlarin ve belgelendirmelerinin olusturulmasinin desteklenmesi ve sanayi
bolgeleri ve kiy1 turizm bolgeleri ile ilgili baz1 politika kararlarinin
desteklenmesi (emisyonlarin ve atiklarin kendi yonetim organlari tarafindan
denetlendigi Organize Sanayi Bdlgeleri istisna tutulmak kaydiyla) dahil olmak
tizere daha fazla gelisme kaydedilmesi gerekmektedir. COB’da, izleme
calismalarinin koordinasyonundan sorumlu Cevre Envanteri Daire Baskanliginin
kurulmasi bu bakimdan ilerleme saglamaktadir.

Laboratuar ag1 kamu ve 6zel sektor laboratuarlarini igermektedir. Bir
ulusal referans laboratuari (COB’a baghidir ve TUBITAK’1in Kimya ve Cevre
Enstitiisii tarafindan desteklenmektedir) yetkilendirilme ve gelistirilme siirecinde
yer almaktadir. Hava, su (deniz suyu ve tath su), toprak ve atik sektorlerinde iyi
gelistigi goriilen enstitli, ayn1 zamanda sahada interkalibrasyon faaliyetlerini
yonetmektedir. Ulkenin pek ¢ok kesiminde iiniversiteler ve 6zel laboratuarlar
bulunmaktadir. Tiim Organize Sanayi Bolgeleri kendi laboratuarlarina sahiptir.

Yerel seviyelerde, Cevre Orman Il Miidiirliikleri, COB tarafindan
temin edilen standart bigimlere uygun sekilde donemsel ¢evre durum raporlari
yaymlamaktadir. Su kalitesi, atik su ve atik iiretimi, hava kalitesi, sera gazi
emisyonlar1 ve ¢evre harcamalar ile ilgili tiim veriler, 2004 ve 2006 yillarinda
iilke capinda gevre istatistikleri &zetini yayimnlayan Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) tarafindan toplanmaktadir. COB, 2007 yilinda tiim gevresel ortamlar
iceren ve ¢evre lizerindeki sektorel baskilar1 gosteren kapsamli bir ¢evre durum
raporu yayinlamistir (Bliim 6).
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2.3 Ekonomik araclar

Tiirkiye, hem GSYIH’nin yiizdesi hem de toplam vergi gelirinin
yiizdesi olarak olgiildiigiinde ¢evre ile ilgili vergilerden en fazla gelir elde eden
OECD iilkesidir (Kisim 1.3). Diinyadaki en yiiksek petrol vergileri
Tiirkiye’dedir. Ancak, Tiirk ¢evre politikalar1 genel olarak, kullanici harclar1 ve
kirlilik iicretleri gibi diger ekonomi amaglarinin  smurli  kullamildig
yonetmeliklere dayanmaktadir. Tim harglar temel olarak gelir olusturma
amacina hizmet etmektedir. Ancak 1983 Cevre Kanunu 2006 yili degisikligi
(Madde 3) soOyle demektedir: “... ¢evrenin korunmasini ve g¢evre kirliliginin
onlenmesini ve ortadan kaldirilmasim tesvik etmek igin (...), emisyon ve
kirletme harglar1 gibi ekonomik araclar ve tesvikler ile karbon ticareti gibi piyasa
tabanli mekanizmalar kullanilacaktir.”

Atik yonetimi ile ilgili olarak, kati atik olusumuna uygulanan harglar
belediyeler tarafindan temel olarak belediye atik toplama ve imha maliyetlerinin
karsilanmasi amaciyla tahsil edilmektedir.®’ Ticari ve sanayi kaynaklar, tesisin
tiirline ve boyutuna gore sabit bir yillik har¢ 6derken, konutlar ise su faturasi ile
birlikte sabit bir gotiirii bedel 6demektedir.”® Harcin cevresel etkililigi, iiretilen
asil attk miktar1 ile iliskilendirilmedigi ve yalnizca atik toplama ve imha
masraflarmin bir kismim (yaklagik %15) karsiladigi i¢in sorgulamaya aciktir
(ENVEST, 2004). Sanayi tesislerinin, okul ve benzeri tesislerle
karsilastirildiginda daha diisiik oranlarla harglar 6demesi nedeniyle tarife yapisi
diizgiin degildir. Har¢ oranlari, atik imhasinin tiim maliyetini karsilamak ve atik
olusumunun azaltilmasi igin tegvik etkisi saglamak amaciyla revize edilmelidir.

Ayrica atik yonetiminde depozito-iade sistemi de kullanilmaktadir.
Kat1 Atik Yonetimi Yonetmeligi, ambalaj atiginin (kagit, metal, plastik ve cam)
kullanildiktan sonra yillik kotalara gore toplanmasint ve geri doniistiirilmesini
ongormektedir. COB, kota sistemine tabi diger firmalar adina atik toplayan,
ayiran ve geri doniisiimiinii yapan firmalar1 ruhsatlandirmaktadir. Bu firmalar,
tesislerinde islenen tiim ambalaj malzemesinin kayitlarinin tutulmasindan
sorumludur ve bu bilgileri diizenli olarak Bakanliga sunmakla yiikiimliidiir.
Uriiniin perakendecilerine ya da toptancilarina bos kutularin getirilmesi halinde
depozito 6denmektedir.

55 Bu harglardan elde edilen gelirin %10’u COB’a ayrilmaktadr.
66 “Cevre temizlik vergisi” adi altindaki oranlar her belediye tarafindan bagimsiz olarak
belirlenmektedir.
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Tehlikeli atik bertarafi harci (tip ve sanayi atig1 dahil olmak iizere) bu
konuya adanmus tek tehlikeli atik imha tesisinin (Izmit’teki Izaydas Tesisi)
isletim masraflarini karsilamak i¢in kullanilmaktadir.”” Bu harg, tesise teslim
edilen atik hacmine ve tiiriine gore degismektedir. Har¢ oranlari tiim isletme
maliyetlerini karsilamaktadir. Tesisin sermaye maliyeti kamu fonlarinca
kargilanmistir. Gergekten aritilmak tlizere getirilen tehlikeli atik oraninin, tiim
tehlikeli atik seviyesine oranla diigiik olmasi nedeniyle harcin etkililigi sinirhidir.

Su Yo6netimi ile ilgili olarak, su temini ve atik su tahliye maliyetlerinin
kargilanmasina katkida bulunmak i¢in su kullanim1 ve kanalizasyon baglantisina
har¢ uygulanmaktadir. Har¢ oranlari, belediyeler tarafindan belirlenmektedir;
2006 yilinda Cevre Kanununda degisikligin yapilmasina kadar, atik su tahliyesi
icin 6denen harcin igme suyu temini i¢in 6denen har¢ bedelinin %50’sinden
yiiksek olmamasi hiikmii, sistemin mali ve ekonomik diizenini ciddi sekilde
etkilemekteydi. Bu kisitlama ortadan kaldirilmistir ve kanun degisikligi, marjinal
sosyal maliyetleri yansitan oranlarin belirlenmesini Ongérmektedir. Ayni
zamanda sanayilerin belirli donemlerde kendi atitk su aritma tesislerini
kullanamamalar1 halinde, harclar onlarin gergeklestirdigi atik su bosaltimlar i¢in
de uygulanmaktadir.”® Harglar, sanayilerin kendi aritma tesislerini kurma ve
isletmeleri, ayrica kirliligin azaltilmasi igin tesvik olusturmaktadir.

Hava yonetimi bakiminda, motorlu tagit denetim bedellerinin %20’si
COB’un doner sermayesine aktarilmaktadir. Ayrica, iilkenin ana otobanlarinda
(arag¢ boyutuna ve seyahat edilen mesafeye gore) ve ayrica Istanbul’da Asya ile
Avrupa yakasini birbirine baglayan iki kopriide (ara¢ boyutuna gore) gecis iicreti
alinmaktadir. Giiriilti® ve aveilik ile ilgili baska ekonomik araglara da
uygulanmaktadir. Almip satilabilir emisyon kotalarinin uygulanmasi heniiz
ongoriilmemektedir.

Cevre ile ilgili mali yardim, ¢evre ekipmanlarmin satin alimina ve
cevresel Ar-GE ve yatirimlara ithalat vergilerinden ve katma deger vergisinden
muafiyet saglanmasini icermektedir. Ayrica, kirlilik aritim ve azaltimu tesislerine
yonelik yatirim kredileri igin faiz destegi (azami 300.000 YTL i¢in) ve enerji

87 Ancak alt1 yeni tehlikeli atik aritma tesisinin kurulmasina yénelik planlar bulunmaktadr.

68 «Kijrlilik onleme harcr”, atiklarini kanalizasyon sebekesine bosaltip bosaltmamalar1 fark
etmeksizin tiim sektorler i¢in gegerlidir.

89 Ugak giiriiltiisii harci, yolcu bilet fiyatinin %0,5°i olarak ve bir metrik ton yiik basina dnceden
belirlenen bir oranla uygulanmaktadir.
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tarifelerinde (%50’ye kadar) indirim seklinde mali yardimlar temin edilmektedir.
Bu siibvansiyonlarin miktar1 sinirli goriinse de, 6zellikle siibvansiyon semalarina
iligkin 6zel zaman kisitlamalar1 getirilmemesi nedeniyle kirleten 6der ilkesiyle
tutarli degildirler.

2.4 Ozel sektor girisimleri

Cevre yonetiminin gelistirilmesi ve cevresel etkilerin azaltilmasina
yonelik 6zel sektor girisimleri artmaktadir. ISO 14000 sertifikast alan
isletmelerin sayis1 hizla artarak 2000 yilindaki 91’den 2006 yilinda 1.400’iin
iizerine yiikselmistir. Bu durum, 6zellikle AB piyasalarina ihracat gerceklestiren
sirketler ile ilgilidir.”” Tiirk Akreditasyon Kurumu ve Tiirk Standartlar1 Enstitiisii
(TSE) atik olusumu ve yonetimi sorunlari ile hava ve su kirliligine yonelik
sanayi standartlarinin gelistirilmesi tizerinde ¢aligmaktadir. Toplamda cevre ile
ilgili 512 standart (bunlarmm 131’1 ulusal ve 381’1 uluslararas1 kabul edilen
standartlardir) yiiriirliktedir.”' TSE, sanayi ve uzmanlara egitim temin etmekte
ve ¢evre denetimlerini gergeklestirmektedir. 2007 yilina kadar TSE, 465 uzmana
“EMS Denetmeni/Kursun Denetmeni” egitimi sunmustur. EMAS’m’”
olusturulmasia ydnelik teknik ¢aligmalar baglatilmistir. Eko-etiketleme heniiz
gelistirilmemis olsa da, tekstil ve deri sektdrlerinde bazi Oncii galigmalar
gerceklestirilmektedir.

Tiirk isadamlar1 Dernegi’nce baslatilan ve koordine edilen goniillii
yaklasimlar ¢imento, kimyasal ve otomobil sektorlerinde devam etmektedir.
Girisimler, yiiksek ¢evre standartlarinin karsilanmasina odaklanmaktadir.
Universitelerin ve tekstil, zeytinyag: iiretimi, siit {iriinleri, deri ve elektrolitik
kaplama sektorlerindeki isletmelerin igbirligi ile daha temiz iiretim girisimleri
gerceklestirilmektedir. Girisimlerin ¢ogu, su ve enerji tasarrufu ile ilgili biyiik
tasarruf potansiyeline sahip kiiclik ve orta 6lgekli isletmelere odaklanmaktadir
(KOBI’ler). Zeytinyagi iretimi ile ilgili olarak gerceklestirilen bazi
degerlendirmeler, atik su olusumunun %95 azaltilmasim saglamistir. Kimya
sektoriindeki firmalar, dzellikle KOBI’ler, Sorumlu Bakim programini ve daha
temiz iiretim egitimi programlarin1 uygulamaktadir.

70 Ornegin, Izmir KOSGEB Eko-tekstil Laboratuari, Tiirk tekstil endiistrisi {iriinlerin uluslararas
cevre standartlarina uygunlugunu temin etmek amaciyla sertifikalandirilmstir.

"I TDS, uluslararas: ve bolgesel standartlastirma faaliyetlerini takip eden ulusal heyetler kurmustur
(bu heyetler ISO/TC ve CEN/TC’dir).

72 Yonetmelik 2001/761/EC.
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Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) endiistriyel gelisimde énemli bir rol
oynamaktadir. Sinirlt bir cografi alanda yer alan pek ¢ok isletmeye ¢ok sayida
hizmet sunmaktadirlar (6rnegin  altyapi, giivenlik hizmetleri, yasal
danismanlik).” 2007 yilimin sonunda kurulan 107 OSB toplam 22.000 ha’lik
alan1 kaplamaktadir. OSB’lerin ¢ogu (Kocaeli yakinlarinda, Gebze’deki gibi)
sanayinin kentsel alanlarin etrafina yayilmasi nedeniyle ortaya ¢ikan kirliligin
azaltilmasi amaciyla kurulmugtur. OSB’lerin yonetimi, ¢evresel idare konusunda
isletmelere yardim ederek cevresel izinleri diizenlemekte ve diger kosullari
kargilamaktadir. OSB’ler ayn1 zamanda su temini, atik su toplama ve aritma, atik
toplama ve acil durum miidahalesi gibi gevresel altyapiy1 da temin etmektedir.
Ayrica, isletmelerde g¢evresel yoOnetimin giliglendirilmesinde Onemli bir rol
oynamaktadirlar. Islemleri yabanci sermayeli sirketlere odaklansa da, OSB’lerin
deneyimlerinin paylasilmas: Tiirkiye ¢apinda, 6zellikle KOBI’ler icin biiyiik bir
fayda saglayacaktir.

2.5 Dogal afetler ve teknolojik kazalar

Tiirkiye, deprem, sel, toprak kaymasi ¢1§ ve orman yanginlari gibi
dogal afetlere karsi korunmasizdir. Ulkenin biiyiik bir kismu aktif jeolojik fay
hatlar1 iizerinde yer aldigi icin depremler en ciddi tehdidi olusturmaktadir:
Kuzey Anadolu fay hatti, Karadeniz’in giiney kiyist boyunca uzanmaktadir ve
Bati Ege bolgesi ile giineydogu ve dogu Anadolu’da da cesitli fay hatlar
bulunmaktadir. Ulke topraklarimin %92’si depreme agiktir ve niifusun %95’i bu
alanlarda yasamaktadir. Son 25 yilda depremler nedeniyle 25.000’den fazla
insan hayatin1 kaybetmistir ve yaklagik 100.000 bina onarilamayacak derecede
hasar gormiistiir (Tablo 5.3). Yakin ge¢cmisteki en elim depremlerden birisi 17
Agustos 1999 tarihinde Tiirkiye’nin kuzey batisin1 vurarak 13 milyar USD’lik
tahmini hasara (Bibbee ve digerleri, 2000) (Kutu 5.6) yol agmistir. Dogrudan
ekonomik maliyetleri bakimindan 6l¢iildiigiinde, dogal afetler, ortalama olarak,
GSYIH’nin yilda %1’ine denk gelirken, depremler ise GSYIH nin %0,8’ini
olusturmaktadir. Toprak kaymasi, Tiirkiye’deki dogal afetlerin %25’ini; seller
ise %10’undan fazlasim1 olusturmaktadir. Diger afetler arasinda kaya akmasi
(%8,2) ve ¢1g (%1,2) yer almaktadir.

7 Tiirkiye’nin her ilinde en az bir OSB bulunmaktadir. OSB’ler 2000 yili mevzuatma gére, Sanayi
ve Ticaret Bakanlig1 altinda ¢alismaktadir. OGS’leri yoneten yasal kisiligi Bakanlar Kurulu tayin
etmektedir.
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Tirkiye ayn1 zamanda teknolojik kazalar ile ilgili kisa bir tarihe
sahiptir. 1999 yilinda Dogu Marmara depremi, 6.400 metrik ton toksik
akrilonitril iceren tankin patlamasiyla atmosfere 200 metrik ton tehlikeli susuz
amonyak’® yayilmasina, yakit yiikleme ekipmanmin hasar gormesi nedeniyle
[zmit Koérfezi'ne 50 metrik ton mazot dokiilmesine ve TUPRAS petrol
rafinerisinde depolanan 700.000 ton yakitin yanmasina yol agan bir yanginin
baslamasina neden olmustur. Yangin kontrol altina alinmasi giinler siirmiistiir ve
biiylik miktarlarda zehirli gaz agiga ¢ikmustir. Ayrica, Marmara Denizi 6nemli
oranda petrol yayilmasindan etkilenmistir (Steinberg, 2001; Perkins, 2002). 2004
yilinda, Mersin’deki ATAS rafinerisinin naftalen tanklarinda bir yangin
meydana gelmistir. Oliim ya da yaralanma olmamasiyla birlikte, yanginin
giinlerce devam etmesi Onemli bir hava kirliligine yol a¢mistir. Deniz
isletmeciliginde de kazalar meydana gelmistir. Ornegin 2002 yilinin Temmuz
ayinda Izmit’te biiyiik bir LPG tankeri, pompalama islemi sirasinda alev alarak
patlamistir. Bu yangin, tesisteki dokuz tankin daha patlamasini ve 300 metrik ton
LPG’nin yanmasim tetiklemistir. Tiirkiye Bogazlarindaki trafik ¢ok yiiksek bir
seviyede yer alarak, onemli koruma calismalarina ragmen biiyiik bir hava
kirliligine yol agmay stirdiirmektedir (Boliim 7).

Acil durum miidahale koordinasyon sorumlulugu, Basbakanlik
biinyesinde Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Miidiirliigii'ne (TADYGM)
verilmistir. TADYGM, Bayindirlik ve Iskan Bakanhigi’nin Afet Isleri Genel
Miidiirliigii (AIGM) tarafindan desteklenmektedir. GDDA, dogal afet miidahale
programlar1 gelistirmekte ve Istanbul’daki Avrupa Afet Egitim Merkezi yoluyla
afet yonetimine katilan personele egitim sunmaktadir. Igisleri Bakanligi’nin bir
pargast olan Sivil Savunma Genel Miidirligi (SSGM), Tirkiye Kizilay
Dernegi75 ve silahli kuvvetler kurtarma ve miidahale ¢alismalarinda 6nemli
roller oynamaktadir. Teknolojik kazalarda ilk miidahale, etkilenen tesislerdeki
emniyet ve yanginla miicadele ekiplerince gergeklestirilmektedir. Denizcilik
Miistesarligi, deniz ¢evre koruma islemlerinden, COB ise kiy1 g¢evresinin
korunmasindan sorumludur (Peynircioglu, 2002).

2003 yilinda dogal afet yonetim kanunlarinin kabul edilmesinin
ardindan COB, acil durum planlarinin hazirlanmasi ve kimyasal ve Onemli

7# Petrol, sogutma Ozellikleri kaybedildikten sonra asir1 basingla karsilasan bir tankin patlamasini
Onlemek i¢in bilingli olarak denize birakilmistir.

 Kazilay, acil durumlarda gegici barmak ve gida temin ederek 250.000 kisinin ihtiyaglarini
kargilama kapasitesine sahiptir.
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endiistriyel kazalarin yonetimi sorumlulugunu iistlenmistir. Onemli kaza tehlike
riski bulunan yerlerle ilgili bilgiler Acil Durum Hazirllk Komisyonunca
toplanmaktadir. 2006 yilinda Cevre Kanununda yapilan kapsamli degisiklik,
sanayi kazalarinin olumsuz etkilerini kontrol altina alma ve azaltma amaciyla
acil durum planlarinin hazirlanmasini zorunlu hale getirmistir. Bu planlar, il
valiliklerince hazirlanan Onemli Endiistriyel Kazalar igin Yerel Acil Durum
Planlar1 ile koordine edilmektedir. Onemli kaza risklerinin bulundugu kuruluslar
ile ilgili bilgiler Yerel Acil Durum Planlama Komisyonlarinca toplanmaktadir.
“OECD Endiistriyel Kazalarin Bildirilmesi/Formu’na” uygun sekilde Tiirk¢e bir
form hazirlanmistir ve COB web sitesinden temin edilebilmektedir. Onemi bir
endiistriyel kazanin ardindan bu form Il Miidiirliikleri tarafindan doldurulmakta
ve (COB’a gonderilmektedir. 2006 yilinda yapilan kanun degisikligi, ayn
zamanda {iglincli sahislart etkileyebilecek potansiyel cevre riskleri tasiyan
tesislerin mali yiikiimliiliikleri kapsayacak sekilde sigortalanmasini zorunlu
kilmistir. Endiistriyel faaliyetlerin kaza halinde halk sagligi icin tehdit
olusturdugu takdir edildiginde COB, c¢alisma izni diizenlemeyebilir, tesisleri
gecici ya da daimi olarak kapatabilir.

Tiirkiye, mevzuatint AB Seveso Il Direktifi ile uyumlu hale getirme
siirecinde yer almaktadir.”® Onemli sanayi kazasi tehlikelerinin kontrol altina
alinmasi ile ilgili bir yonetmelik tasaris1 hazirlanmistir ve bu yonetmelik halen
paydaglar ile gorlisiilmektedir. Ayrica, bir teblig (halkin bilgilendirilmesi,
emniyet raporlari/acil durum planlar1 ve bilgilendirme) hazirlanmistir ve sanayi
icin bir bilgilendirme sistemi gelistirilmistir. COB, yetkili kurum olarak tayin
edilmistir; Direktifin uygulanmasi ile ilgili sorumlulugu Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi ile birlikte listlenmektedir. Seveso II Direktifinin tam olarak
uygulanmast i¢in yaklagik 131 milyon EUR kamu fonu ve 167 milyon EUR 6zel
fona ihtiya¢ duyulacaktir. (EC, 2007).

Sanayi operatorlerinin tehlikeli maddeler ile ilgili biiylik miktarda
teknik bilgi derlemesi ve diizenli olarak gilincellemesi sart kosulmus olsa da
(Seveso yonergelerine uygun olarak), acil durum hazirlhik ve miidahale
konularinda iyilestirmelere ihtiya¢ duyulmaktadir. Kazalar ile ilgili bilgiler tim
ilk yardim miidahalesinde bulunacak olan birimlere hazir olarak temin
edilemeyebilir.”’ Sahada acil durum miidahale ¢alismalarinda temel idareyi

7°1996/82/EC.
7 Ornegin, kriz merkezlerinin faaliyete gegirilme prosediirlerinin net olmamasi nedeniyle bir acil
durumdan etkilenen tehlikeli bir tesise giris i¢in itfaiyeciler yeterli bilgiye ulasamayabilmektedir.
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belirlemeye yonelik olarak olusturulmus prosediirler bulunmamaktadir. Genel
yetki ve sorumluluk, etkilenen bdlgenin valisine ait olmakla birlikte, farkl
etmenleri iceren 0zel kazalara tepki sirasinda bu yetkinin kime verilecegi belli
degildir. Biiyiik capli kazalarin yonetilmesi ile ilgili olarak endiistriyel tesislerin
personel kapasitesine ve ordunun bu durumlarda oynayabilecegi role gereginden
fazla giivenilebilir (UNEP, 2007). Dogal ve endiistriyel kaza mevzuatinin
uygulanmasini desteklemeye yonelik bir uzman heyetinin kurulmasi, kurumsal
koordinasyon, yonergelerin hazirlanmasi ve uygun ekipmanlarin temin edilmesi
gibi dnemli konulara deginilmesine yardimci olabilir. Ayrica diizenli sondaj ve
simiilasyonlar da tiim acil durum sistemi i¢in fayda saglayabilir.

Tablo 5.3 Onemli Depremler, 1982-2005

Tarihi Yeri Siddeti Olii Sayisi Hasar Goren Bina
27.03.1982 Bulanik 52 .. 1000
30.10.1983 Horasan 6.8 1155 3241
18.09.1984 Baklaya 59 3 187
05.05.1986 Sirgi 58 8 824
06.06.1986 Sirgi 5.6 1 1174
07.12.1992 Akyaka 6.9 4 546
13.03.1992 Erzincan 6.8 653 6702
01.10.1995 Dinar 59 94 4909
05.12.1995 PalGmar 5.6 . .
14.08.1996 Mecitdz{ 5.4 145 707
22.01.1997 Hatay 55 1 1841
27.06.1998 Ceyhan 59 145 10 675
17.08.1999 izmit/Marmara 74 17 127 50 000
12.11.1999 Diizce 7.3 798 20503
06.06.2000 Orta-Cerkes 58 12 2 456
15.12.2000 Bolvadin-Afyon 5.6 6 250
03.02.2002 Afyon/Sultandag 6.0 2500 4 401
27.01.2003 Tunceli PGlimar 58 250 100
01.05.2003 Bingol 6.4 1000 7 800
25.03.2004  Askale-Erzurum 5.1 10 1212
02.07.2004 Dogu Tirkiye 5.1 18 531
25.01.2005 Mere-Hakkari 54 3 83
20.10.2005 Seferihisar 59 .. 100

Kaynak: UNEP (2007), GOB (2007).
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Kutu 5.6 1999 Dogu Marmara Depremleri
Depremler ve etkileri

17 Adustos ve 12 Kasim 1999 tarihlerinde Marmara ve Bolu Bdlgelerinde meydana
gelen iki deprem maddi hasara, 6lim ve yaralanmalara yol agmistir. Agustos depremi (Kocaeli ilinin
Golcik ilgesine yakin merkezli 7,4 siddetinde bir deprem olarak) 48 saniye surerek 17.000’den fazla
kisinin 6lmesine; 24.000 kisinin yaralanmasina ve yaklasim yarim milyon insanin evsiz kalmasina
neden olmustur. 50.000 ila 120.000 arasinda konut onarilmayacak diizeyde hasar gérmustur, ayrica
50.000 konut agir hasar goérmustur (tim konut altyapisinin %57’si). Kurtulanlar icin barinak
kosullarinin kétl olmasi nedeniyle kisin 6li sayisi daha da artmistir. Deprem, Turkiye’nin toplam
Uretiminin Ugte birini gerceklestiren Marmara Denizi’'nin etrafindaki sanayilesmis alanlarda ciddi bir
bicimde hissedilmistir. Yalnizca Kocaeli bolgesindeki 58 sanayi tesisi orta ya da agir hasar gérmustur
ve cok sayida tesis, deprem nedeniyle tehlikeli madde sizintisi meydana geldigini bildirmistir. Kasim
depremi (Dlizce merkezli 7,3 siddetinde) 798 kisinin 6lmesine, 4.948 kisinin yaralanmasina ve
20.000 konutun ¢okmesine ya da agir hasar gérmesine neden olmustur.

Deprem sonrasi yeniden yapilanma ¢abalari

Depremlerden hemen sonra hiikiimet, evleri hasar gorenlere ¢adir, gegici konut ve
enkaz temizligi seklinde acil durum yardimi temin etmistir. Toparlanma ve rehabilitasyon sirasinda,
hukimet ayni zamanda ev sahiplerinin yeni konut satin almalarina yardimci olmak igin fon temin
etmistir. Bayindirlik ve iskan Bakanligi ile Afet Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan ya da yabanci
kurumlar tarafindan yapilan ya da baska tiirli bagdislar yoluyla gegici konutlar insa edilmistir. Zaman
icinde konutlari ciddi ya da orta derecede hasar géren konut sahipleri icin uzun vadeli dustk faizli
kredi destegiyle yeni kalici konutlar inga edilmistir.

Deprem sonrasi rehabilitasyon programi dogal afetlerden kaynaklanan potansiyel
kayiplarin azaltiimasina yénelik su 6nlemleri ortaya koymustur: acil durum tepki sistemini gelistirmek;
yeni binalarin depreme dayaniklihgini artirmak; arazi kullanim planlarinin ve bina kodlarini kabul
etmek ve yurirlige koymak ve zorunlu afet sigortasi planini uygulamaya koymaktir. Program ayni
zamanda depremler ile ilgili toplum bilincini, igletmelerinin hazirlik énlemlerini artirmakta ve kiigik
isletmelerin programlarini desteklemektedir. Ayrica, Turkiye Acil Durum Yoénetim Mudurlugu (TAY)
kurulmus ve Diinya Bankasr’nin yardimiyla istanbul Deprem Riskinin Hafifletiimesi ve Acil Durum
Hazirlik Projesi baglatilmigtir.

Arazi kullanim planlamasi

Dogu Marmara bdlgesi icin 1985 yili bolgesel arazi kullanim plani ile sismik risklerin
sanayi ve konut gelisimi tzerindeki olasi olumsuz etkilerinin alti gizilmistir. Bu plandan 6nce 1982
yilinda, iller Bankasi bu alandaki risklere iliskin bir jeoloji raporu hazirlayarak, 1967 depreminden
alinan dersleri vurgulamistir. Yerlesim ve sanayinin kalkinmasi i¢in en uyun alanlari ileri surmustur.
Ancak uygulamada, planlama ilkeleri genellikle g6z ardi edilmistir: birka¢ geleneksel mahalle disinda
sehrin blyuk bir kismini ¢ok katl binalar isgal etmistir. Sanayi tesisleri depreme karsi korunmasiz
olan yerlere kurulmustur. Depremden sonra yikilan binalarin gogu ¢ok katli yapilardir; az kath (bir ya
da iki katl) yapilar ise zarar gérmemistir.

Yeniden insa cabalarini takiben Dogu Marmara Boélgesindeki sehirler igin jeolojik
kosullari dikkate alan yeni arazi kullanim planlama sureci baslatimistir. Adapazar’'nda depreme
dayanikli yeni konut alanlari hazirlanmistir ve bunun uygulanmasi, emniyet ilkelerine uygunsuzlugun
onlenmesi amaciyla takip edilecektir. Planda, sehrin kuzeyine dogru yeni konutlarin gelistirilmesi icin
uygun sahalar secilmis ve ingaat kanunlari revize edilmistir. Yalnizca l¢ kata kadar mustakil konutlar
insa edilmistir ve konut arsalari, genis yesil alanlar ve caddeler ile birbirinden ayriimistir.
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CEVRE - TOPLUM ILISKISI’

Konular
e  Sosyal Esitsizlikler, istihdam ve Cevre
e  (evresel bilgiye erisim
e  Halkin katilimi STK’larin rolii
e  Giineydogu Anadolu Projesi
e TEMA Vakfi

e (evre Egitimi

Bu boliim, son on yilda, 6zellikle 1999 yilinda diizenlenen son OECD Cevresel Performans
Incelemesi’nden bu yana kaydedilen ilerlemeyi incelemektedir. Ayn1 zamanda 2001 yih
OECD Cevre Stratejisinin amaglarina istinaden kaydedilen ilerlemeyi incelemektedir
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Oneriler

Asagidaki oOneriler, Tirkiye’nin Cevresel Performans Incelemesi’ndeki genel
Sonu¢ ve Onerilerin bir kismidir:

o saglik-cevre iliskisi ile ilgili bir beyaz kitap gelistirilmelidir; saglik ve gevre
ile ilgili bir ulusal eylem plam gelistirilmeli ve uygulanmalidir; ulusal ¢cocuk
cevre saglig plani daha etkin bir sekilde uygulanmasi;

o Ozellikle diisiik gelirli ailelerin saglik ve yasam kalitesini artirmak i¢in gevre
hizmetlerine ulasamayan (6rnegin su arzi, saglikli su ve atik hizmetleri) niifus
oraninin azaltilmast;

e kirsal ve magdur bolgelere 6zel dikkat gosterilerek, ¢evresel ve siirdiiriilebilir
kalkinma endiseleri bolgesel kalkinma programlarina dahil edilmesi;

o Ozellikle kirsal alanlarda ve biiyiiksehirlerin yoksul semtlerinde gelirin
artmasina ve istihdamin olusmasina katkida bulunan cevresel politikalarinin
desteklenmesi;

e cevresel konular ile ilgili olarak cevresel bilgiye erisim ve mahkemelere
erisim hakkinin izlenmesine devam edilmeli ve gerekli diizeltmelerin
gerceklestirilmesi;

e Cevre Egitiminin giiclendirilmesine devam edilmelidir; kamu yetkililerinin
ve cevresel STK’larin ¢evre bilincini artirma c¢abalarmin daha da
gelistirilmesi.

Sonuclar

Kamunun genel olarak bilgiye ve ozellikle ¢evresel bilgilere erisimini
arttirmak igin 6nemli calismalar gergeklestirilmektedir. Il seviyesinde yillik
cevre durumu raporlart iilke ¢apindaki raporlarla desteklenmektedir. Devlet
dairelerinde olusturulan ¢evresel bilgi iiniteleri ve Tiirkiye Istatistik Kurumu
tarafindan {retilen cevrenin durumu raporlar1 ve ulusal gevre istatistikleri
yoluyla halk, ¢evre konularinda bilgilendirilmektedir. Koruma altindaki alanlarin
yonetimine, kirsal gelisime ve CED prosediirlerine halkin katilimi sik bir
uygulamaya doniismiistiir ve ¢evre ile ilgili STK’larin sayisi artmistir. Kirsal
topluluklar, silahli kuvvetler ve din adamlar1 i¢in ¢evre konulari ile ilgili egitim
kurslar1 ve ¢evresel bilgilerin yayilmasi yoluyla halkin ¢evre bilincini artirmaya
yonelik girisimler gelistirilmistir. Uygunsuzluk, ¢evre ve saglik lizerinde zarara
yol agma gibi konulara iliskin cesitli davalarm agilmasina baglanmistir. inceleme
doneminde, ¢evre egitiminin orgiin egitim sisteminin tiim seviyelerine, 6zellikle
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okul oncesi, ilk ve ortaokullara yayilmasi ile ilgili 6nemli gelismeler
kaydedilmistir.

Tiirkiye, Anadolu’nun Dogu ve Gilineydogu kirsal kesimleri ile
biiyiiksehirlerin varoslarinda yoksulluktan etkilenen bolge sayisinin artmasiyla
birlikte, 6nemli oranda bdlgesel esitsizliklerden etkilenmeyi stirdiirmektedir. Bir
dizi bolgesel program tarafindan yoksul bolgelerde ekonomik kalkinmanin
desteklenmesine ragmen, bu programin ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili
kapsami genellikle yetersiz kalmaktadir. Kamu sagligi ile ¢evre hizmetleri
arasindaki iliskiyi konu alan ¢alisma sayist azdir ve saglik ile ¢cevresel politikalar
arasindaki baglar gelistirilmelidir. Cevre kosullarinin gelistirilmesine bagh
olarak; isgiicli iiretkenliginin artmasi, saglik harcamalarinin azalmasi ve halkin
refahinin artmasi gibi saglik yoniinden 6nemli faydalar elde edilebilmektedir.
Teknolojik gelismelerde ve yeniliklerde cevresel endiselere yer verilmeli ve
ozellikle sanayide bu konudaki istihdam tesvik edilmelidir. Cevresel STK’lar
kendi kuruluglarini olusturma, diger STK’lar ile igbirligi yiiritme ve fon saglama
gibi konularda yeni giicliikklerle karsilasmaktadir. Tirkiye heniiz Aarhus
So6zlesmesi’ne taraf olmamustir.

® & @
1 Cevre Saghg

Tiirkiye, orta gelirli {ilkelerde tipik olarak goriilen bir ¢ift hastalik yiikii
ile kars1 karsiya kalmistir. Bunlar: enfeksiyonlu hastaliklarla, anne ve cocuk
sagligma iliskin giindemin tamamlanmamis olmasi ve bulasici olmayan
hastaliklarin ~ etkisinin giderek artmasidir. Tiirkiye Cumhuriyeti Saghk
Bakanligi’nin verilerine gore kalp ve damar rahatsizliklari, dogum oncesi ve
serebrovaskiiler rahatsizliklar, enfeksiyona bagli olmayan solunum yolu
rahatsizliklari, kanser ve zatlirre, niifus lzerindeki ana hastalik yiikiini
olusturmaktadir (Arnaudova, 2006). Toplam bulasici hastaliklarin payr AB-15
ortalamasinin {izerinde yer alirken, bulasici olmayan hastaliklarin pay1 daha
diisiik olmakla birlikte giderek artmaktadir. Ancak saglik bilgi sistemlerinin
gelistirilmesine heniiz devam edilmektedir ve 6liim ve hastaliklarin sebepleri ile
ilgili tam tablo heniiz olusturulamamistir (Avrupa Parlamentosu, 2006). Ayni
sekilde, kirliligin saglk iizerindeki etkileri ya da ¢evre yonetimini gelistirmenin
potansiyel faydalar ile ilgili bilgi seviyesi sinirlidir.
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1.1 Degerleme calismalart

Kirliligin saglik iizerindeki etkileri ile ilgili temin edilebilen bilgi
stirhidir  ve  temel olarak iiniversitelerde gerceklestirilen arastirma
caligmalarindan elde edilmektedir. Bir c¢aligmaya gore, hava kirliliginin
azaltilmasinin yillik potansiyel saglik harcamalarinda 212-350 milyon USD’lik
diisiis saglayacagi tahmin edilmektedir (Ozdilek, 2006).”® Yeni kurulan tesislerin
(6rnegin, Iizaydas’taki tehlikeli atik yakma tesisi”’) ve bilyiik maden
merkezlerinin (6rnegin, Yatagan’da bir komiir madeni bdlgesinin yakinlarinda
yasayan c¢ocuklarin kaninda yiiksek kursun ve kadmiyum konsantrasyonlarinin
olugmasi) yakinlarinda yasayan halkin belirttigi endiseler ile ilgili saglik riski
degerlendirme galigmalari da ylriitiilmektedir.

AB Cevre Mevzuati ile uyum siireci, baz1 ¢evresel eylemlerin fayda-
maliyet analizlerinin yapilmasina 6nayak olmustur. AB Hava Direktiflerinin tam
olarak uygulanmasi halinde elektrik santrallerinde diisiik kalite linyit
kullaniminin azaltilmasina bagli olarak, 2010 yilinda Tirkiye’de 27.000 ila
135.000 arasinda kronik rahatsizlik vakasinin 6nlenebilecegi goriilmektedir. AB
Hava Direktiflerine tam olarak uyulmasiyla birlikte, hava kirletici emisyonlarin
azaltilmasina bagh olarak elde edilecek diger faydalarin (saglik harcamalarinin
diismesi, iggiicii iiretkenliginin artmasi, zindeligin artmasi) 3-9 milyar EURO’yu
bulacagi hesaplanmaktadir (ECOTEC, 2001). Bu tiir ¢alismalarin daha ¢ok
sayida  yapilmasi, g¢evresel ve sektorel politika belirleyicilerinin
bilgilendirilmesine ve halk arasinda bilincin olusturulmasina katkida
bulunacaktir.

1.2 Siyasi miidahaleler

Iddiali bir Saglik Déniisiim Progranminin (SDP) 2003 yilinda hayata
gecirilmesiyle, niifusun {igte birinin herhangi bir saglik sigortasina sahip
olmamasi gibi saglik sigorta sistemindeki bir dizi yapisal eksikligin {istesinden

™ Bu calisma, yogun trafie, sanayi ve komiirle isletilen elektrik santrallerine sahip
sehirleri (Kiitahya, Erzurum, Istanbul ve izmir) ve dogal gazin 1smma amaciyla
kullanildigr sehirleri (Ankara, Eskisehir, Bursa ve Kocaeli) icermektedir.

™ Analiz, deneme isletimleri sirasinda emisyonlarin 6lgiimii, modelleme, cevresel
ortamda aktarim faktorlerinin kullanilmasi yoluyla birikmenin belirlenmesi, alic1 ortamin
karakterizasyonu, korunmasizlik degerlendirmesi ve risk karakterizasyonunu
igermektedir.
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gelinmesi amaglanmustir.*® Ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu’da, kentlerde
(ve bazi1 kirsal kesimlerde) yeterli kaynaga ve personele sahip olmayan temel
saglik merkezleri, temel sihhi konulardan (6rnegin su gilivenligi, kat1 atiklarin
giivenli bir sekilde imhasi, kanalizasyon sistemleri, gida hijyeni) sorumlu ¢evre
sagligr gorevlilerine sahip degildir. SDP, evrensel bir saglik sigortasinin
uygulamaya konmasini, saglik hizmetlerine ulasimin ve hizmetlerin kalitesinin
gelistirilmesini, ¢cevre mevzuatinin degistirilmesini, saglik uzmani kapasitesinin
artirtlmasim1 ve gilincel ve dogru saghik bilgi sistemlerinin gelistirilmesini
amaclamaktadir.

Saglik sektoriiniin bu reformu baglaminda, ¢evre ve saglik yetkilileri
tarafindan ¢evre sagligi  sorunlarma deginecek faaliyet planlarinin
gelistirilmesine ¢alisilmistir. 1999 yilinda diizenlenen Cevre ve Saglik konulu 3.
Bakanlik Konferansini takiben 2001 yilinda Tiirkiye Ulusal Cevre Sagligi Eylem
Plam benimsenmistir, ancak bu planin bulgular1 SDP’ye dahil edilmemistir.
2004 yilinda diizenlenen 4. Cevre ve Saglik Bakanlar1 Konferansi, yogun bir
istisare siireci sonunda 2005 yilinda ulusal ¢ocuk cevre saglifi eylem planinin
hazirlanmasina 6n ayak olmustur. Bu eylem plani, ¢cocuklarin ¢evresel sagligina
0zgii bilgi ihtiyaglarini ve eylemleri ortaya koymustur.

2. Esitsizlikler, istihdam ve Cevre
2.1 Bolgesel ve kentsel-kirsal esitsizlikler

Tiirkiye’nin ~ bolgesel kalkinma bakimindan biiyiik  atilimlar
gerceklestirmesine ragmen, bolgeler arasindaki esitsizlikler hala onemli bir
sorun teskil etmektedir (Tablo 6.1). Kirsal niifusun yaklasik %35°i nispi
yoksulluk seviyesinin altinda yasarken, kentsel niifus i¢inde bu oran %22’dir
(Kutu 6.1). Kirsal kesimdeki yoksul insanlar, egitim ve saglik hizmetlerine
erisim sikintis1 yagamanin yani sira, ¢evresel altyapidan da mahrum durumdadir.
Kirsal kesimin bir kismi giivenli igme suyu erisimine sahip degildir ve yalnizca
%5’inin atik su aritma tesislerine baglantisi bulunmaktadir. Bu durum, ¢ogu
zaman orman, doga ve yabani hayat {izerinde baskilara yol agmaktadir.

% Kirsal kesimde yasayan 2,8 milyon kisi sosyal sigorta kapsanminda degildir Yaklasik 1
milyon kisi, yoksul insanlarin saglik hizmetlerine iicretsiz ulasmasini temin eden “yesil
karta” sahiptir.
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Tablo 6.1 Niifusun ve GSYiH'nin Bélgesel Dagilimi2

. Nufus icindeki Yiz6lglimu GSYIH Nifus Kisi basina
Bolge pay! icindeki pay! icindeki pay! yogunlugu GSYIH
(%) (%) (%) (kigilkm?) (%)

Karadeniz 11,0 14,1 87 72,7 74,4
Marmara 211,

28,4 12,6 38,9 3 140,7
Ege 105,

13,1 11,6 15,6 5 118,6
Akdeniz 106,

13,0 11,5 12,2 0 95,1
ic Anadolu 15,5 21,2 14,8 68,7 94,6
Dogu
Anadolu 9,0 19,3 4,3 43,8 471
Giineydogu
Anadolu 10,0 9,8 54 96,1 55,3
Tirkiye 100,0 100,0 100,0 93,6 100,0

a) 2005 yilindaki niifus ve ylizélgiim{. 2001 yilindaki GSYIH.
Kaynak: OECD.

Ulkenin dogu ve giineydogu kisimlarimi desteklemek amaciyla biiyiik
bolgesel kalkinma projeleri baslatilmistir. Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)
Tiirkiye’deki en biiyiik bolgesel kalkinma projesidir ve toplam iilke topraklarinin
%10’unu kapsamasi ve yaklasik 25 yilda 50 milyar YTL’lik (32 milyar USD) bir
yatirimi icermesi bakimindan diinyada kendi tiiriinde en biiyiilk proje olarak
kabul edilmektedir (DSI, 2007). GAP, temel olarak sulama ve hidroelektrik
iiretimi amacini giiden 13 ana projeyi icermektedir (Kutu 6.2). Program, bolgede
yeni kalkinma ve yeni istihdamin olusturulmasi bakimindan yeni firsatlar
sunacaktir. Sulama sistemlerine bagl olarak toprak tuzluluk oraninin yiikselmesi
ve tarim ilaci ile nitrat kirliligi ile ilgili baz1 endiseler, bu konularda yatirima
ihtiyag duyuldugunu gostermektedir. Diger bolgesel programlar arasinda
Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Kalkinma Projesi (ZBK), Dogu Karadeniz
Bolgesel Kalkinma Plan1 (DOKAP), Dogu Anadolu Projesi Ana Plan1 (DAP) ve
Yesilirmak Havzasint Gelistirme Projesi (YHGP) yer almaktadir. Bu projelerin
hepsi girisimciligin, turizmin ve ticaretin gelistirilmesini; yerli ve yabanci kamu
ve Ozel sektdr yatirnmlarmin bu bélgelere cekilmesini amaclamaktadir (DS,




OECD Cevresel Performans incelemeleri : Tiirkiye 183

2007). llgili ¢evresel sorunlara (6rnegin dogal kaynaklarin yeterli bir sekilde
izlenmesi ve yonetimi, uygun arazi kullanim planlar1 ve kentlesme ve sanayi
kaynakl1 kirliligin yonetilmesi) deginilmesi gerekmektedir.

Kisa siire 6nce glindeme gelen Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi ve
Tarimsal Strateji Taslagi (2006-2010 yillart i¢in) kirsal kesimlerin kalkinmasini
ve iiretkenliginin arttirilmasini amaglayan diger araclardir. Ongoriilen faaliyetler
yoluyla (6rnegin, en iyi tarim ve ormancilik teknikleri konusunda egitim, tarim
endiistrilerinin ~ gelistirilmesi,  Uriinlerin  ticarilestirilmesi,  ¢iftliklerin
birlestirilmesi)  yoksullugun ¢evre iizerindeki etkilerinin  azaltilmasi
ongoriilmektedir. Kirsal kesimlere ¢evre hizmetlerinin temin edilmesi, yalnizca
su temini ve sagligi konusunda dogrudan fayda saglamakla kalmayacak, ayni
zamanda, saglik ve egitim kosullariin gelismesi ile ilgili dolayli faydalar da
sunacaktir.

Kentsel alanlara stirekli gé¢ (yilda yaklagik 1,4 milyon kisi) nedeniyle
biiyliksehirlerde diisiik gelirli ailelerin sayis1 artmaktadir. GoOglin olumsuz
etkileri halihazirda 6nemli kentsel altyapr (konut, su ve sihhi tesisler, toplu
tagima), egitim ve saglik sorunlar ile kars1 karsiya olan Ankara, Bursa, Istanbul,
[zmir, Adiyaman, Antalya, Diyarbakir, Batman ve igel sehirlerinde ciddi bir
bigimde hissedilmektedir. Ozellikle istanbul gibi biiyiiksehirlerde kentsel
kalkinmanin bazi yonlerinin gelismesine ragmen, cevresel altyapi ve hizmet (su
temini, atik su toplama ve aritma, kati atik toplama ve aritma) sunan sehirlerin
cogunda iki tehlike goriilmektedir: i) ihtiya¢ duyulan yatirim artisiyla basa
cikmak ve ii) biiyiik gd¢ akini ile ilgilenmektir.
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Kutu 6.1 Sosyal Gergeve

Turkiye'nin nifusu 73,1 milyondur (2006 yili nifusu). Yillik niifus artis oraninin 1998 yilindaki
%1,8'e gore gerileyerek 2006 yilinda %1,5’e dismesine ragmen, bu oran yine de OECD (lkeleri arasinda
dérdiincti en blyik niifus artis oranina isaret etmektedir. Ortalama niifus yogunlugu km? basina 93,8 kisi
seviyesinde yer alirken, yogunluk Ulkenin kuzey ve bati kesimlerinde artmakta; Orta ve Dogu Anadolu’'da
dismektedir (Sekil 6.1). Tahmini olarak Turkiye nufusunun yaklasik %67’si kent merkezlerinde
yasamaktadir. Bu rakam, gogunlukla kirsal alandan kentlere gé¢ nedeniyle yilda %2,8 oraninda
artmaktadir. En biyiik sehir olan istanbul’da 8,6 milyon kisi yasamaktadir. Onu Ankara (3,1 milyon) ve
izmir (2,1 milyon) takip etmektedir. Niifusu 500.000’in izerinde olan 12 sehir, 100.000’in {izerinde olan 48
sehir bulunmaktadir.

Emek piyasasinda, iggiicii katiliminin diisiik oldugu gériilmektedir. istihdam orani (bir ise
sahip olan kisilerin calisma ¢agindaki nifusa orani) 1998 yilindaki %55’ten 2006 yilinda %51’e gerileyerek,
OECD ulkeleri arasinda en disik seviyeye gerilemistir. 2000 yilindan bu yana tarimsal istihdamda yaklagik
%30 oraninda bir disis gerceklesmis, hizmet ve sanayi sektdrlerinde hafif bir artis meydana gelmistir.
Suregelen ekonomik reform baglaminda issizlik orani 1998 yilindaki %6,9'dan 2002 ve 2006 yillarinda
yaklasik %10’a yukselmistir. Tirk ekonomisi Ulkedeki is glicinin yarisindan daha azini kullanmaktadir.
Kadinlar ile erkeklerin emek piyasasina katiim oranlari arasinda blyik bir ugurum bulunmaktadir. Kayit
disi ekonomi GSYIH’nin %31’ini olusturmaktadir. Kismen yénetmelikler, vergiler ve idari engeller nedeniyle
cok sayida firma ve birey kayit disi olarak galismaktadir.

2006 yilinda erkeklerin ortalama 6émri 69,1 yil, kadinlarin 74,0 yil ve genel nlfus ortalamasi
ise 71,6 yildir. Saglik harcamalar 2005 yilinda GSYIH'nin %7,7’sine esit seviyede yer alarak toplam
hikimet harcamalarinin %13’Gnu olusturmustur. Temel saglik gostergeleri (bebek ve ¢ocuk élimleri, anne
6lum orani, ortalama émir, asilama oranlari) saglik sektoriinde 6zellikle beslenme, konut, sigara, su temini
ve kirlilik konularinda sorunlar bulundugunu géstermektedir. Ornegin, énemli gelismelerin kaydedilmesine
ragmen 2006 yilinda canli dogan 1.000 gocuk basina 22,6 bebek 6lim orani, Meksika disindaki diger tim
OECD ulkelerine oranla ¢ok yliksek bir seviyede yer almaktadir (1998 yilinda 1.000 canli dogum basina
6li bebek sayisi 36,6 seviyesinde yer aliyordu).

Okuryazarlik orani erkekler icin %95,3, kadinlar icin %79,6 seviyesinde, genel nifus igin ise
%87,4 seviyesinde yer almaktadir. Bu bakimdan bélgeler arasinda farkliliklar gérilmektedir. Ulkenin bati
ve kuzeybati kesimlerinde okuryazarlik orani yiksek bir seviyede iken (%98), dogu kesimlerde ise disik
bir seviyededir (kadinlar igin %40). 2004 yilindaki tahmini editim harcamasi GSYiH'nin %4, 1’ini olusturarak
OECD bdlgesindeki en kiiglk ikinci paya isaret etmektedir. En az lise mezunu olanlarin sayisi 2005 yilinda
niifusun %27’sini olusturmaktadir.

Turkiye ylUksek bir gelir esitsizligi endeksine sahiptir (gelir bakimindan Gini katsayisi 0,34’tlr).
Dogu ile bati arasinda ¢ok keskin bir fark bulunurken, Guineydogu ve Dogu Anadolu bdlgeleri tlkenin bati
kesimi ile karsilastinldiginda ¢ok yoksul kalmaktadir. Hem tiketim hem de gelir endeksleri, esitsizligin
kirsal kesimlere oranla kentlerde ¢cok daha ylksek olduguna isaret etmektedir (Dinya Bankasi, 2005).
Yoksulluk temel olarak kirsal aileleri daha fazla etkilemektedir ve kirsal ve kentsel bolgeler arasindaki refah
seviyesi farkliligi giderek daha da acilmaktadir. Bununla birlikte, kentsel nifusun yaklasik dortte biri
gecekondularda yasamaktadir. Genel olarak, 2005 yilina gelindiginde nispi yoksulluk orani %21-25
seviyesine dusmustur. Aglik seviyesindeki niifusun orani yaklasik %1,2 ile nispeten disuktur.

Turkiye, Orta Asya ve Kafkaslar'da Tiurkge konusan 60 milyonluk niifusla geleneksel sosyal
baglara sahiptir. 20. yuzyilin ikinci yarsinda ¢ok sayida Turk vatandasi Bati Avrupa'ya (6zellikle
Almanya’ya) go¢ ederek, énemli bir kitlesel goglin olusmasina yol agmistir. Daha yakin bir zamanda ise
Turkiye, genellikle Eski Sovyet cumhuriyetlerinden ya da diger komsu devletlerden kaynaklanan, gerek
yerlesme gerekse galisma amacl ya da Avrupa Birligi'ne dogru bir gegis noktasi olarak, cesitli goclerin
varig noktasi haline gelmigtir.



OECD Cevresel Performans incelemeleri : Tiirkiye

185

Sekil 6.1 Sosyal gdstergeler

Niifus ve yaglanma

Niifus degisimi, 1990-2006 Niifus de§|§|ml 1998 2005
Turkiye dogal artis %o 16,1 12,7
Meksika net go¢ %o 15 0,0
Kore
Fransa
Almanya 2000 2004
iZ'iZiZ Yabanci dogumlu niifus % 1,9 "
OECD Avrupa
OECD Yaglanma 1998 2006
64 yas Uzeri/15 yas alti oranlar 0,17 0,21
Yerlegim ve tagimacilik
Niifus yogunlugu 2006 Bolge tiiriine gore niifus 2003
Tarkye % niifus % alan yogunluk
M::rseika Kentsel 16,6 12 1202
Fransa Orta 483 177 239
Almanya
oy Kirsal B2 81,1 38
Portekiz
OECD Avrupa Tagimacilik 1998 2006
oEco Arag sahipleri Arag/100 kigi 6 8
0.0 150.0 300.0 450.0
nifuskm? Demiryolu trafigi milyar yolcu,-km 6,2 53
Gelir ve istihdam
Kisi Bagina GSMH , 2006
Tiirkiye
Meksikal
Kore o - - o
Fransa Emege katilim (15-64 yas niifus yiizdesi) 1998 2006
Almanya Toplam oran % 553 51,1
Polonyal
Portekiz Kadin orani % 307 26,7
OECD Avrupa
OECD igsizlik oranlari 1998 2006
0 40 80 120
OECD=100 Toplam oran % 6,9 9,9
Kadin orani % 6,8 10,3
Saglik ve egitim
Lise veya yiiksek 6gretim , 2005
Tarkiye Egitim seviyesi 2005
Meksika Lise % 27,2
Kore
France
Almanya Ortalama dmiir beklentisi 1998 2006
Polonyal
Ponekiz dojumda:  toplam yil 69,0 71,6
OEGD Avrupa Kadin Yi 71,3 74,0
OECD 65 yasinda: erkek i 127 13,1
0.0 300 600  90.0 Kadin gl 144 15,1

% yetiskin insan

Kaynak: OECD, Cevre Direktorligu.
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Kutu 6.2 Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)

Gilineydogu Anadolu Projesi asagl Dicle ve Firat Nehir havzalari (zerinde genis alanlara
yayllmaktadir (bu alanlar ayni zamanda “yukari Mezopotamya” olarak anilmakta ve "bereketli hilal" ya da
"medeniyetler besiginin" bir kismini olusturmaktadir). Bélge, 75.000 km?nin Gizerinde bir alani kaplamaktadir
(tlke topraklarinin yaklasik %10’u). Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanliurfa
ve Sirnak illeri proje sinirlari dahilinde yer almaktadir. 7,1 milyon kisilik nifusa sahip olan bdlge ayni
zamanda glineyde Suriye ve giineydoguda Irak ile sinira sahiptir.

Ulkenin diger cografi bélgeleriyle kargilastirildiginda Giineydogu Anadolu’da yagis orani
disuktir ve bu nedenle Dicle ile Firat'in sularindan sulama ve hidroelektrik Gretimi amaciyla yararlaniimasina
yonelik planlar yapilmistir. Su kaynaklarinin akilci kullanimina yénelik bu disiincenin ilk defa 1930’lu yillarda
sekillendirilmesine ragmen, Gilneydogu Anadolu Projesi (GAP) resmi olarak ancak 1989 yilinda
baslatilabilmistir. Bu projenin ana amaci, Dicle ile Firat nehirleri ve kollarinin lizerine 22 baraj ile 19
hidroelektrik santralinin kurulmasi yoluyla tarimsal arazinin sulanmasini _ve hidroelektrik dretimini
gelistirmektedir. Proje tamamen hayata gegirildikten sonra, 1,8 milyon ha’'nin lzerinde arazinin sulanmasi ve
yilda 27 milyar kWh elektrigin Uretiimesi planlanmistir. Sulanacak olan alan, Turkiye’deki ekonomik agidan
sulanabilir alanlarin  %20’sini; elektrik Gretimi ise Ulkedeki ekonomik olarak (Uretilebilir hidroelektrik
potansiyelinin = %22’sini temsil etmektedir. Proje sayesinde 3,8 milyon kisilik istihdamin olugmasi
beklenmektedir.

Bu proje daha sonra, sirdurtlebilir kalkinma ilkelerinin tesvik ediimesi amaciyla konut, su ve
temizlik, ulastirma, haberlesme, tarim ve endustriyel kalkinma, turizm, egitim ve saglik gibi kirsal ve kentsel
altyapinin  gelistirimesi konularini da kapsayacak sekilde bir entegre bdlgesel kalkinma projesine
doénusturilmistir. Bu boyutlara GAP_Sosyal Eylem Plani’nda yer verilmistir. 2005 yilinda konuyla ilgili olarak
hazirlanan CED raporu internet tzerinden paylasiimaktadir.

Hidroelektrik Uretim planlarinin énemli kisimlari tamamlanmistir. 2007 yilinin sonunda sekiz
hidroelektrik santrali 5.500 MW kurulu kapasite ile (planlanan toplam kapasite 7.450 MW) hizmet etmektedir.
Sulama altyapisi ile ilgili gelisme daha yavas bir seyir izlemektedir ve insa edilen dokuz baraj yoluyla
(planlanan toplam baraj sayisi 22) 273.000 ha alan sulanmaktadir (planlanan toplam sulama alani 1,8 milyon
ha).

GAP Sosyal Eylem Plani gergcevesinde bir dizi kalkinma projesi ve sosyal proje gelistirilmistir ve
uygulanmaktadir. Bu projeler arasinda sosyal surdirllebilirligin desteklenmesi ve sosyal hizmetlerin
gelistirilmesi, yerel isletmelerin ve endistriyel kalkinmanin tesvik edilmesi, strdUrilebilir insan yerlesimlerinin
desteklenmesi ve dogal kaynaklarin strdurulebilir sekilde kullaniminin temin edilmesi konular yer almaktadir.
Proje 6rnekleri arasinda, kadinlarin durumunu iyilestirmek ve onlari Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Mardin
ve Sanliurfa’daki kalkinma silrecine dahil etmek amaciyla gergeklestirilen cok amagli toplum merkezleri
(CATOM) ve isletmeleri desteklemek ve yonlendirmek amaciyla bdlgeye yatirim yapan hem yerli hem de
yabanci yatirimcilara danigsmanlik hizmeti sunan gesitli merkezler yer almaktadir. 2007 yih sonunda 10
kisiden fazla is¢i calistiran isletmelerin sayisi 1.834’e ulasmistir.

GAP projesinin gesitli yonlerinin gevresel sonuglari ile ilgili endiseler (6rnegin; suyun tutulmasi
ve gekilmesi, sulama faaliyetlerinin genisletilmesi, yerlesim yerlerinin taginmasi) bulunmaktadir. Bu sorunlar
lizerinde uluslararasi érgitlerin de destegdi alinarak caligmalar yiritilmektedir. Ornegin, llisu barajinin (su
hacmi bakimindan Tirkiye'nin en buyiik ikinci baraji olacaktir) inga edilmesi konusu; bir tarafta projenin yirmi
yildan uzunca bir suredir planlandidi gibi, ¢ok ihtiyac duyulan hidroelektrik enerjisini temin ederek ayni
zamanlarda yoksul bolgelerde istihdam yaratacak olmasi, ancak, diger tarafta 50.000 kisinin tasinmasina;
cevresel ve kdltirel miras alanlarinin yok olmasina (6rnegin, arkeolojik bir hazine olarak kabul edilen ve
4.000 kisiyi barindiran antik Hasankeyf kasabasi su altinda kalacaktir) neden olacagi icin énemli tartismalara
yol agmaktadir. Sonuglarin hafifletimesi amaciyla, ¢evre yonetim planlarinin ve biyolojik cesitlilik
envanterlerinin hazirlanmasi, ileri diizey atik su aritma tesislerinin kurulmasi ve alternatif ¢op toplama
alanlarinin belirlenmesi gibi bazi eylemler gergeklestiriimektedir.
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Istihdam ve ¢evre

Siiregelen yapisal ve ekonomik reformlar yoluyla emek piyasasinin
modernizasyonu temin edilmektedir. Ancak, tarim sektoriinde istihdam diismiis
ve sanayi ile hizmet sektorlerinde buna tekabiil eden bir artis gerceklesmemistir.
Issizlik, 1998-2000 donemindeki %6’ya gére onemli bir artisla 2002-2007
yillarinda %10’un iizerinde yer almigtir.

Cevre ile ilgili istthdam konusunda herhangi bir veri bulunmamaktadir
ve c¢evresel politikalarin istihdam {izerindeki olumlu, olumsuz ya da net etkileri
ile ilgili herhangi bir ¢aligma gergeklestirilmemistir. Cevre politikalar ile ilgili
olarak, Ozellikle sanayi ve hizmet sektorlerinde herhangi bir aktif istihdam
politikasi olusturulmamistir. Cevresel mal ve hizmetler sektorii, Tiirkiye’nin
2003 KOBI strateji ve eylem planinda®' ya da teknolojik gelisim/yenilik, ihracat
destegi, girisimciligin gelistirilmesi, bilgi teknolojisi ve kalitenin artirilmasi
konularinda destek programlar1 gerceklestiren Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB) tarafindan dikkate
alinmamustir.

2005-2010 dénemi Ulusal Bilim ve Arastirma Stratejisi de dahil olmak
iizere, yenilik¢iligi destekleyen mevcut programlarda cevresel boyut dikkate
alinmamaktadir.** Tiirkiye Bilimsel ve Teknoloji Arastirma Kurumu tarafindan
yonetilen Universite-Sanayi Ortak Arastirma Merkezleri Programi (USAMP) ile
SAN-TEZ’de (teknoloji transferini destekleyen yeni bir {iniversite-sanayi
igbirligi projesi)  ¢evresel konulara daha biiylik capta yer verilmelidir. 9.
UKP’de amaglarin rekabetgilik kiimesine ¢evrenin korunmasi da dahil edildigi
icin, COB, Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu'nun ¢alismasinda yer almaktadir.

2.3 Yerel Giindem 21

Yerel Giindem 21’in (LA 21) desteklenmesine ydnelik programin
1990’11 yillarin ortalarinda baslatilmasinin ardindan, ikinci bir dalga hareketi ise

81 Kiigiik Isletmeler Avrupa Sézlesmesi ve Ulusal Kalkinma Plani’na uygun olarak orta
vadeli ve yillik programlar

2 Bilim ve teknolojiye ayrilan kamu kaynaklar1 1990’11 yillarm sonlarindan bu yana
onemli oranda artmasina ragmen GSYIH i¢inde Ar-Ge nin pay1 hala %1 in altindadir
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2000 yilinda baslatilmustir.*> Ornegin il ve belediye meclisleri veya topluluklar
icin fikir aligverisi ve igbirligi saglama mekanlari saglamak iizere “vatandas
evleri” gibi benzer platformlar olusturulmast yoluyla Giindem 21
inisiyatiflerinin yasal ve kurumsal siirdiiriilebilirligi konusunda c¢alismalar
yapilmigtir. Dikkatler, kadinlarin, genclerin ve yash vatandaslarin etkin
katiliminin temin edilmesine ¢evrilmistir.

Pek ¢ok sehir, kendi yerel faaliyet planlarim hazirladiktan sonra kendi
oncelikli projelerini hayata gegirmeye baglamistir. Faaliyetler, ortak sehirler
tarafindan miistereken olusturulan Yerel Giindem 21 Sekreterlikleri tarafindan
koordine edilmektedir. 2007 yilimin sonuna kadar Tiirkiye’deki LA 21
programina ortak yerel idarelerin sayis1 65’e ulasmistir. Bu idareler arasinda
10 biiyiiksehir belediyesi, 1 il idaresi, 20 il merkez belediyesi ve 34 ilce
belediyesi yer almaktadir. Bagta kirsal kesimlerde olmak lizere, 6zel sektor ile
diyalogun gelistirilmesi ydniindeki kapasitenin sinirli olmasi nedeniyle, 6zel
sektdr ile ortakliklarin kurulmasi bakimindan bazi giicliiklerle karsilagilmistir.

3. Cevresel Demokrasi

3.1 Cevresel bilgiye erisim

Tiirkiye, ¢evre istatistiklerini 1990’1 yillarin baslarinda olusturmustur.
11 seviyesinde, ¢evrenin durumuna iliskin raporlar 1993 yilindan bu yana her y1l
hazirlanmakta ve 2004 yilindan bu yana elektronik ortamda erisime agik
tutulmaktadir. Ulusal cevrenin durumu raporu ise (ilk defa 1996 yilinda
hazirlanmistir) COB tarafindan 2004 ve 2007 yillarinda giincellenerek
yaymlanmistir ve bu raporlara da elektronik ortamda ulasilabilmektedir.
TUIK’in Cevre Istatistikleri Ozetinde arazi ve ormanlar, biyolojik cesitlilik, hava
kirliligi, su temini, atik su ve atik konularina iligkin verilerin yan1 sira, 40 adet
siirdiiriilebilir kalkinma gostergesi yer almaktadir (TUIK, 2006). Tiirkiye,
cevresel verilerinin ve gostergelerinin gelistirilmesi konusunda, 6rnegin hava ve
su kalitesi izlemenin gelistirilmesi ve cevre ile ilgili ekonomik verilerin ve
analizlerin artirilmasi yoluyla Eurostat ve OECD ile birlikte aktif bir sekilde
calismaktadir.

8 “Tiirkiye’de Yerel Giindem 21’in Desteklenmesi ve Gelistirilmesi” ad1 altindaki bir
proje 1997 yilinda, UNDP-Tiirkiye’nin ve Capacity 21 girisiminin himayesi altinda ve
IULA-EMME’nin (Uluslararas1 Yerel Idareler Birligi, Dogu Akdeniz ve Ortadogu
Bolgesi Birimi) koordinasyonu ile gergeklestirilmistir. Ik asama 1999 yilinin sonunda
tamamlanmustir. Tk asamada toplam 23 sehrin katilini saglanngtir
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Halkin yetkililerden bilgi edinme hakki Anayasa tarafindan giivence
altima alinmis ve 2003 yili Bilgiye Erisim Hakki Kanunu ile daha da
giiclendirilmistir.* Cevre bilgileri ile ilgili olarak, 2006 yilinda 1983 yilinda
cikartilan Cevre Kanununa getirilen kapsamli degisiklik ile, AB’nin Cevresel
Bilgiye Erisim ile ilgili Direktifi 2003/4/EC’nin hiikiimleri kismen
benimsenmistir. Yeni yonetmelikler, (Cevre Kanunu’nda tanimlandigi iizere)
kamu yetkileri ve g¢evresel bilgilere iligskin yeni tanimlar getirmis ve bilgiye
erisimin sinirlarma (6rnegin, milli glivenlik, yasal sorusturma ve yargilama,
gizlilik ya da fikri miilkiyet konular1) agiklik kazandirmistir. Bilgiler, ilk on
sayfaya kadar iicretsiz olarak temin edilmektedir. Yonetmelikler uyarinca, kamu
kurumlarinin web sitelerini ve elektronik posta sistemlerini, halkin sorularina
daha iyi yanit verebilecek sekilde yeniden diizenlemeleri Ongdriilmektedir.
Birgok devlet daireleri bu kosulu simdiden karsilamistir ve devlet dairelerinde
6zel bilgilendirme iiniteleri olusturulmustur.® 2005 yilinda COB’a cevresel bilgi
icin yaklagik 625.000 dogrudan bagvuru iletilmistir ve bu basvurularin
%85’inden fazlasina olumlu yanit verilmistir.

Tiirkiye henliz Cevresel Konularda Bilgiye Erisim, Karar Almaya
Halkin Katilimi ve Yargiya Basvuru konularma iligkin Aarhus Sézlesmesine
taraf olmamig ve bu sozlesmenin imzalanarak kabul edilmesi konusunda
herhangi bir tarih belirlenmemistir. Tiirkiye igin, Sozlesmenin 3/9 Maddesi,
imzalanmasina neden olan ana engellerden birini olusturmaktadir.

¥ Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’min 74. maddesinde sdyle denmektedir : “Vatandaslar
ve Kkarsiliklilik esas1 gozetilmek kaydiyla Tirkiye’de ikamet eden yabancilar,
kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikdyetleri hakkinda, yetkili makamlara ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine yaz1 ile bagvurma hakkina sahiptir.” 4778 sayili Bilgiye
Erisim Hakki Kanunu 2003 yilinda yiirtirliige koyulmus ve 2005 yilinda 5432 sayili
kanun ile degistirilmistir Bilgiye Erisim Hakki Kanuna iliskin Kurallar ve Ilkeler
hakkinda Uygulama Ydnetmeligi 2004 yilinda yiiriirliige koyulmustur

% Yonetmeliklere gére, bilgiye iliskin talepler 15 isgiinii igerisinde cevaplanacaktir.
Bilginin temin edilmesine birden fazla idarenin dahil olmasi halinde bu sure 30 is
giiniine kadar uzatilabilir Talebin reddedilmesi halinde, talebe cevaben gdnderilen
bildirinin alinmasindan itibaren 15 giin igerisinde Bilgiye Erisim Degerlendirme
Kuruluna (kamu idaresi ve yargi yetkililerinden olusmaktadir) itirazda bulunulabilir.
Kurul, 30 is giinii i¢erisinde kararini verecektir. Bilgiyi talep eden kisi, kendisine cevap
verilmemesi halinde yasal yollara bagvurma hakkina sahiptir
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3.2 Halkin katilimi

Politika belirlemenin halkin katilimina agilmasi yoniinde 6nemli
adimlar atilmistir. 1983 yilinda ¢ikartilan Cevre Kanununa 2006 yilinda getirilen
kapsaml degisiklik, ¢cevre politikalarinin belirlenmesinde halk katiliminin temel
bir prensip olusturdugunu ortaya koymaktadir. Yonetmelik, COB ve yerel
yetkililerin meslek odalarina, ticari birliklere, STK’lara ve vatandaglara katilimci
bir ortamin temin edilmesini 6ngérmektedir.

Halkin katilimi, 6zellikle CED baglaminda, “CED halkin katilimi1”
toplantilar1 hiikiimlerinin uygulanmasiyla birlikte gii¢lendirilmistir. Bu tiir
toplantilarda halk, planlanan proje ve goriisler ile ilgili olarak bilgilendirilmekte;
proje gelistirme ve uygulama siirecinde dikkate alinmak {iizere sorular ve
endigeler kayit altina alinmaktadir. Toplantilarin sonuglari COB’un web
sayfalarinda, ulusal ve yerel gazetelerde yayinlanmaktadir. 2005 yili Belediyeler
Kanunu ile halkin katilimmi saglamaya yonelik c¢esitli mekanizmalar
olusturulmustur. Sehir meclislerinin olusturulmasi, yerel seviyede karar alma
siireglerine dogrudan katilimi miimkiin kilmistir. “Cocuk Meclisi”, “Ulusal
Genglik Parlamentosu” ve “LA 21 Kadinlar Meclisi” de halkin karar alma
siireclerine katilimi i¢in zemin olusturmaktadir.

1983 yilinda ¢ikartilan Cevre Kanununa 2006 yilinda getirilen
kapsamli degisiklik, ayn1 zamanda asagidaki konularda yardimci olarak, Yiiksek
Cevre Kurulu’nun kurulmasmi igermektedir: cevresel amagclart ve stratejileri
tanimlamak; cevresel konularin ekonomik kararlara dahil edilmesini saglamak
ve ¢evresel Onlemlere iligkin konularda anlagmazliklarin ortaya ¢ikmasi halinde
farkli taraflar arasinda fikir birligini saglamaktir. Heniiz kurulmamis olan bu
Kurul, Bagbakanin baskanligi altinda, tiyeleri kamu yetkililerinden olusmak
tizere meydana getirilecektir. Kurul, en az yilda bir defa sanayi, STK, yerel idare
temsilcileri ve Universiteler ile bilimsel kuruluslarinin temsilcileriyle bir araya
gelecektir.
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3.3 Sivil Toplum Kuruluglarimin (STK’lar) Rolii

Tiirkiye’de 110 ile 160 aras1i STK c¢evre konusunda faaliyette
bulunmaktadir (REC, 2002a).*° Cevre alamindaki STK’larin  gogu
biiyliksehirlerde calismakta, bazilar1 {ilkenin dogusundaki kirsal kesimlerde
faaliyetlerde bulunmaktadir.*” Bu topluluklarin faaliyetleri cevre bilincinin
(yayin, brosiir, haber biilteni, TV ve radyo yoluyla) egitimin, 0gretimin ve
cevresel arastirmalarin artirilmasina odaklanmaktadir. Faaliyetler, kirsal ve
orman alanlarinda siirdiiriilebilir yasam, c¢evresel tehlikelerden kaynaklanan
saglik sorunlari, doga ve biyolojik gesitliligin korunmasi ve denizlerin ve i¢
sularin korunmasi gibi ¢ok cesitli ¢evre konularini kapsamaktadir. Cevre
bilincinin artirilmasi amaciyla STK’lar ile din adamlar1 ve ordu arasinda yakin
iligkiler de kurulmaktadir.

Cevre bilincinin 6zellikle kirsal kesimlerde arttirilmasi amaciyla Tiirk
yetkililer, egitim ve bilgi faaliyetlerini desteklemek ve siirdiiriilebilir kalkinma
ilkelerinin giinliik zeminde uygulanmasina ydnelik yerel kapasiteyi gelistirmek
adina farkli “sivil toplum aktdrleri” ile cesitli anlasmalar imzalamistir. Bu
anlagsmalardan bazilari, 6rnegin Tiirkiye Erozyonla Miicadele, Agaglandirma ve
Dogal Varliklar1 Koruma Vakfi (TEMA) ile yapilan anlagma toplum tiizerinde
onemli bir etkiye yol agmistir (Kutu 6.3).

Yaynlar, piyangolar ve sergiler gibi ticari faaliyetlerden elde edilen
gelirlerin yan1 sira iiyelik aidatlar1 ve bagislar STK’larin mali tabaninin énemli
bir kismimi olusturmaktadir. Son yillarda ¢ok sayida STK kurum, dernek ve
yurttag girigsimleri olarak kurulmustur. Bakanlar Kurulu, derneklere “kamu
yararina” statlisii verebilir. Bu statii, vergi muafiyeti ve devletten mali yardim
saglamaktadir.

8 Cevresel STK’lar Tiirkiye’deki tiim derneklerin %2’sini olusturmaktadir Sosyal
dayanigma (%28 cami insas1 %19,8” spor (%13,8 ve okul insas1 %12,8’ gibi konulara
odaklanan dernekler daha yiiksek paya sahiptir (Adem, 2005).

87 Ulke capinda birkag adet biiyiik STK (20’nin iizerinde daimi personel, genis iiyelik
taban1 ve ¢oklu fonlara sahip) ve 6nemli sehirlerde il seviyesinde pek ¢ok kiigiik STK
bulunmaktadir Kirsal STK sayis1 fazla degildir Tiirkiye’de daimi ofis ve personeli ile
temsil edilen uluslararast STK sayisi ¢ok azdir Bu STK’lar, Tirkiye’yi g¢evreleyen
denizlerin korunmasi konularina egilmektedir.
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Kutu 6.3 TEMA: Tiirkiye Erozyonla Miicadele, Agaglandirma ve Dogal Varliklari Koruma
Vakfi

TEMA, 1992 vyilinda surdurulebilir kirsal kalkinmayi, erozyonla micadele,
agaclandirma ve biyolojik gesitlilik yonetimine ve kirsal topluluklar icin alternatif gelir kaynaklarinin
olusturuimasina vurguda bulunarak tesvik etmek uzere kurulmustur. TEMA, llke capinda
50.000 iiye ve 288 goniillii temsilciye sahiptir. Ozel liye statiisiindeki kurumlar ve isletmeler 2.000
USD ile 88.000 USD arasinda degisen bagislarla katkida bulunmaktadir. Vakfin yillik bitgesi
2 milyon USD’nin Uzerindedir.

TEMA’nin egitim programi 6gretmen egitimi, mifredat olusturma, 6grenci saha
gezileri ve yetigkinlerin egitimine odaklanmaktadir. Cevre politikalan ile ilgili olarak 6gretmenlerin
egitilmesi Milli Egitim Bakanligi ve Diyanet isleri Baskanligi ile isbirligi halinde siirdiiriiimektedir.
Adalet Bakanhg, igisleri Bakanhgi, Emniyet Genel Midirligi ve Universiteler ile isbirligi halinde
seminerler, paneller ve konferanslar diizenlenmektedir. Yillar igerisinde, 2 milyondan fazla kisi
TEMA’nin gesitli cevre egitimi ve bilinglendirme programlarina katiimistir. Her yil, yaz mevsiminde
dgretmenler, gonulli egitmenler, Gniversite égrencileri ve imamlar igin doga ve erozyon egitimi
kamplari dizenlenmektedir.

TEMA, COB’un destegiyle vatandaslari, egitim kurumlarini, 6zel sektoéri ve Turk
Silahli Kuvvetlerini seferber ederek 2.350 ha alan lizerine 2 milyon fidan dikmistir.

TEMA, halen Tirkiye ¢apinda 100.000 ha alani kapsayan 35 adet kirsal kalkinma
projesi Uzerinde calismaktadir. Ornegin, Dogal Mirasin Korunmasina Yénelik Macahel Kirsal
Kalkinma Projesi, bdlgede dogal olarak varligini surdiiren Kafkas arilar yoluyla bal tretimini ve
pazarlamasini desteklemektedir. Proje ayni zamanda eko-turizm ve organik tarimi tesvik
etmektedir.

TEMA ayni zamanda uluslararasi anlamda faal bir kurulustur. Cevrenin korunmasi ve
surdurulebilir kalkinma konularinda calismalarda bulunan pek cok kurum ve kurulusla igbirligi
gerceklestirmektedir: ECOSOC (Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi), IUCN, MIO-
ECSDE (Akdeniz Cevre, Kiltir ve Sirdurulebilir Kalkinma Bilgilendirme Birosu), EEB (Avrupa
Cevre Burosu), MED-Forum (Akdeniz Ekoloji ve Sirdurilebilir Kalkinma STK’lari Forumu), IECA
(Uluslararasi Erozyon Kontrol Birligi). TEMA, Birlesmis Milletler Collesme ile Miicadele
Sdzlesmesi tarafindan onaylanan bir STK'dir ve UNEP Akdeniz Eylem Plani’'nin STK ortagidir.
Kuresel bir 6rglite donismeyi amaglayan vakif; 1998 yilinda TEMA-D (Almanya) ve 2002 yilinda
TEMA-NL'yi (Hollanda) kurmustur.

Tirkiye’deki STK’lar, faaliyetleri ile ilgili 6nemli kisitlamalarla
karsilamaktadir. Bunlar, yetkililerin iznine bagl olan iiyelikle ilgili kisitlamalar
ve kurulus islemlerindeki benzeri yasal engelleri igcermektedir. STK’larin
uluslararasi orgiitler ve diger iilkelerin yani sira ticaret orgiitler, siyasi partiler ve
meslek odalar1 gibi kurumlarla da isbirligi kisitlanmistir. Birliklere verilen
bagiglar ve ftyelik {icretleri kanunlar tarafindan siki kontrol ve sinirlama
altindadir (REC, 2002b).
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Tirkiye’deki STK’lar aym1 zamanda yonetim ve gelisim ile ilgili
giicliiklerle karsilasmaktadir. Faaliyetlerin kisa vadeli konulara odaklanma
egiliminde olmasi nedeniyle STK’lar genellikle uzun vadeli odaklanma, misyon
ve amacglarin net bir sekilde belirlenmesi ve mali siirdiiriilebilirlik gibi
ozelliklerden mahrumdur. STK’lar arasinda orgiitlenme sinirlidir ve yalnizca
onemli olaylarda gergeklestirilmektedir. Diger llkelerdeki STK’lar ile daha
biiylik igbirliginin gergeklestirilmesi uluslararasi standartlarin saglanmasina,
STK’larin daha iyi ¢aligmalarina ve fon olusturmalarina katkida bulunabilir.
Orta ve Dogu Avrupa Bolgesel Cevre Merkezi’nin (REC) Tiirkiye Ofisinin 2004
yilinda kurulmasi ¢evresel STK’larin gelistirilmesine yonelik onemli bir itici giig
olugturmustur.*® REC’in temel faaliyetleri, gevresel STK’larin ve yerel idarelerin
yasal, kurumsal ve teknik konularda kapasitelerinin gii¢lendirilmesine ve
cevresel STK’lar ile yerel idarelere kiiciik bagislar yoluyla mali destegin temin
edilmesine odaklanmaktadir. REC ayni zamanda ¢evrimigi, elektronik ve basili
medya yoluyla ¢evresel bilgi akisini kolaylagtirmaktadir.

3.4 Yargiya Basvuru

Cevre Kanunu, ¢evreyi kirleten ya da ¢evreye zarar veren herhangi bir
faaliyetten etkilenen ya da bu faaliyetin farkinda olan herkesin, faaliyeti
durdurmaya yonelik dnlemlerin alinmasi igin ilgili yetkililere bagvurabilmesini
temin etmektedir. Yetkililerin herhangi bir faaliyette bulunmamasi ya da
faaliyetin yetersiz goriilmesi halinde yasal yollara bagvurulabilir. Cevresel Etki
Degerlendirmesi Kanununda da, CED siirecinde alinan kararlardan memnun
olmayanlarin, idari itiraz adimlari sonu¢ vermedigi takdirde mahkemelere
bagvurmasini temin eden benzer hiikiimler bulunmaktadir.

Cesitli olaylarda vatandaslar ve STK’lar cevreye zararl faaliyetler
kargisinda yasal yollara bagvurmustur. Cesitli davalar Tiirkiye’de ve yurt diginda
dikkat ¢ekmistir: Bergama’da siyanid filtresi yontemi ile altin madenciligi; bir
attk depolama alanindaki metan patlamasinin saglik iizerindeki etkileri;

8 REC Tiirkiye Ulke Ofisi 27 Mayis 2004 tarihinde Ankara’da agilmistir. Yasal olarak
REC Soézlesmesine ve Tiirkiye Cumhuriyeti ile REC arasindaki karsilikli anlagmaya
dayanmaktadir. Kurulusu, Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi’nce 2004 yilinda onaylanmistir
ve Avrupa Komisyonu’ndan yapilan 2,3 milyon EUR yardim ile finanse edilmistir. Bu
finansman, REC’in ilk iki yildaki faaliyetlerinin ¢ogunun desteklenmesinde
kullanilmustir.
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yapilmast diisiiniilen ve Hasankeyf’te mimari ve diger kiiltiirel mirasin
kalintilari1 su altinda birakma tehlikesini igeren Ilisu Baraji; Orta Asya
petroliinii Tiirkiye’deki c¢esitli ekolojik hassasliga sahip alanlardan gegirerek
diinya pazarlarina ulagtiracak olan Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti
bunlardan bazilaridir. Bergama davas1 Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nde
goriigiilmiis ve Tiirkiye tarafindan her bir davaciya 3.000 EUR 6denmesine karar
verilmistir (Arsel, 2005).

4. Cevre Egitimi

Cevre ile ilgili konular 6rgilin egitimin her kademesine dahil edilmistir.
Okul o6ncesi ve ilkokullarda ¢ocuklar, kendilerini genel kirlilik kavramlar1 ve
omun olumsuz etkileri ile doga ve yaban hayati degerleri ile tanistiran
faaliyetlerde yer almaktadir. Ortaokullarda ¢evre konulari, kirlilik ve etkileri ile
cevre konularinin sosyal boyutlari ¢esitli miifredatlarda dogal bilimlerin ve
cografyanin konusu olarak daha teknik bir bakis acisiyla ele alinmaktadir. Diger
Ogretmenleri ¢evre konusunda egitmeleri i¢in 2.500 6gretmene cevre egitimi
verilmistir. Diinya Ormancilik Giinii, Diinya Cevre Giinii, Diinya Su Giinii ve
Diinya Meteoroloji Giinii i¢in orgiin egitimin farkli kademelerindeki 6grencilerle
tiim halk iizerindeki etkileri gosteren, 6zel fuarlar ve 6zel ddiiller gibi faaliyetler
diizenlenmigtir. Tirkiye’de yaklagik 250.000 kisilik izci takimlari g¢evrenin
korunmasi, atiklarin toplanmasi ve ormanlarin izlenmesi ile ilgili galismalar
gerceklestirmektedir ve her yil yaklasik 15.000 oymakbasina ozel egitim
verilmektedir.

Liselerde ve {iniversitelerdeki gelencksel miifredata, cesitli yeni
cevresel disiplinler uygulamaya koyulmustur. 27 {niversitede c¢evre
mithendisligi boliimii bulunmaktadir ve bu bdéliimlerin ¢ogunda ¢ok disiplinli
cevresel arastirma ve gelistirme merkezleri kurulmustur. Onde gelen kurumlar
Ankara ve Marmara Bolgesi gibi geleneksel akademik merkezlerde yer
almaktadir. Kiy1 bolgelerinde bazi merkezler kurulmustur ve bu merkezler, deniz
kaynaklariin yonetimi ile kiy1 bolgesi yonetimine odaklanmistir.

Farkli kitle yayin araglart yoluyla da g¢evre bilgilerinin sunulmasina
calisilmaktadir, ancak bu tiir araglarin ¢evre konularina yonelik ilgisi ve kapsami
genellikle yalnizca 6nemli kazalarla sinirli kalmaktadir. Halki ormanlarin ve
doganin kullanimina iliskin daha iyi uygulamalar konusunda bilgilendirmek ve
yonlendirmek igin poster ve brosilirler yoluyla ¢esitli kampanyalar
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stirdiiriilmektedir. Egitim ve yonlendirme amaciyla ormanlar ve orman
yanginlart ile ilgili gorsel-isitsel filmler televizyonda gosterilmektedir. Geri
doniisiim, endemik tiirler ve cevresel girisimler ilgili belgeseller de ulusal ve
bolgesel kanallarda yayinlanmaktadir. 60.000 tiraja sahip “Kozalak” adindaki
6zel bir gazete yaklasik 20.000 orman kdyiine dagitilmakta ve koyliiler arasinda
ormanlarin korunmasina yonelik bilinci artirmaktadir. COB, hem bilimsel hem
de pratik bilgiler iceren ve her ii¢ ayda bir 10.000 tirajla yaymlanan kendi
dergisine (“Cevre ve Insan”) sahiptir. UNDP, Doga Dernegi ve COB tarafindan
desteklenen Tiirkiye Sifir Yok Olus Fonu projesi 300 baslica biyolojik ¢esitlilik
alanin1 kapsamaktadir. Tehlike altindaki orkide tiirlerinin, Anadolu panterinin,
Sultan Sazlig1 sulak alanlarinin, iilkede geriye kalan son telli turnalarin ve
kiiresel tehdit altindaki toy kusunun korunmasina odaklanmistir. CNN Tiirkiye,
bir dizi televizyon yayimi yoluyla bu fonu desteklemektedir.
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ULUSLARARASI ISBIRLIGI”

Konular

o Stratosferik ozon incelmesi

e Iklim degisikligi

o Ticaret ve ¢evre

o Tiirkiye bogazlarinda deniz giivenligi ile ilgili gelismeler
e Karadeniz’in korunmasi

o Balikeilik yonetimi

e Siniragan nehirler

Bu bolim, son on yilda, ozellikle 1999 yilinda diizenlenen son OECD Cevresel Performans
Incelemesi’nden bu yana kaydedilen ilerlemeyi incelemektedir. Ayni zamanda 2001 yilt OECD Cevre
Stratejisinin amaglarina istinaden kaydedilen ilerlemeyi incelemektedir
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Oneriler

Asagidaki Oneriler, Turkiye’nin Cevresel Performans Incelemesi’ndeki genel Sonug ve
Onerilerin bir kismidir:

Tirkiye’nin  katildigi c¢ok tarafli ve bolgesel ¢evre anlasmalarmin ve
programlarinin  destegiyle, wulusal eylemlerin giiclendirilmesine ve bu
mekanizmalar yoluyla uluslararasi topluluktan elde edilen teknik ve mali destegin
tam olarak kullanilmasina devam edilmesi;

Acik amaglara, dnceliklere ve kilometre taslarina sahip olan ve ayn1 zamanda Tiirk
toplumundaki tiim sektorlerin sorumluluklarini belirten kapsamli bir ulusal iklim
degisikligi plam1 hazirlanarak, iklim degisikligine deginen uluslararasi cabalara
katkida bulunulmasi bakimindan ilerleme kaydedilmesi ve ulusal olarak
belirlenmis goniillii hedefler (6rnegin, enerji kullanimi, yenilenebilir enerji,
agaclandirma ve sera gazi emisyonlar1 kontrolii) belirlenmelidir. Bu durum, ulusal
strateji arayisinda canliligin siirdiiriilmesini temin ederek Tiirkiye’nin baglhiligi ve
niyetiyle ilgili olarak diger iilkelere onemli isaretler gonderecektir;

Kyoto Protokol’iine girise yonelik ¢abalarin siirdiiriilmesi;

Hem Tiirkiye’de, hem de baska yerlerde endiistrinin cevresel performansini
ilgilendiren ulusal politikalar, ydnergeler ve kurallar giiclendirilmesi ve bu
kosulun, yabanci dogrudan yatirimin ve ihracat kredisi kararlarinin
“yesillestirilmesini” ve OECD Cokuluslu Isletmeler Yonergelerinin cevresel
yonlerinin Tiirk sanayisinde siki bir sekilde uygulanmasini kapsamast;

Siniragan nehirler ile ilgili konularda, su kalitesi ve miktarinin diizgiin bir sekilde
yonetilmesine ve kiyilar1 bulunan tilkeler arasindaki isbirligini gelistirmeye yonelik
bir bakis agisiyla komsu iilkelerle agik ve etkin bir diyalog temin edilmesi;

Su kalitesindeki diisiisiin devam etmesine izin verilmesi halinde, bu diisiisiin
ekonomik kalkinma, turizm ve halk saglig1 iizerinde yol acacagi olumsuz etkiler
dikkate alinarak, Tiirkiye’nin kiy1 sularinin kara kékenli kirlenmeden korunmasina
yonelik ¢abalar hizlandirilmasi;

Cevresel yardim calismalarini denetlemek ve koordine etmek ve ayni zamanda,
genel resmi kalkinma yardimi (ODA) programinin gevresel etkinligine katkida
bulunmak amaciyla, Tiirk isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanligi’nda (TIKA) bir
Cevresel Odak Noktasi’nin olusturulmasi da dahil olmak iizere, Tiirkiye nin
bliyiimekte olan kalkinma yardimi programina gevre ile ilgili 6zel bir kisim
eklenmesi.
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Sonuclar

Tirkiye, inceleme donemi siirecinde uluslararasi topluluk igerisinde, ¢evre ile
ilgili taahhiitlerini 6nemli oranda gelistirmistir. Baslica bolgesel ve kiiresel cevre
anlasmalarinin ve programlarinin ¢oguna taraf olmus ve ulusal ¢evre dnceliklerinin
desteklenmesine yonelik teknik ve mali yardimlar elde etmesini saglayan cesitli
uluslararas1 mekanizmalart etkin bir sekilde kullanmistir. Katilm Oncesi uyum
caligmalarinin bir pargasi olarak AB ile gerceklestirilen isbirligi, Tiirkiye’nin ulusal
karar vericiler nezdinde uluslararast ¢evresel taahhiitlerini ve sorumluluklarini
gergeklestirmesini saglamigtir. Tiirkiye, Montreal Protokolii altindaki ozon inceltici
maddelerin asamal1 olarak azaltilmasina iliskin yiiktimliiliiklerini hedef tarihin dort yil
onilinde gergeklestirmistir. Bunun 6nemi, Tiirkiye nin “6zel durumlaria” bagli olarak
uluslararas1 kirlilik azaltimi hedeflerini reddetme politikas1 (yani, Tiirkiye’nin kisi
bagimna gelir seviyesi diisik oldugu igin, ekonomik kalkinmaya daha fazla 6nem
vermesi gerekmektedir) gbz Oniinde bulunduruldugunda daha iyi anlagilmaktadir.
Deniz giivenligi konusunda da 6nemli gelismeler kaydeden Tiirkiye, Bogazlar i¢in
yiiksek teknolojili, bir Gemi Trafik Hizmetleri sistemi kurmus ve bolgesel ve (bazi
durumlarda) yerel idare seviyelerinde petrol yayilmasina iliskin acil durum planlari
gelistirmis; bunlar is giicli, egitim ve ekipman artirimi ile desteklemistir. Tehlikeli
atiklarin simirétesi  taginmasinin - yonetimine iligkin giderek daha da sikilasan
diizenlemeler yoluyla kaydedilen ilerleme, Tiirkiye’yi Basel Soézlesmesi ve OECD
kurallar1 ile uyumlu hale getirmistir. Tiirkiye, BM Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi ve
BM (ollesme ile Miicadele Sozlesmesinin taraflarina ulusal olarak yetisebilme
arayisindadir, ayrica Tiirkiye’nin 2004 yilinda taraf oldugu BM Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi altindaki ylkiimliiliklerinin yerine getirilmesinde Onemli
ilerlemeler kaydedilmistir. Tiirkiye, kisa siire oOnce Kyoto Protokolii’ne giris
prosediiriinii baglatmigtir.

Karadeniz, Akdeniz, Ege ve Marmara denizlerinde deniz kirliligine deginen
bolgesel isbirligi ile ilgili olarak, bazi ilerlemeler kaydedilse de, 6zellikle islenmemis
ya da az islenmis kentsel ve sanayi atik sularinin buralara bosaltilmasi nedeniyle,
Tirkiye’nin kiy1 sularinda, su kalitesi onemli bir baski altindadir. Deniz iiriinleri
yonetimi bir dizi yeni diizenleme ile (balik¢ilik uygulamalari, kapali alanlar ve
mevsimler ve ekipman kontrolleri yoluyla) gelistirilmis olsa da, ¢esitli balik tiirlerinin
envanter durumu endiseye yol agmaktadir. Sanayi bakimindan, denetimlerin
yapilmamasi; yetkilerin ve siyasi cabalarin yetersiz olmasi iilkedeki isyeri cevre
kosullarinin gelistirilmesini ve ¢evreye zararl sanayi kazalarinin olasiligini azaltmayi
engellemektedir. Cevresel bakimdan, sanayinin onemli bir ilerleme kaydetmesini
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tesvik etmek amaciyla, dogrudan yabanci yatirimlara, ihracat kredilerine ve diger
tilkelerde faaliyet gosteren Tiirk sanayisinin kosullarina iligkin etkin gevre kriterlerinin
ve kosullarinin uygulanmasini tesvik eden c¢abalar artirilmalidir. Son AB analizlerinde,
kimyasallar alaninda, Tiirkiye’nin, uluslararasi ticarette toksik potansiyele sahip
kimyasallarin dikkatli yonetimi ile ilgili AB mevzuati ve kosullarinin gerisinde kaldig1
belirtilmektedir. Cesitli ¢alismalar (6rnegin, egitim programlari, brosiirler) sonucunda
baz1 basarilar elde edilse de Tiirkiye nin nesli tehlikedeki tiirlerin ticaretinin kontrolii
ile ilgili CITES gerekliliklerini yerine getirme derecesi siirlidir ve glimriiklerde
denetimlerin daha da sikilastirilmast gerekmektedir. Tiirkiye, Uzun Menzilli Siniragan
Hava Kirliligine iliskin BM AEK Sozlesmesi altindaki veri saglama ve faaliyette
bulunma taahhiitlerini heniiz yerine getirmemistir.

® N4 N4

1. Politika Amaclari, Kurumlar ve Mekanizmalar
1.1 Politika Amaclart

Tiirkiye’nin son zamanlardaki Ulusal Kalkinma Planlarinda (UKP’ler) genel
olarak cevre konularinda uluslararasi igbirligine deginilmektedir. Uluslararasi ¢evre
konferanslar1 i¢in hazirlanan basglica raporlarda, ¢ok tarafli ve bolgesel sozlesmeleri
desteklemeye ve cevresel mevzuati uygulamaya yonelik bir dizi calismalar ve 6zel
amaclar belirlenmistir. Bu calismalar, hep birlikte degerlendirildiginde asagidaki
amaglarin gergeklestirilmesine yonelik ortak bir ¢cabay1 gostermektedir:

— oOncelikli ulusal ¢evre tehditlerine ve ortak sorunlara (&rnegin, deniz
giivenligi, deniz kirliligi) deginmek amaciyla bolgesel isbirliginin ve
kurumlarin giiclendirilmesi;

— uluslararas1 orgiitlerden ve programlardan elde edilen teknik ve mali
kaynaklarin (6rnegin, GEF, UNDP, AB, Montreal Protokoliiniin uygulanmasi
icin Cok Tarafli Fonu) tam ve verimli bir gsekilde kullanilmast;

—  uluslararas1 sozlesmeler ve anlagsmalar altinda iistlenilen taahhiitlerin yerine
getirilmesi (0rnegin, ozon tabakasinin incelmesi, tehlikeli tiirlerin ticareti,
tehlikeli atiklar ve biyolojik cesitlilik konularinda®™);

% CBD Sozlesmesinin uygulanmas: 3. Bolim “Doga ve Biyolojik Cesitlilik Yonetimi’nde”
incelenmektedir.
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cevresel “ortak sorunlar” konularina (6rnegin, iklim degisikligi, ozon
tabakasinin incelmesi, balikgilik yoOnetimi) deginilmesi ile ilgili olarak
uluslararasi toplulugun, “ortak, fakat farklilagtirilmig sorumluluklar” ilkesi ile
tutarlt bir sekilde desteklenmesi,

AB uyum c¢alismalari ¢ercevesinde ¢evresel performans, kanun ve kurumlarin
gelistirilmest;

siniragan nehirlerin su kaynaklarinin etkin yonetimi;

kiy1 sularinin ve bolgesel denizlerin kalitesinin korunmasi.

Tiirkiye’nin 1999 OECD Cevresel Performans incelemesi’nde belirtilen diger

amaclar sunlardir:

Avrupa baglaminda hizla sanayilesmekte olan Tiirkiye’nin ihtiyaclarini
karsilamaya yonelik olarak, Avrupa’daki OECD iiyesi ¢ogu iilke tarafindan
imzalanan uluslararast sozlesmelerin kabul edilmesine yonelik adimlar
atilmalidir;

siniragan sorunlarin karsilikli ya da bolgesel bir baglamda ¢oziilmesine zemin
hazirlamak amaciyla, uluslararasi ¢evre hukukundaki son gelismelere 6zel
dikkat gosterilmelidir;

cevresel bilginin bulunabilirligi ve bu bilgiye erisim gelistirilmeli; ilgili
OECD onerilerinin uygulanmasi ve Aarhus Sézlesmesi’ne olasi katilim igin
hazirlanilmasi bakimindan, halkin katilimi kolaylagtirilmalidir;

kiiresel sera gazi emisyonlarmni kontrol altina almaya yonelik cabalarin
desteklenmesi bakis agisiyla, enerji tasarrufu ve verimliliginin artirilmasi
tesvik edilmelidir;

deniz ve sanayi kazalarinin Onlenmesine ve bunlarin sonuglar ile
ilgilenilmesine yonelik olarak, ilgili uluslararas1 anlagsmalara ve
uygulamalara taraf olmay1 dikkate alan entegre bir strateji gelistirilmelidir.

OECD tarafindan 1999 yilinda Onerilen amaglar biiyiilk oranda

gerceklestirilmistir. Onemli ilerlemeler kaydedilen konular: uluslararasi anlasmalarin

kabul edilmesi; Tiirkiye ¢evre kanununda reform yapilmasi; halkin bilgiye erisiminin
gelistirilmesi (ancak, Tiirkiye heniiz Aarhus Sozlesmesini imzalamamistir); enerji
tasarrufunun tesvik edilmesi ve deniz glivenliginin artirilmasidir.
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1.2 Kurumsal sorumluluklar

Devlet Planlama Teskilati tarafindan hazirlanan Ulusal Kalkinma Planlarinda
uluslararas1 g¢evre etkinliklerinin yliriitiilmesine iliskin genel politika cergevesi
belirtilmektedir. Disisleri Bakanligi, Tiirkiye’nin dis politika amaglar1 ve taahhiitleri ile
tutarliginin temin edilmesi bakimindan gozetim ve goriismelerde liderlik sunmaktadir.
Devlet seviyesinde fiili sorumluluk, basta, diger sorumluluklarimin yam sira,
Tirkiye’nin 6nemli ikili, bolgesel ve ¢ok tarafli ¢evre forumlarina katilim
sorumluluklarinin koordinasyonunu tistlenen Cevre ve Orman Bakanligi (COB) olmak
iizere, cesitli bakanliklara ve kurumlara dagitilmistir.”

1.3 Isbirligi mekanizmalary
Ikili iliskiler

Tirkiye, gesitli resmi ikili ¢evre anlagmalarina taraf durumundadir. Bu
anlagmalarin ¢ogu Dogu Avrupa, Kafkaslar ve Orta Asya ilkelerini (Tiirki
cumhuriyetler dahil) ve gesitli AB iilkeleri ile imzalanmustir (Tablo 7.1).”'
Anlasmalarin ¢ogu, bakanlar seviyesinde diizenli inceleme oturumlarina sahip genis
kapsamli programlarin yiiriitiilmesinden ziyade bilgi aligverisi, egitim ve uzmanlarin
bir araya gelmesini saglamaktadir. Cogu OECD iiyesinin aksine, Tiirkiye’nin
uluslararasi ¢evre olaylar1 kapsaminda ikili anlagmalarin daha diisiik bir 6ncelige sahip
oldugu goriilmektedir. Komsu {ilkelerle, sinirasan nehirlerin yonetimine 6zel ikili
istisare toplantilar1 ¢ok nadiren diizenlenmektedir, ancak bu toplantilarin sikligi son iki
yilda artmustir (Tablo 7.2).

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile iligkisi 6zel bir konudur. 2004 yilindan bu
yana, c¢evre kanunlarinin ve yonetmeliklerinin AB standartlari ile uyumlu hale
getirilmesine yonelik calismalar oldukca etkindir. Bu ¢alismalar dahilinde 6nemli bir

% Ar-Ge yeniligi ve fon olusturulmasma iliskin kar amaci giitmeyen bir kurulus olan ve Tiirkiye nin
stratosferik ozon incelmesi ve iklim degisikligine iligkin ¢aligmalarinda énemli bir rol istlenen Tiirkiye
Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV) dahil olmak {izere, tiniversiteler ve 6zel sektore ait bilim enstitiileri
tarafindan destek saglanmaktadir. TTGV, sanayi sektOriiniin Ar-Ge bilincini artirmay1 ve teknoloji
geligtirme projelerini Hazine Miistesarlig1 tarafindan Diinya Bankasi kaynaklarindan sunulan fonlar
yoluyla desteklemeyi amaglamaktadir.

! Bunlarin biiyiik bir kismi, 1991 yihinda Tiirkiye Cevre Bakanligi ile Amerika Birlesik Devletleri'nin
cevre ile ilgili bakanligi arasinda yapilan bir anlagsmadan itibaren, karsilikli devlet daireleri arasinda
diizenlenmektedir.
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finansmanin temin edilmesi yoluyla Tiirkiye’nin ¢evresel kapasitesi, bolgesel ve ¢ok
tarafli anlagmalardaki iligkileri de dahil olmak {izere artirilmistir (Kutu 5.5).

Tablo 7.1 Segilmis iki tarafli cevre s6zlesmeleri

imza Tirk tarafi Karsi taraf
Tarihi

ABD 1991  Cevre Bakanligi Cevre Koruma Ajansi

Almanya 1992  Cevre Bakanligi

Macaristan 1993  Cevre Bakanligi Mistesarlig Gevre ve Bolgesel Politika Daimi
Devlet Sekretaryasi

Tacikistan 1995  Devlet Bakanhg Cevre Bakanlig

Kirgizistan 1995  Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti  Kirgizistan Cumhuriyeti Hiikiimeti

Ozbekistan 1996  Cevre Bakanlig Disisleri Bakanligi

Tlrkmenistan 1996  Cevre Bakanligi Tabiatin Kullanimi ve Gevrenin
Korunmasi Bakanlig

Kazakistan 1997  Devlet Bakanhg Disisleri Bakanlg

Fransa 1997  Cevre Bakanhgi Cevre Bakanlig

Slovakya 1997  Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti  Slovak Cumhuriyeti Hiklimeti

Gurcistan 1997  Tirkiye Cumhuriyeti Hiikimeti ~ Gurcistan Hikiimeti

Yunanistan2 2000  Dusgisleri Bakanhg Disisleri Bakanligi

Romanya 2001  Trkiye Cumhuriyeti Hikiimeti ~ Romanya Hiikiimeti

Hollanda 2001  Cevre Bakanlg Bayindirlk, iskan ve Cevre
Bakanhg

Ukrayna 2003  Tlrkiye Cumhuriyeti Hiklimeti  Ukrayna Bakanlar Kabinesi

Bulgaristan 2004  Trkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ~ Bulgaristan Gevre ve Su Bakanligi

Azerbaycan 2004  Turkiye Cumhuriyeti Hikiimeti  Azerbaycan Hikimeti Cumhuriyeti

Almanya 2006  Cevre ve Orman Bakanhg Federal Cevre, Doganin

Korunmasi ve
Nukleer Glvenlik Bakanligi

a) Ortak Ekonomik Komisyon protokoll, cevre ile ilgili bir balim icermektedir.
Kaynak: COB, 2007.

Bélgesel mekanizmalar

Ikili anlagmalardaki durumun aksine, Tiirkiye bdlgesel seviyede isbirligine,
Ozellikle deniz ¢evresinin korunmasi ile ilgili ulusal amaglarda ilerleme kaydedilmesi
amaciyla, yiiksek 6nem vermektedir. Tiirkiye’yi ve Akdeniz ile Karadeniz’e kiyis1 olan
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diger tiim iilkeleri kapsayan, ¢ok yonlii Faaliyet Planlarini ve s6zlesmeler cergevesinde
faaliyet gosteren bolgesel merkezleri igeren uzun vadeli ve kapsamli calisma
programlar1 gergeklestirilmektedir (Kutu 7.1). Baska bolgesel merkezler yoluyla deniz
kirliligi kazalarina acil miidahale ve deniz arama ve kurtarma hizmetleri
sunulmaktadir.

Tiirkiye ayn1 zamanda, basta Akdeniz’e iligkin 1976 Barselona Sozlesmesi
ve onun bes protokolii; Karadeniz’in Korunmasina iligkin 1992 Biikres Sozlesmesi;
1994 Lizbon Enerji Sozlesmesi ve onun enerji verimliligi ile ¢evreye iliskin protokolii
ve 2000 Floransa Avrupa Peyzaj Sozlesmesi dahil olmak iizere pek ¢ok bdlgesel
sozlesmeye ve onlarin ilgili protokollerine ve mutabakatlarina (Ek I1.B) taraf olmustur.

Tablo 7.2 Tiirkiye ve komsulari

Niifus? GSMH? GSMHa/ki  GSMHY/ki GSMH Tatli sui¢ Turkiye ile Nehir Sinir Onemli
(milyon) (Usb si basina si bagina artis yenilenebilir su sinir Uzunlugu Siniragan
milyar) (USD) (USD) orani® kaynaklarid uzunlugu (km) nehirler
(%) (mP/kisi b.) (km)
Tirkiye 73 660.8 9060 5400 6.1 3110
Yunanist 1 272.9 24 560 21690 4.3 5396 212 188 Merig
an
Bulgarist 8 781 10 140 3990 6.1 2705 269 50 Merig
an Tunca
Gircistan 4 16.4 3690 1560 9.4 11 566 {610 {243 Goruh
Ermenist 3 17.7 5890 1930 134 2981 Arpacay
an [Aras
Azerbayc 8 50.6 5960 34.5 965 9 9 Aras
an 1850
Iran 69 587.1 8490 3000 5.8 1818 454 20 -
Irak . . . . . 1326 331 38 Dicle
Suriye 19 76.6 3930 1570 5.0 375 877 76 Firat, Asi

a) 2006: GSYiH, satin alma giicii paritesine gére ayarlanmigtir.

b) 2006; Atlas metodu (¢ yillik dalgali kur ortalamasi alinarak hesaplanan bir faktériin kullaniimasi yoluyla déviz kuru dalgalanmalarinin etkisi
yumugatilmigtir).

¢) 2005 ila 2006.

d) Bu veriler diger Ulkelerden alinan sulari icermemektedir.

Kaynak: Diinya Bankasi; FAO Aquastat; O. Bilen. 1999 incelemesinden.
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Kutu 7.1 Tiirkiye ve Akdeniz

UNEP_Bodlgesel Denizler Programi 1974 yilinda, Akdeniz'e iligkin uluslararasi igbirligi
konusunda kurulmustur. Program, diinya okyanuslarindaki ve kiyi alanlarindaki hizli bozulmayi, komsu
Ulkelerinin deniz cevresinin korunmasi ve iyilestirimesine yonelik ortaklasa calismalar gergeklestirmesi
ongorusuyle ele almaktadir. Halen, UNEP’in himayesi altinda 140 ulke, aralarinda Akdeniz ve Karadeniz
programlari da bulunmak tzere, 13 Bolgesel Denizler programina katilmaktadir. Programlar, tye devletlerin
benimsedigi ve gicli yasal cergeveler tarafindan bdlgesel sézlesmeler ve ilgili protokoller bigiminde
desteklenen Faaliyet Planlari yoluyla uygulanmaktadir. Calismalar, Bélgesel Koordinasyon Unitelerinin
Bolgesel Faaliyet Merkezlerince, bazi durumlarda UNEP Sekretaryasi ve digerlerinde badimsiz
komisyonlarca gozetilmekte ve koordine edilmektedir.

Akdeniz igin, Deniz Ortaminin ve Kiyi Bolgesinin Korunmasi Soézlesmesinde (Barselona
Sozlesmesi, 1976, 2004 yilinda degistiriimistir) taraflar olarak 24 (lke ve AB yer almaktadir. Turkiye,
Sézlesmenin aslini 1981 yilinda kabul etmistir. 1995 yilinda taraflarca bir Akdeniz Eylem Plani (MAP
Asama |l) benimsenmistir. 6 protokol bulunmaktadir: Gemilerin ve Hava Tasitlarinin Kirliligi; Kara Kokenli
Kaynaklarin ve Eylemlerin Kirliligi; Ozel Koruma Alanlari ve Biyolojik Cesitlilik; Gemi Kaynakli Kirliligin
Onlenmesi ve Acil Durum Miidahalesi; Agik Deniz Tetkik ve Arama Galismalarinin Yol actig Kirlilik ve
Tehlikeli Atiklarin Siniragan Hareketi ve Bertarafi. Akdeniz Eylem Plani igin Koordinasyon Unitesi gorevi
goren Sekretarya, Atina’da yer almaktadir. Su konularda Bolgesel Faaliyet Merkezleri kurulmustur:
Havzanin sosyo-ekonomik kalkinmasi igin “Mavi Plan”; Oncelikli Eylem Programlari; Ozel Koruma Alanlari;
Deniz Kirliligi Acil Durum Miidahale Merkezleri; Cevresel Uzaktan Algilama ve Daha Temiz Uretimi.

Akdeniz, 2,5 milyon km? ile diinyadaki en blyik ic denizdir. Turkiye’'nin Akdeniz kiyi gizgisi
1.577 km’dir. Ege Denizi kiyi gizgisi ise (Akdeniz'in bes ayri havzasindan birisidir), bu miktara, 2.805 km
daha eklemektedir. Akdeniz, Turkiye icin dnemli bir balik tretim bdlgesi olmamakla birlikte, gida ve istihdam
kaynagi olarak yerel 6nem tasimaktadir. Turkiye’'nin Akdeniz kismi boyunca kiyi ve kiyiya yakin alanlar
(6rnegin, Iskenderun Koérfezi ve Goksu Deltasi) énemli_yabani hayat ve su kusu yuvalama ve lireme
alanlandir, ayrica, bu denizin sulari diinyada nesli tikenme tehlikesi altindaki 12 memeliden biri olan
Akdeniz fokunun yasam alanini olusturmaktadir. Ege, 6zellikle zengin ve tehlikeye agik bir dodal kaynak ve
yabani yasam alani bélgesi olarak kabul edilmektedir.

Turkiye’'nin Akdeniz ve Ege kiyi gizgisi boyunca su kalitesi ve biyolojik cesitlilik, yogun
endistriyel ve kentsel atik su akisinin, essiz glzellige ve hassasliga sahip alanlar ise, turizm ve yazlik
imarina agilmasinin baskisi altindadir. Ege Denizi, kiyi boyunca 60’in (izerinde 6énemli noktada atik su
tahliyesine ve bagska turlt kirliliklere (7 nehir, 50 turizm ve yazlik ev imar alani ve sanayi bolgesi, ayrica
Karadeniz ve Marmara Denizi'nden gelen akintilar dahil) maruz durumdadir. Bazi bdlgelerde suda
¢6zinmls madde, hidrokarbonlar, civa ve kadmiyumun yliksek konsantrasyonda bulunmasi, suyun
yilkanma ve diger dinlence amaglari igin kullanimini kisittamakta ve balik ve deniz kabuklulari
popiilasyonlarini olumsuz etkilemektedir. Ege’de, izmir Kérfezi, kentsel atik ve liman faaliyetleri nedeniyle
gemi atiklarindan kaynaklanan ciddi bir organik kirlilik tehlikesi ile karsi kargiyadir. Candarli Korfezi ise
tanker trafiginin yol actigi atiklar, rafineriler ve tanker dolum tesislerinin yani sira nehirlerin tasidigi
yuklerden dolayi 6nemli oranda kirlenmistir.

Barselona Soézlesmesi altinda Akdeniz Eylem Plani dahilinde kirlilik kontrol planlari ve
6ncelikleri belirlenmistir. Ik is, nehir agizlarinda ve belirlenen diger sahalarda kara kokenli kirlilik miktarinin,
kalitesinin ve egilimlerinin, ayrica Ege ve Akdeniz’de canllidi tehdit eden metallerin tespit edilmesi ve
izlenmesidir. Programin dérdiinct safhasinda (2006-13) odak noktasi, 6trofikasyon (azot ve fosfat artmasi)
tehlikesi altinda kalan yari kapal kérfezlerde (6rnegin, izmir, Mersin ve Ayvalik) ve petrol yiikleme ile
tagsimacihiginin ve yeni endustriyel kalkinmanin su kalitesi ve kiyi yagsam alanlari tizerinde olumsuz etkilere
sahip oldugu Yumurtalik bolgesinde veri toplama ve modelleme Uzerine gevrilmistir. Genel olarak, Ege ve
Akdeniz'de veri toplama ve izleme galismalarina 257 istasyon katiimistir. Onemli bir éncelik, Ege kiyisinda
giderek artan balik giftlikleri konusudur.
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Tiirkiye’nin, 2003 yilinda Avrupa Cevre Ajansi’na (EEA) iiye olmasi
cevresel bilgi yoOnetiminde ilerleme kaydedilmesini saglamigtir. Bu iliski,
Tiirkiye’nin raporlama kapasitesini artirmis ve uluslararasi s6zlesmeler altindaki
ulusal raporlama yiikiimliiliiklerini yerine getirmesine yardimci olacak verilere
erisimi saglamistir. Orta ve Dogu Avrupa Bolgesel Cevre Merkezi (REC),
Avrupa Komisyonu ile Tirkiye hiikiimetinin ortakligiyla 2004 yilinda
Ankara’da bir ofis kurmustur. Merkezin Oncelikleri arasinda, ¢evre alaninda
Tiirkiye’nin AB ile uyum siirecine yardim edilmesi ve halkin bilgilendirilmesi
faaliyetleri yer almaktadir.

Tiirkiye, OECD’nin ¢evresel calisma programina bilyiik bir dncelik
verirken, BM Avrupa Ekonomik Komisyonu’na (UNECE) ise nispeten ikincil
derecede Oncelik vererek, Uzun Menzilli Sinirasan Hava Kirliligi S6zlesmesi’ nin
cesitli protokollerini ya da Aarhus Sozlesmesini kabul etmemistir. Avrupa
Konseyi cercevesinde Tirkiye, Avrupa’nin Yaban Hayati ve Yasama
Ortamlarim1 Koruma 1982 Bern Soézlesmesi ile ilgili biyolojik cesitlilik ve
doganin korunmasi projelerine katilmaktadir. 2000’li yillarin baglarinda ayrica,
NATO-CCMS programm altinda iki pilot calismaya (entegre su yonetimi ile
Karadeniz ve Hazar Bolgesinde petrol ve gaz tasimacilifinda yer alan tehlikeli
maddelerin ¢evresel giivenligi konularinda) katilmistir.

Diger ¢ok tarafli mekanizmalar

Tiirkiye, son on yilda baslica ¢ok tarafli cevre anlasmalarina ve
programlarina katilimini1 ve destegini dnemli oranda arttirmistir. Halen, 30 adet
Cok Tarafli Cevre Sozlesmesine (Ek II.A) taraf konumundadir ve son yillarda
iklim, ¢ollesme, niikleer giivenlik, biyolojik c¢esitlilik ve petrol yayilmasina karsi
hazirlilik ve miidahale ile ilgili 6nemli s6zlesmeleri son yillarda kabul etmistir.
Diger taraftan, Tiirkiye heniiz, diger Avrupa iilkelerinin ¢ogu tarafindan kabul
edilmis olan bagka bir takim kilit uluslararasi anlagmalari imzalamamistir. Bu
anlagmalar arasinda:

— 1979 Gé¢men Yabani Hayvan Tiirlerinin Korunmasina iliskin Bonn
Sozlesmesi ve bu sozlesmenin 1996 Afrika-Avrasya Su Kuslar
Anlagmast;

— 1982 Deniz Hukuku Sézlesmesi ve 1995 yili Tilkenmekte Olan Balik
Stoklarinin ve Gé¢men Tiirlerin Korunmasina Iliskin Anlagma;
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— 1997 Uluslararas1 Akarsularin Tasimacilik Dis1 Kullanimi Kanununa
Iliskin Sozlesme;

— 1997 iklim Degisikligine Iliskin Kyoto Protokolii;

— 1998 Bazi Tehlikeli Kimyasallarin  Uluslararast  Ticaretinde
Uygulanacak On Bildirim Mekanizmasma iliskin  Rotterdam
So6zlesmesi;

— 2001 Kalic1 Organik Kirleticilere liskin Stockholm Sozlesmesi.”

Tirkiye, c¢ok tarafli anlagsma yiikiimliiliikklerini ulusal eylemlerle
destekleyerek, cesitli ¢ok tarafli kurumlarin ve programlarin (6rnegin, AB,
Kiiresel Cevre Fonu, Montreal Protokoliiniin Uygulanmasi i¢in Cok Tarafli Fon,
UNDP, UNEP, Diinya Bankas1) sagladig: fon ve teknik destegi etkin bir sekilde
kullanmistir. Diinya Bankasi, UNDP ve UNEP ile yakin isbirliginin yani sira,
Tiirkiye aym1 zamanda FAO’nun balik¢ilik ve orman ydnetimi, Uluslararasi
Denizcilik  Orgiitiinin - (IMO) deniz kirliligi kontrolii ve UNIDO’nun
(Tiirkiye’deki Bolgesel Isbirligi Merkezi yoluyla), kiiciik ve orta olgekli
sanayiler igin siirdiiriilebilir kalkinma kaynaklarindan faydalanmistir.”

2. Kiiresel Sorunlar
2.1 Stratosferik ozon incelmesi
Yiikiimliiliiklerin karstlanmasi

Tiirkiye, 2000 yilinda hem (1985) Ozon Tabakasinin Korunmasi
So6zlesmesini, hem de onun (1987) Montreal Protokoliinii, 5. maddesinde yer
alan gelismekte olan iilke konumunda taraf olmustur. Bu durum, Tirkiye’yi
basta kloroflorokarbonlar (KFK) ve halonlar olmak fiizere onde gelen ozon
tabakasini inceltici maddelerin (ODS) tiiketimini, bu kimyasallarin 1995-97
yillarindaki ortalama dayanak noktasina gore, 2005 yilinin Ocak ayina kadar
%>50 oraninda azaltma®’ ve 2010 yilina kadar %100 azaltma taahhiidii altina

%2 Rotterdam ve Stockholm Sézlesmeleri Tiirkiye tarafindan imzalanmis ancak onanmamastir.

% Tiirk 6zel sektor kurumlari, gevre yonetimi konularinda aym zamanda uluslararas: emsalleri ile
birlikte hareket etmektedirler. Omegin Tiirkiye Dogal Hayati Koruma Vakfi, Bird Life
International’in bir {iyesidir ve Doga icin Diinya Yabani Hayat Fonu (WWF) ile biyolojik
cesitliligin korunmasi ve kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimina iliskin isbirligi yliritmektedir.

°* Tiiketim, ODS iiretimine ithalatin eklenmesi ve ihracatin ¢ikartilmast yoluyla hesaplanmaktadr.
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sokmustur. KFK’larin durumunda ozon tabakasini inceltme potansiyeli (ODP)
dayanak noktasinda 3.805,7 metrik ton, halonlar ise 141,0 metrik ton
seviyesinde yer almaktadir. Tiirkiye’nin bu maddeleri hi¢ iliretmemis olmasi
nedeniyle, Tirkiye, bunlarin ithalatinin kontroliine ydnelik calismalara
odaklanmustir.

Tiirkiye Protokol yiikiimliiliiklerini programin doért yil 6ncesinde
tamamlamistir. 2005 yilinda Tiirkiye’de KFK tiiketimi 132,8 metrik ton ODP’ye
disiirilmistiir. 2006 yilinin sonunda toplam ortadan kaldirma taahhiidi
gerceklestirilmistir (Tablo 7.3). Halonlar bakimindan ise, 2006 yilinda 30 metrik
ton ODP tiiketilirken, Protokol tarafindan izin verilen miktar ise 70,5 metrik
tondur. Ozonun incelmesiyle iliskisi bulunan ve Protokol kontrollerine tabi bir
tarim kimyasali olan metil bromiir i¢in ise 1987 yilinda Tiirkiye’ye ithalat izni
verilmistir. 2000 yilinda Ozon Inceltici Metil Bromiiriin Tarimsal Kullanim
hakkinda Yonetmelik yayinlanmigtir ve 2006 yilimin sonunda bu maddenin
tilketimi tamamen durdurulmustur. Tiirkiye, 2007 yilinda karantina i¢in metil
bromiir kritik kullanim istisnasi elde etmistir.

Bu istiin performans, diizenleyici kanunlarin, ekonomik araglar ve
basta Diinya Bankasi ve Protokol kapsaminda taraflarin sorumluluklarini yerine
getirmelerini_desteklemek amaciyla kurulan Cok Tarafli Fon olmak iizere,
uluslararast toplum desteginin birlikteligi sayesinde elde edilmistir. Tiirkiye,
uluslararast anlagmalara taraf olmadan iki y1l 6nce, 1998 yilinda, KFK’ler i¢in
ithalat kota sistemini uygulamaya koyarken, halonlar i¢in de baska bir kota
sistemini uygulamaya koyarak bu iiriinlerin ithalatin1 kademeli olarak azaltmay1
planlamustir. 1999 yilinda, Ozon Inceltici Gazlarin Kademeli Olarak Ortadan
Kaldirilmasina iligskin bir 6neri yayinlanmistir. Bu 6neri, maddelerin kullanimini
ve piyasaya sirimiinii diizenleyerek, ticaret kontrollerini belirlemis ve
ithalat¢ilar ve endiistriyel kullanicilar i¢in raporlama ihtiyaglarini tespit etmistir.

Ulusal Ozon Politikasi

1999 yilinda konu ile ilgili olarak halki bilinglendirmek, sanayiyi ve
diger ODS kullanicilarini, kullanimin azaltilmasina yonelik hazirlanmakta olan
ulusal planlar ile ilgili bilgilendirmek ve tutarli bir planlama ve programlama
gercevesi temin etmek i¢in Ulusal Ozon Politikasi a¢iklanmistir. Daha sonra,
kimyasal ithalatina vergi artisi getirilmistir. Bu verginin etkisi kisa siirede
fiyatlarin artmasi1 ve kontrol altindaki kimyasallara yonelik talebin kademeli
olarak diismesiyle hissedilmistir. Ulusal Ozon Politikasi altinda COB, Montreal
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Protokolii ile ilgili ulusal ve uluslararasi faaliyetler de dahil olmak {izere,
Tiirkiye’nin  kontrol programini tasarlama ve uygulama sorumlulugunu
ustlenmigtir. Dig Ticaret Miistesarligi’na ithalat ve ihracat kontrolii ve fiyatlar
belirleme yetkisi; Glimrilk Miistesarlifi’na gozetim ve istatistik yetkisi ve
TKiB’e metil bromiir kullanimimi sona erdirme stratejisini hazirlama gérevi
verilmistir.

Ozel sektorde Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV), COB ve
UNIDO ile igbirligi igerisinde ¢alisarak ve Cok Tarafli Fon altinda temin edilen
fonlar1 yoneterek, sektorde ODS kullanimiin kademeli olarak elde edilmesini
saglamistir. Kurum, 31 ODS kullanimint sona erdirme kampanyasi altinda 165
sitkete toplam 24,6 milyon USD’lik maliyetle destek vermistir. Vakfin
basarilarindan birisi, Fonun bagislarinin bir kismim yenilik¢i bir doner sermaye
yaklasimu ile kredilere doniistiirmesidir. Tiirk sanayinin kredi geri 6demesi ¢ok
yiiksek bir oranda gergeklesmis ve siire¢ igerisinde yaklasik 1.600 metrik ton
ODP ortadan kaldirlmigtir. Bu durum, Tirkiye’'nin Montreal Protokolii
taahhiitlerinin gergeklestirilmesi bakimindan en basarili iilkelerden biri olarak
UNEP’ten 6zel takdir almasina katkida bulunmustur.

ODS’nin  kademeli olarak ortadan kaldirilmasina  yonelik
odaklanmanin ve ¢aligmalarin biiyiik bir kism1 2001 yilinda baslatilarak 11, 12
ve 115 KFK’nin 2006 yilma kadar ortadan kaldirilmasim amaglayan ve
Banka’nin 2004-2010 yillar1 arasinda 9 milyon USD fon ile desteklemeyi
taahhiit ettigi bir Diinya Bankasi projesi baslatilmistir. Fon, kiiciik ve orta 6lgekli
Tiirk sanayi firmalan tarafindan KFK’larin degistirilmesi, geri doniisiimii ve
toplanmasini; bir geri doniisiim merkezinin kurulmasini; yonetim ve teknik
egitimi ve gimriik memurlarinin egitilmesini icermektedir. Sonu¢ olarak,
aerosol ve sogutma sivisi endiistrileri hizla ODS’lere alternatif aramaya
baslarken; kopiik sektoriinde ise doniisiim biraz daha zor gergeklesmis, ancak
nihayetinde KFK-13 degistirilmistir. Daha az (yok sayilacak kadar az olmasa da)
ODS potansiyeline sahip, 6zellikle HKFK karigimlarinin kullanimi 6nemli
oranda artmistir. Taginabilir yangin sondiiriiciilerinde halon kullanimi ortadan
kalkmustir.

Kontrollii ODS ithalatinin artik ortadan kaldirilmis olmasi sayesinde
programin 2010 yilina kadar olan 6ncelikleri, yasa dist ithalatin kontrol altina
alimmasina, yogun kimyasal kullanan sektorlerde iyilesme ve geri doniisiim
cabalarma ve son kullanicilarin gelistirilmesi yoniindeki ¢abalara yardim
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edilmesine  donmiistiir.  Yasadis1  ithalatin  Onlenmesine 6zel dikkat
gosterilmektedir, ayrica Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV) giimriik
yetkililerine egitim sunmaktadir.

Tablo 7.3 Ozon inceltici maddelerin tiiketimia (ODS), 1992-2006

(ODP® metrik ton)
Ek/Grup Al All B.I Diger B.II B.III Metil Cl C.1 C. E.l
Adi KFK'lari  Halonlar Tam Karbon kloro- HKFK'lar  BFK'lar Bromo- Metil
Yil Halojen tetraklorlr form bromir
KFK'lar Kloro-
metan
1992 41184 164.0 0.0 162.8 1511 3241 0.0
1993 44509 166.0 0.0 303.6 103.6 264 0.0
1994 2660.8 172.0 0.8 190.3 116.0 3141 0.0
1995 37888 88.0 0.0 134.2 113.6 61.1 0.0 4212
1996 37588 226.0 0.0 110.0 172.2 58.8 0.0 578.4
1997 3869.6 109.0 0.0 704 8.7 93.7 0.0 504.0
1998 3985.0 203.0 0.0 168.3 458 143.1 0.0 4152
1999 17911 0.0 0.0 90.1 440 171.2 0.0 342.6
2000 820.2 10.0 0.0 56.9 225 339.8 0.0 3426
2001 731.2 147.0 0.0 16.0 114 205.5 0.0 438
2002 698.9 13.0 0.0 13.2 10.8 275.2 0.0 280.8
445
2003 440.9 40.9 0.0 13.2 10.8 357.6 0.0 185.4
94
2004 257.6 220 0.0 0.0 4.0 493.7 0.0 90.6
149
2005 132.8 30.0 0.0 22 59 574.9 0.0 288
18.5
2006 0.2 30.0 0.3 0.9 0.0 849.6 0.0 204
0.0
Temel 3805.7 141.0 0.0 105.1 374 479.7
durume

a) Kimyasallarin ithalatini géstermektedir. Hi¢ biri zaman dilimi ierisinde Tiirkiye'de dretilmemistir.
b) Ozon inceltme potansiyeli.
c) KFK'lar ve halonlar: ortalama 1995-97; diger tam halojen KFK'lar, karbon tetrakloriir ve metil kloroform: ortalama 1998-

2000;

metil bromiir: ortalama 1995-98.
Kaynak: UNEP Ozon Sekretaryas.
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2.2 Iklim degisikligi

Tiirkiye, iklim degisikligi bakimindan kendisini ¢ok gii¢c bir konumda
bulmustur. OECD’nin kurucu iiyesi olan ve AB’ye katilim miizakerelerini
siirdiiren Tiirkiye’nin, sera gazi emisyonlarint azaltmaya yonelik taahhiitte
bulunan sanayilesmis uluslarla giiclerini birlestirmesi beklenmektedir. Tiirkiye,
ayn1 zamanda tiim OECD iilkeleri arasinda en diisiik kisi basina GSYIH’ya sahip
olmasi nedeniyle, biiyiik ve gelismekte olan niifusunun yasam standartlarini
yiikseltmeye yonelik bir kalkinma ve sanayilesmeye ihtiya¢ duymaktadir. Bunun
yani sira, Tirkiye’nin kisi basina sera gazi emisyon seviyesi, OECD, AB ve
diinya ortalamalarinin ¢ok altindadir (Tablo 7.4, Sekil 2.2).

Tablo 7.4 Sera gazi emisyonlari, gaz olarak, 1990-2005
(milyon metrik ton CO2 esdegeri)

CO2 CH4 N20 F gazlari Toplam
1990 139.6 29.2 1.3 0.0 170.1
1991 146.5 33.2 22 0.0 182.0
1992 152.9 36.7 4.0 0.0 193.6
1993 160.9 39.0 4.1 0.0 204.0
1994 159.1 39.2 2.2 0.0 200.5
1995 171.9 42.5 6.3 0.0 220.7
1996 190.7 45.0 6.1 0.4 242.1
1997 203.7 46.4 4.7 0.6 255.5
1998 202.7 47.7 5.6 0.7 256.6
1999 201.7 48.8 5.7 0.5 256.8
2000 223.8 49.3 5.8 1.1 280.0
2001 2074 48.7 4.8 1.2 262.1
2002 216.4 46.9 5.4 1.9 270.6
2003 231.0 47.8 5.3 23 286.3
2004 2419 46.3 5.5 29 296.6
2005 256.3 49.4 3.4 3.2 3124

Kaynak: TUIK, 2007.
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Sera gazi Emisyonlar

Tiirkiye’de toplam sera gazi emisyonu (CO,, CH,;, N,O ve florlu gazlar)
1990 ve 2005 yillar1 arasinda %84 artigla 170.1 milyon metrik tondan 312.4 milyon
metrik ton (teragram) CO, esdegerine yiikselmistir (Tablo 7.4).”

Tiirkiye’nin sera gazi emisyonlari bakimindan en 6nemli bileseni CO,’dir
(toplamin %82,1°’1) ve onu metan (%]15,8), nitrojen oksitleri (%1,1) ve florlu gazlar
(%1,0) takip etmektedir. Ekonomi sektorleri bakimindan, sera gazi emisyonlari
icerisinde enerji sektoriiniin payindaki artis 2005 yilinda iilke g¢apindaki toplam
emisyonlarin %77,3’line ulagmistir. Bu rakam, aslinda sektoriin 1990 yilindaki
%77, 7’lik pay1 ile karsilastirldiginda, elektrik iiretimi ve evsel 1sinma i¢in komiirden
gaza gecilmesine, yeni enerji teknolojilerinin tanitilmasina ve eski, kirletici araglarin ve
kamyonlarin trafikten ¢ekilmesine bagli olarak bir diisiise isaret etmektedir.

Tiirkiye ve BMIDCS

BM iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) 1992 yilinda kabul
edilmistir. Bir OECD iiyesi olan Tiirkiye, So6zlesmede en fazla sorumluluk yiikiinii
iistlenen {ilkelerin yer aldig1 Ek I ve Ek II iilkeleri arasinda yer almistir. Ancak, diger
BMIDCS Taraflarinin, Tiirkiye’nin “dzel sartlarmin” dikkate alinmasi gerektigi ve
Tirkiye’nin Sozlesme altinda “ortak fakat farklilagtirilmis sorumluluklar” ilkesini
uygulayabilecegi karariyla sonuglanan goriismelerden 6nce 2001 yilina kadar bu
Sozlesmenin uygulanmasina yonelik etkin bir calisma gdstermemistir. Taraflar
Konferansinda kabul edilen 26/CP.7 sayili karar ile Tiirkiye’nin adinin gelismekte olan
tilkelere mali ve teknik yardimda bulunulmasimi 6ngoéren Ek II iilkeleri listesinden
cikarilmasi kabul edilmistir.

Tiirkiye, bu kararm ardindan 2004 yilinda BMIDCS’ye taraf olmustur.
Tiirkiye, kisa siire 6nce ise (1997) Kyoto Protokolii’ne giris ¢alismalarini baslatmstir.

Bugiinkii cabalar

Tiirkiye’nin iklim degisikligi konular ile ilgili caligmalar1 1990’11 yillarin
basina kadar uzanan bir ge¢mise sahiptir (Kutu 7.2).° Ik Ulusal Sera Gaz

% 1 teragram (Tg); 10'* gram ya da 1 mega metrik tona esittir.

% Onemli bir nokta olarak, 1992 yilindaki Rio Diinya Zirvesine hazirlik amaciyla 1991 yilinda iklim
degisikliginin etkilerini ve hafifletilmesini incelemek iizere bir Ulusal Iklim Koordinasyon Grubu
olusturulmustur.
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Emisyonlar1 Envanteri 2006 yilinda Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesi (BMIDCS) Sekretaryasi’na sunulmustur; ilk Ulusal Bildirim ise 2007
yilmin Ocak ayinda BMIDCS’ye sunulmustur. Simdi dikkatler, 9. Ulusal Kalkinma
Planinda ¢agrida bulunuldugu iizere azaltim ve uyum konularini kapsayan bir Ulusal
Iklim Degisikligi Eylem Plan1’nin hazirlanmasina ¢evrilmistir (2007-13).

Tiirkiye “baglayici olmayan” eylemler ¢ergevesinde, bugiine kadar sera gazi
emisyonlarin1 kontrol altina almaya yonelik calismalarini ¢esitli sektorlerde, baska
amaclar i¢in uygulamaya koymustur ve ana hedef enerji sektoriidiir. En Onemli
adimlar, son bes yil icerisinde enerji tasarrufu ve verimliligini arttirmaya, yakit
degisimini desteklemeye, yenilenebilir enerji kaynaklarina ve ulagtirmada veriminin
artirtlmasina yonelik olarak atilmistir (Boliim 2).

BMIDCS altinda iklim politikasinin gelistirilmesi, koordinasyon ve ulusal
raporlarin hazirlanmasina iliskin sorumluluklar, S6zlesme altinda Tiirkiye’nin Ulusal
Odak Noktast gorevi goren COB’a verilmistir. Diger devlet kuruluglart da aragtirma,
program girisimleri ve haberlesme ile ilgili katkida bulunmaktadirlar. Tiirkiye nin
iklim degisikligi stratejisi gelistikce ve cesitlendikge, bu katkilarin gelistirilmesi 6nem
kazanacaktir. Bu kuruluglar arasinda Devlet Planlama Teskilati, Digisleri Bakanligi,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Tarim ve Kdoyisleri
Bakanligi, Ulastirma Bakanligi, Baymdirhk ve Iskan Bakanligi, Saglik Bakanlig,
Maliye Bakanlig1 ve Tiirkiye Istatistik Kurumu yer almaktadir. 2007 yilinda, iklim
degisikliginin sebeplerini ve Tiirkiye iizerindeki etkilerini degerlendirmek iizere bir
Arastirma Komisyonunun kurulmasi ile Meclisin rolii genisletilmistir.

Iklim degisikligi politikasina ve uygulanmasina halkin katilimi, 2004 yilinda
kurulan ve yerel STK’lardan, endiistri ve akademisyenler arasindan temsilcileri igeren
bir bakanlhklararas1 Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu (IDKK) tarafindan
gergeklestirilmektedir. Tiirk cevre STK’lar1 Iklim Degisikligi Ulusal Bildirimi’nde
katilim derecelerinden duyduklar1 memnuniyeti ifade etmislerdir.

Tirkiye, iklim degisikligi faaliyetlerini sekillendirdikten sonra, teknik ve
mali destek icin gesitli uluslararasi kurumlara basvuruda bulunmustur. Ornegin, ilk
Ulusal Bildirimin hazirlanmasina hem UNDP hem de GEF teknik ve mali katkida
bulunmustur. Tiirkiye nin iklim degisikligi ile ilgili ¢aligmalari da AB uyum siireci
tarafindan da tesvik edilmis ve desteklenmistir.
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Kutu 7.2 Tiirkiye’nin Iklim Degisikligi ile Miicadelesine lligkin Onemli Olaylar

1991  Hukimet, 1992 Rio Dunya Zirvesine hazirlik amaciyla Ulusal iklim Koordinasyon Grubunu
olusturmustur (Iklim degisikliginin etkileri ve emisyonlarin kontrol altina alinmasina odaklaniimistir)

1992  Tirkiye, BM iklim Degisikligi Cergeve Sézlesmesinin (UNFCCC) Ek | ve Il listelerinde yer almigtir
1995  Tirkiye'nin UNFCCC Ek | ve Il listelerinden silinmesine iliskin degisiklik teklif edilmistir
1997  Durum belgesi: “Tirkiye ve Sera Gazi Emisyonlari” 3. Taraflar Konferansinda (COP-3) sunulmustur

1999  Devlet Planlama Teskilati (DPT) tarafindan, 8. Ulusal Kalkinma Planina hazirlik olarak iklim Degisikligi
Ozel Komisyonu, sera gazi emisyonlarinin kontrol altina alinmasina yonelik politika ve énlem tekliflerini
icerecek olan ilk 6nemli hiikiimet belgesi yayinlanmistir

2000 DPT Iklim Degisikligi Ozel Komisyon Raporunu yayinlamistir

2001 COP-7'nin 26/CP.7 sayih karari ile Turkiye Ek II'den silinmistir ve Taraf olduktan sonra, Sézlesme’nin
Ek | listesinde listelenen Taraflardan farkli bir durumda listelenmistir

Cevre Bakanligi altinda Bakanliklararasi iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu (IDKK) kurulmustur

8. Ulusal Kalkinma Plani, Tirkiye'nin UNFCCC’ye taraf olmasina zemin hazirlayacak sekilde
yayinlanmigtir.

2002 DPT tarafindan koordine edilen ve UNDP tarafindan desteklenen Ulusal Sirdurilebilir Kalkinma
Raporu, Johannesburg'daki Surdurilebilir Kalkinma Dunya Zirvesinde sunulmak tzere hazirlanmistir
ve Iklim degisikligi ile ilgili bir bolim icermektedir

2004  Tirkiye, BM Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi'ne taraf olmustur

IDKK’'nIn yapisi, STK'lar ve 6zel sektér katilimeilari ile birlikte revize edilmistir ve Tiirkiye'nin ilk Ulusal
Bildirimi hazirlanmaya baslanmistir. Kurul, sekiz g¢alisma grubu tarafindan su konularda
desteklenmistir: Iklim degisikliginin etkileri; sera gazi envanteri; sanayi, insaat, atik ve hizmet
sektorlerinde sera gazinin azaltilmasi; enerji sektoriinde sera gazinin azaltilmasi; ulastirma sektoriinde
sera gazinin azaltlmasi; arazi kullanimi, arazi kullanimi degisikligi ve ormancilik; politika ve strateji
gelistirilmesi; egitim ve kamuoyunun bilinglendirilmesi.

Ankara Iklim Degisikligi Konferansi, UNDP Ulusal Cevre ve Kalkinma Programi Projesine gére
dizenlenmistir (Tirkiye’'de bu konu lzerinde diizenlenen ilk kapsamli uluslararasi toplantidir)

2006 Ik Ulusal Sera Gazi Emisyon Envanteri, IPCC’nin kilavuzlari dogrultusunda, UNFCCC uzmanlarinin,
EEA ve UNDP’nin yardimlariyla UNFCCC Sekretaryasina iletiimistir

2007 UNFCCC'ye _ilk Ulusal Bildirim COB tarafindan hazirlanmistir (GEF’in mali destegi ve “Turkiye’nin
UNFCCC'ye Ik Bildirim Hazirlik Faaliyetlerinin Desteklenmesi” isimli UNDP projesinin teknik destegi
ile)

9. Ulusal Kalkinma Plani (2007-13), mitigasyon ve adaptasyonu igeren bir Ulusal Iklim Degisikligi
Planrnin hazirlanmasi ¢agrisinda bulunmustur

Yiksek Bilim ve Teknoloji Kurulu, 15. toplantisinda iklim degisikligi, kiiresel isinma ve adaptasyon
onlemleri ile ilgili arastirma programi hazirlanmasi ¢gagrisinda bulunmustur

Turkiye Buyuk Millet Meclisi, iklim degisikliginin nedenleri ve etkilerine iliskin Arastirma Komisyonu
Kkurmustur

Turkiye, UNFCCC kapsamlngia Bonn’da (Almanya)ldﬂzenlenen 26. Yardimci Organlar Toplantisinda
bir yan etkinlik dizenleyerek Ik Ulusal Bildirimini ve Iklim Degisikligi Politikalarini sunmustur

Kaynak: COB, 2007.
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Bakis acilar

fleriye baktigimzda, teklif edilen Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plani’nin
stiregelen baglayiciligi olmayan Onlemlerine ilaveten, elektrik santrallerinin daha da
gelistirilmesi; temiz komiir teknolojilerinin arastirilmasi ve gelistirilmesi; insaat
sektoriinde yalitim ve ydnetmeliklerin gelistirilmesine iliskin 2004 yili Enerji
Verimlilik Stratejisinin gergeklestirilmesi; daha az kirletici araglarin desteklenmesi ve
demiryolu sistemlerinin  yeniden yapilandirilmasi1  konularma  odaklanmasi
beklenmektedir. Planlar ayn1 zamanda, 2007 yilinin Mayis ayinda yiiriirliige giren
Enerji Verimlilik Kanunu’nun onaylanmast; uluslararasi isbirligi projelerine katilimin
arttirlmas1 ve Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Planini destekleyecek olan alanlarda
Tirk mevzuatinin AB miiktesebatiyla uyumunun daha da arttirllmasit hususlarina
cagrida bulunmaktadir. Bu son konu ile ilgili olarak AB’nin binek otomobillerde CO,
etiketinin bulundurulmasina iligkin direktifi Tirk mevzuatina, 2009 yilinin basindan
itibaren uygulanmak tizere Tiiketicilerin Yeni Binek Otomobillerin Yakit Ekonomisi
ve CO, Emisyonlar1 konusunda bilin¢glendirilmesi Yo6netmeligi seklinde dahil
edilmistir.

Tiirkiye, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi konusunda ¢ok O6nemli
giicliiklerle karsilasmaktadir. Oniimiizdeki 15 yilda gayrisafi yurtici hasilanin yaklasik
%6 oraninda artmast ve komiir agirlikli enerji sektoriiniin de hizla biiylimesi
ongoriilmektedir. Tiirkiye'nin BMIDCS’ye sundugu Ulusal Bildirimde raporlanan
modelleme c¢alismalarina gore, “mevcut durumun devam etmesi” senaryosu da 15
yillik siirede (2005-2020) kisi basina enerji tiiketiminin ikiye katlanacagini (1.284 kg
metrik ton’dan 2.541 kg metrik tona); komiiriin temel olarak petroliin yerini alarak,
%26’dan %36’ya yiikselen bir paya sahip olacagini, petroliin paymin ise %40’tan
%27’ye diisecegini ortaya koymaktadir. Bu senaryodaki model sonuglarina gére CO,
emisyonlar1 yilda %6,3 oraninda artisla 2020 yilma kadar iki kattan fazla artis
gosterecek; metan ise %240 oraninda artacaktir. Enerji ve konut sektdrlerinde ise
belirli bir seviyede CO, azaltimini saglayacak olan “talep tarafli ydnetim” senaryosu
uygulandiginda, 2020 yilinda CO, emisyonlar1 yilda 75 milyon metrik ton, yani %12
oraninda azaltilabilecektir. Modelleme varsayimlari, 2016 ve 2018 yillarinda iki
niikleer tesisin hizmete agilmasini ve diger sektorlerde de (¢elik ve ¢imento) onemli
degisikliklerin kaydedilmesini icermektedir.

Bu iddiali senaryo gerceklestirilse bile, Tiirkiye’nin 2020 yilindaki sera gazi
emisyonlar1 cok yiiksek olacak ve sanayilesme ile niifus artisinin devam etmesiyle
birlikte yiikselecektir. Su an itibariyle, Tiirkiye’de cesitli sera gazi azaltim projeleri
iizerinde c¢aligsmalar baslamistir ya da planlanmaktadir. Uygulamaya koyulacak olan
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Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plam1 bu caligmalarin artirilmasi ve entegrasyonu
bakimindan 6nemli bir adim olacak; stratejide atilacak kilit adimlarin, sera gazinin
azaltilmas1 bakimindan maliyet ve faydalari ile koordinasyon ve biitiinlestirmelerinin
nasil gergeklestirileceginin tam olarak tanimlanmasi halinde, ulusal ¢caligmalar etkili ve
verimli bir sekilde gelisecektir.

Ayrica, Tiirkiye’nin sera gazi emisyonlarinin kontrol altina alinmasinda
kullanilabilecek cesitli ekonomik ve diizenleyici 6nlemleri incelemeye devam etmesi
de Oonem tasimaktadir. Bu noktada, daha onceki Cevre Kanununa degisiklik getiren
2006 yilindaki kanun; piyasaya dayanan emisyon ve kirlilik har¢larinin tahsil edilmesi
ve karbon ticareti gibi ekonomik araclarin ve tesviklerin kullanilmasini
desteklemektedir. Bu bakimdan Tiirkiye, AB dahilinde kurulan karbon ticaret
sistemine katilmasi halinde ortaya ¢ikabilecek olan ¢evresel ve siyasi faydalart dikkate
almalidir. Daha temiz yakitlarin kullanimini tesvik etmek amaciyla farklilastirilmig
vergilerin belirlenmesi de, yiikselisteki karbon emisyonlar1 ve diger hava kirleticileri
dalgasini da 6nemli oranda dizginleyecektir.

Son olarak, Tiirkiye’nin uluslararasi topluluk igerisinde iklim degisikligine
yonelik ek mali ve teknik destek olasiliklarini arastirmasi gerekmektedir. Sozlesme altinda
Ek 1 {ilkesi olan ancak Kyoto Protokolii’niin Ek-B’sinde yer almayan Tiirkiye, ne Ortak
Uygulama kredileri i¢in uygun goriilmekte, ne de Temiz Kalkinma Mekanizmasi
projelerine ev sahipligi yapabilmektedir.

2.3 Ticaret ve ¢cevre

Tehlikedeki tiirler

Tirkiye 1996 yilinda, Nesli Tehlikede Olan Yabani Hayvan ve Bitki
Tiirlerinin Uluslararas1 Ticaretine liskin Sozlesme’ye (CITES) taraf olmustur. Ug y1l
sonra CITES Sekretaryasi, Taraflar Konferansinda, Tiirkiye’nin, Fiji, Vietnam ve
Yemen ile birlikte CITES listesindeki tiirlere iliskin yiiksek ticaret hacmine sahip
oldugunu, ancak, Sozlesmenin uygulanmasi i¢in yeterli kosullara sahip olmadigini
bildirmistir. Tiirkiye’nin tepkisi, tehlikedeki tiirlere iligkin daha siki yonetmelikleri
yiirtirliige koymak ve memelilerin (deniz hayvanlari hari¢), kuslarin ve siiriingenlerin
ithalat ve ihracatina iliskin dokiimantasyon ve izinlerden sorumlu bir CITES Yonetim
Mercii kurulmasi seklinde olmustur.

2001 yilinda AB Direktiflerinin kosullarina dayanarak, Nesli Tehlikede Olan
Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin Uluslararasi Ticaretine iliskin S6zlesme (CITES)
Ulusal Uygulama Yonetmeligi yaymlanmistir. Bu yonetmelik 2004 yilinda revize
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edilmistir. Ayni yil, Cevre Alaninda Kapasite Gelistirilmesi AB Eslestirme Projesi
baglatilmigtir. Bu projede, CITES Soézlesmesinin ve ilgili AB Ydnetmeliklerinin
uygulanmasi ile ilgili bir kisim yer almaktadir.

CITES altinda izin verilen ticaret ve yeniden ihracat, COB’un Doga Koruma
ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii, TKiB’in Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii ve
Tarmmsal Uretim ve Kalkinma Genel Miidiirliigii tarafindan yonetilmektedir. Izinler,
papaganlari, timsahlari, kaplumbagalari, c¢esitli av hayvanlarmin kiirklerini ve
kafalarini, hayvanat bahgeleri ve sirkler igin ithal edilen tiirleri, fildisi 6rneklerini,
timsah ve yilan derilerini ve miize malzemelerini kapsamaktadir. Genel olarak,
diizenlenen CITES izinleri sayisi 1998 yilindan bu yana istikrarli bir sekilde
yiikselmistir ve ozellikle son iki yilda verilen yeniden ihracat izinlerinin sayisinda
onemli bir artig kaydedilmistir (Tablo 7.5).

Glimriilk memurlarinin egitilmesi konusunda gelisme kaydedilmis olmakla
birlikte, son zamanlardaki AB analizleri, CITES korumas: kapsamindaki bitki ve
hayvanlarin yasa dig1 uluslararasi ticaretine iligkin siiregelen bir nitel ve nicel veri
eksikligine deginmektedir. AB ayni zamanda el konulan hayvanlar i¢in kullanilan
hayvan kurtarma merkezlerinin sayisinin artirtlmasimi Onermistir: halen iki merkez
faaliyet gostermektedir, ancak bu merkezlerin gelistirilmesi gerekmektedir; kiy1
bolgelerinde merkez bulunmamaktadir ve bazi tiirler koruma kapsaminda yer
almamaktadir (Bolim 4).

Tablo 7.5 CITES izin sayisi, 1998-2006

ithalat ihracat Yeniden ihracat Diger
1998 5 27 29 _
1999 44 5 11 6
2000 36 9 7 11
2001 32 4 16 _
2002 76 4 24 3
2003 98 17 21 5
2004 130 15 47 14
2005 228 7 375 _
2006 192 16 159 9

Kaynak: CITES.
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Tehlikeli atiklar

Tiirkiye, 1994 yilinda Basel S6zlesmesini kabul ettigi tarihten bu yana Basel
Sozlesmesine giiglii bir ulusal baglilik gostermis ve bu sozlesmenin giiclendirilmesi
icin uluslararasi seviyede destek sunulmasinda etkili olmustur. Tiirkiye, ayn1 zamanda
tiye llkelerin tehlikeli atiklarin sinirGtesi taginmasina iligkin OECD sistemini kabul
etmistir ve bu sisteme uymaktadir.

Basel Sozlesmesi kabul edildikten sonra 1995 yilinda, Tehlikeli Atik
Kontrolii ve Yonetimi Yonetmeligi yayinlanarak tiim tehlikeli atiklarin Tiirkiye’ye
ithalat1 yasaklanmistir. Bir sonraki yil, Cevrenin Korunmasi Y 6niinden Kontrol Altinda
Tutulan Atiklara Iliskin Teblig yaymlanarak ekonomik degeri nedeniyle ithal edilen
atitk hurdalara kontroller getirilmigtir. Tiirkiye, aymi yil iginde, Barselona
Sézlesmesi’nin, Akdeniz’in Deniz Kirliligine Karsi Korunmasina iliskin Izmir
Protokoliinii imzalamistir. Bu protokolde, tehlikeli atiklarin sinirdtesi tasinmasina
iligkin kontroller ve yasaklamalar getirilerek Akdeniz iilkelerinde bu atiklarin {ilke
icerisinde imhasi zorunlu kilinmig ve tehlikeli atik nakliyesi igin yazili beyanat
zorunlulugu getirilmis ve bu tir atiklarin gelismekte olan iilkelere ihracati
yasaklanmistir. 1996 ve 1998 yillarinda, Tiirkiye’nin Dis Ticaret Yonetmeliginde
degisiklikler yiirtirliige konulmus ve atik, atik iriinleri ve yasakli maddelerin, ayrica
hurda metal, kimyasal ve yakitlarin ticaret usulleri ve kosullar1 daha da
sikilastirilmistir.

AB’nin hava kalitesi, kimyasal ve atik yonetimi konularinda teknik yardim
sundugu 2003 yilindaki Eslestirme Projesinin ardindan, Tirkiye nin ticari yonlerde
dahil olmak iizere, gii¢lii bir atik yonetimine iliskin yasal ve idari kapasitelerini
giiclendirmeye yonelik ek onlemler alinmistir. Bu proje, Tiirkiye’nin mevzuatini ve
idari diizenlemelerini, AB Cevre Direktiflerini kargilamaya yonelik olarak diizenlemesi
icin daha genel kapsamli bir cabanin parcasidir.

2005 Tiirkiye Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Ydnetmeliginin 8. Boliimii
atiklarin, ithalat, ihracat ve transit gecisi kapsayacak sekilde simirasan nakliyesi ile
ilgilidir. Standardizasyon ile ilgili bir teblig, her yil Dis Ticaret Miistesarlig1 tarafindan
giincellenmekte ve yayinlanmakta, tamamen yasaklananlarin yami sira, ithalat
hiikiimlerine tabi olan atiklar1 da listelemektedir. Bu Yonetmelik altinda atik
tireticilerinin, AB’nin atik ticaret formuna uygun bir atik nakliye/tasima formunun
kullanilmasini 6ngérmektedir. Yonetmelik ayni zamanda, ithal eden iilke tarafindan
onayin verildigini gosteren Basel Sozlesmesi Teblig Sistemi ile uyumlu bir Teblig
Formunun diizenlenmesini ongérmektedir. Kagakegilik halinde Basel prosediirleri
gegcerlidir.
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2002 yilinda Tiirkiye, Basel Taraflarinin 6. Konferansinda, tehlikeli atiklarin
ihracatina iliskin “taahhiitlerdeki acikliklar” ile ilgili endiselerini ve kendisinin,
Avrupa’nin diger kisimlarindan kontrollii atik ithalatinin hedefi halinde geldigini dile
getirmistir. Tirkiye’nin kendi tehlikeli atik ihracati, Tiirkiye nin bu tiir atiklar isleme
ve imha etme kapasitesinin, atik iiretiminin artis hizina ayak uyduramamasi nedeniyle
son yillarda artmigtir. Tiim ihracat islemleri Basel kosullarina uygun sekilde
gergeklestirilmekte ve daha c¢ok aritma ve imha islemleri i¢in Almanya’ya
gonderilmektedir. 2006 yilinda 36 farkli tiirde toplam 21.9 metrik ton tehlikeli atik
ihra¢ edilmistir ve toplam rakam 2007 yilinda 38,9 metrik tona ulagsmistir. Bu atiklar
arasinda piller, tekstil, petrol, fotografi, metaliirji, ilag ve zehirli insaat atiklari, PCB’ler
ve tarim ilaglar1 yer almaktadir.

Gemi sokiimii

2002 yilinda uluslararasi sonuglara sahip bir Tiirkiye mahkemesi karari ile,
Tirkiye’deki gemi sokiimii tersanelerine dogru yol alan “Sea Beirut” adindaki bir
Fransiz gemisinin, asbest ve diger tehlikeli maddeler tarafindan kirletildigi i¢in girisine
izin verilmemis ve gemi geri dondiiriilmiistiir. Bir y1l sonra Tiirkiye, Basel Sozlesmesi
Sekretaryasina, yapimi sirasinda biiyilkk miktarda asbest ve diger toksik maddeler
kullanilan eski gemilerin sdkiilmek amaciyla ithalatim yasakladigini bildirmistir. izmir
Mahkemesi, 2004 yilinda giivertesinde 6nemli seviyede asbest ya da baska tiirlii
tehlikeli maddeler bulunduran gemilerin hurda amaciyla ithalatinin yasak oldugunu
aciklamistir. Bu eylemler, Basel Sozlesmesinin daha sonraki genisleme caligsmalari
icerisinde, gemilerin de uluslararasi konumlar altinda toksik olarak kabul edilebilecegi
yoniinde Taraflar arasinda mutabakata varilmasini destekleyen énemli bir faktor olarak
kargimiza ¢ikmistir. Basel’in 6zel hiikiimleri, dmriiniin sonuna ulagan gemilerin, ithal
eden devletin izni olmaksizin diger iilkeden ayrilmamasini ve S6zlesmeyi imzalayan
taraflarin, gemi sokiimii iginin ¢evreye zarar vermeyecek sekilde ve bu tiir gemilerin
giivertesinde tehlikeli atiklarin  smiragan hareketini en aza indirecek sekilde
gerceklestirmesini dngdérmektedir.

Tiirkiye’nin STK lar1, halkin dikkati 2006 yilinda, yiiksek miktarlarda asbest
icerdigi ve Ege kiyisinda Aliaga Gemi Sokiim Tesislerine dogru yola ¢iktigi bildirilen
Hollanda bandirali gemi “MS Otapan’a” ¢evrildiginde, bu alanda giderek daha da etkin
hale gelmislerdir. Yeni bir sivil hareket olan Tiirkiye’de Tehlikeli Gemi Sokiimiinii
Onleme Girisimi ve insan haklari, ¢evre ve halk saghg gruplarinin bir araya
gelmesinden olusan bir “Gemi Sokiimii STK platformu”, yapilan eylemlerin halka
duyurulmas: ve hiikiimetinin gemiyi kabul etmemesi yoniinde basaril1 bir sekilde baski

uygulanmasi bakimindan onemli roller oynamustir. 2005 yili Tehlikeli Atiklarin
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Kontrolii Yonetmeligi altinda, bundan sonra sokiilmek tizere Tiirkiye’ye gonderilen
gemilerin Basel 6n bildirimli onay usullerine uymas1 gerekmektedir.

Tiirkiye biiyiik bir gemi sdkiimii sanayine sahiptir. Meksika ve Ispanya ile
birlikte, OECD iilkeleri arasinda en fazla gemi pargalayanlardandir. Bu sanayi,
gecmiste tehlikeli maddelerin ortadan kaldirilmasi, muameleye tabi tutulmasi ve imhasi
konularyla ilgili ¢evresel risklere yeterli dikkatin gdsterilmemesi ve ayrica endiistriyel
kazalarin meydana gelmesi nedeniyle, yerli STK’lar ve uluslararasi gozlemciler
tarafindan elestirilere tabi tutulmustur. Bu sanayi, toplumsal endiseler karsisinda son
yillarda kirli atiklarin ¢evreye duyarl bir yapi icerisinde islenmesi ve imha edilmesi
konusundaki ¢alismalar1 giiclendirmis ve daha siki bir diizenleme ve denetimine tabi
hale gelmistir.

Endiistriyel kazalar ve isyeri ortami

Endistriyel kazalarin ¢evresel sonuclarina iliskin olarak halkin dikkati ilk
defa 1999 yilinda, biiylik capli bir depremin, Kocaeli bolgesindeki sanayi tesisleri
tarafindan tehlikeli kimyasallarin bosaltilmasina yol acan bir dizi etkide bulunmasi
sonucunda cevrilmistir. Bunun karsiliginda hiikiimet, endiistriyel kazalarin olasilik
planlamalarin1 ve acil durum miidahalesi ile ilgili yeni politikalar ve yonetmelikler
diizenlemis; acil durum merkezlerinin, malzemelerinin ve egitiminin temin edilmesi
icin ayrilan fonlari iceren yeni bir yatirim programi baglatmistir (B6liim 5).

Tiirkiye, endiistriyel kazalar ile ilgili olarak, ¢ogu Avrupa {ilkesinin taraf
oldugu bazi uluslararas1 sozlesmelere taraf degildir. Bu sozlesmeler arasinda, 1974
Kanserojen Maddeler ve Muhteviyatin Yol Ag¢tifi Mesleki Kazalarm Onlenmesi ve
Kontrolii ILO Sézlesmesi; 1977 Iscilerin Hava Kirliligi, Giiriiltii ve Titresim
Nedeniyle Calisma Ortamindaki Mesleki Tehlikelere Kars1 Korunmasi ILO S6zlesmesi
ve 1992 Endiistriyel Kazalarin Smirétesi Etkilerine iliskin UNECE So6zlesmesi yer
almaktadir.

Ancak Tiirkiye, is yerini ve ¢alisanlar1 korumak amaciyla bir dizi OECD
Karar ve Onerilerini hizla benimsemistir ve ayrica, diger ozelliklerinin yami sira,
sanayide cevre gilivenligini destekleyen UNEP APELL programima katilmaktadir.
Endiistriyel kazalarin onlenmesi ve igyerinde g¢evresel acidan giiclii kosullarin elde
edilmesi amaciyla, yonetmeliklerin ve idari yapilarin giiglendirilmesi AB uyum siireci
cergevesinde inceleme altinda yer almaktadir.
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Sanayi bu alana ¢ok daha fazla dikkat gostermektedir ve sanayi yetkilileri,
firmalarinin sorumlu 6zen ve kurumsal sorumluluk konularina vurguda bulunmakta ve
ISO 14000 standartlarim1 g¢evreye duyarli iirlinler igin temel ara¢ olarak
kullanmaktadirlar. Petrokimya sektoriinde, sanayi kazalarina yonelik bir Bolgesel Acil
Durum Miidahale Mekanizmasi olusturulmaktadir.

Kimyasallarin ticareti

Tiirkiye, UNEP’in Potansiyel Toksik Kimyasallarin Uluslararas1 Kaydina
(UNEP-IRPTC) ve OECD’nin uluslararasi ticareti yapilan kimyasallar icin giiglii bir
yonetimin temin edilmesi amacini giiden Kimyasal Programina uzunca bir siiredir
katilmaktadir. 2007 yilinin baslarinda, OECD’nin Verilerin Karsilikli Kabulii (MAD)
sisteminin uygulanmas1 ve Iyi Laboratuar Uygulamalarina yénelik bir teftis
mekanizmasinin olusturulmasi amaciyla Istanbul’da bir ¢alistay diizenlemistir.

Kimyasal giivenligin gelistirilmesi ile ilgili Tiirkiye’nin genel yaklasimi
temel olarak, ulusal kimyasallar mevzuatini, politikalari ve idaresini AB miiktesebati
ile uyumlu hale getirmek i¢in 2000 yilindan bu yana AB ile birlikte yiiriittigii
calismadan etkilenmistir. Hava kalitesi, kimyasallar ve atiklar ile ilgili bir AB
Eslestirme Projesi altinda, kimyasal yoOnetiminin degerlendirilmesi yoOniindeki kisa
vadeli amaca ve mallarin serbest ticaretinin desteklenmesi amaciyla, Tiirkiye
mevzuatinin ve sistemlerinin AB Direktifleri ile uyumlu hale getirilmesi amacina
yonelik olarak teknik yardim almustir.

2003 yilinda gerceklestirilen bir AB ilerleme analizine gore halen baz1 biiyiik
aksakliklar varligin1 siirdiirmektedir. Tirkiye piyasasindaki kimyasallarin tam resmi
heniiz ¢ikarilamamigtir ve ithalat ve ihracat kayit sistemi yalnizca biiyiik kimyasal
gruplarin1 ve belirli baz1 kimyasallar1 igermesi nedeniyle tam ve biitlin bir kapsam
sunamamaktadir. Ayrica, kimyasallar alanindaki sorumluluklar ve faaliyetler ile ilgili
olarak bir dizi devlet kurumu arasinda ilgili rollerin ve iligkilerin mantikli bir sekilde
paylasgtirilmasi Tiirkiye i¢in dnemli bir ama¢ olmustur. Bu amaca yonelik ¢aligmalar,
COB (endiistriyel kimyasallar), Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 (tarim ilaglar1 ve tarimsal
kimyasallar) ile Saghk Bakanligi (tibbi f{iriinler) arasinda sorumluluklarin
paylastirilmasini; ayrica, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na, Sanayi ve Ticaret
Bakanligina, Dis Ticaret Miistesarligima ve Giimrik Miistesarligina gorevler
verilmesini icermektedir.

Koordinasyon ihtiyacina karsilik olarak, 2003 yilinda baskanligini COB’un
yaptig1 Kimyasallar Giivenlik Komitesi, kurulmustur. Bu komite, yukarida sayilan tiim
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hiikiimet kurumlarindan yetkililerin yami sira, {iniversitelerden ve sanayiden de
temsilcileri igermektedir. Yillik olarak yaymlanan “Cevrenin Korunmasi i¢in Kontrol
Altina Alinan Kimyasallar” ad1 altinda Dis Ticaretin Standardizasyonuna iliskin Ithalat
Tebligi, hiikkiimet tarafindan uluslararas: ticarette yer alan tehlikeli kimyasallara iligkin
devlet kontroliiniin sikilastirilmasiyla ilgili bagka bir 6nemli adimi gostermektedir.

2006 yilinda, iki yillik bir AB yardim projesi olan “Tiirkiye’nin Kimyasallar
Alaninda Kurumsal ve Idari Kapasitesinin Giiglendirilmesine iliskin Teknik Yardim”
projesi ile yeni bir asama baslamistir. Bu projenin amaclari arasinda tehlikeli
maddelere, tehlikeli miistahzarlara, risk degerlendirmesine ve gilivenlik calisma
verilerine iligkin AB Direktifleri ile uyumun saglanmasina yonelik olarak yeni bir kayit
sisteminin, bir envanter sisteminin ve Ulusal Kimyasallari Izleme Veritabaninin
olusturulmasi yer almaktadir.

Cok tarafli seviyede, Tirkiye su sozlesmeleri imzalamig, fakat heniiz
onaylamamustir: i) Baz1 Tehlikeli Kimyasallarin Uluslararasi Ticaretinde Uygulanacak
On Bildirimli Kabul Sistemine Iliskin 1998 Rotterdam Sézlesmesi ve ii) Kalici
Organik Kirleticiler (POPs) 2001 Stockholm Sézlesmesi. 2004 yilinda GEF tarafindan
finanse edilen “Tirkiye’de Kalict Organik Kirleticilere iligkin = Stockholm
Sozlesmesinin Uygulanmasina Yo6nelik Erken Eylemde Bulunulmasi i¢in Faaliyetlerin
Kolaylastirilmas1” konusunda bir proje baslatilmigtir. COB tarafindan kurulan bir
caligma grubunca yonetilen bu proje, 2008 yilimin Ocak ayinda Ulusal Uygulama
Planinin tamamlanmasini; Tiirkiye i¢in bir Kalici Organik Kirleticiler Envanteri
Olusturulmasint ve Stockholm So6zlesmesi kosullarinin karsilanmasi ile ilgili ulusal
onceliklerin belirlenmesini saglamistir.

2.4 Resmi kalkinma yardimi

Tiirkiye, inceleme doneminde bir yardim alan iilke konumundan (temel
olarak) bir dondr konumuna doniismiistiir. Karsilikli yardimlar halinde harcanan kamu
fonlarinin yani sira, ¢ok tarafli kurumlara katkida bulunulmasi ve tiyelik harglarini da
iceren llkenin resmi kalkinma yardimi (RKY), 2005 yilinda 601 milyon USD’ye
ulasmigtir. Bu rakam 2003 yilindaki 66 milyon USD ve 2004 yilindaki 339 milyon
USD RKY seviyelerine gore dnemli bir artiga isaret etmektedir (bliylimenin bir kismi
tanimlarin degismesine ve 2003 hesabinin ardindan, daha kapsamli bir envanterin
olusturulmaya baglanmasi nedeniyle meydana gelmistir). Tiirkiye’nin kredileri
sunmasi, 0zel sektdriin katkilarda bulunmasi ve yerli ve yabancit STK’lar i¢in toplanan
desteklerle birlikte 2005 yilindaki toplam yardim rakami yaklagik 1,4 milyar USD’ye
ulasmistir. Kalkinma yardim programinin tasarim ve uygulama sorumlulugu, 2002
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yilinda yeniden yapilandirilan ve gelistirilen Tiirk isbirligi ve Kalkinma idaresi
Baskanligi’na verilmistir.

Tirkiye, sinirh bir dig borg alicist ve dondrii olmasi nedeniyle, OECD’nin
Kalkinma Yardim Komitesi (DAC) tarafindan Ust Orta Gelirli Ulke olarak
siniflandirilmistir. Bu nedenle, Tiirkiye diger DAC kriterlerini karsilamasina ragmen,
her y1l 100 milyon USD RKY yardimi saglanmasi gereginden dolayi, bu kuruma tam
liye olamamaktadir. Tiirkiye, DAC’ta gbzlemci statiisiinde yer almaktadir.

Cografi acgidan, Tirkiye’nin 2005 yilindaki kalkinma yardimi g¢aligmalari
Kafkaslar ve Orta Asya’da (%40,5), Balkanlarda ve Dogu Avrupa’da (%30), Afrika’da
(%6,2), Ortadogu’da (%5,9) ve Uzak Dogu’da (%4,7) 88 iilkeyi igermistir. En biiyiik
yardimi Pakistan alirken (biiylik bir kismi deprem acil yardimini igermek iizere 126
milyon USD), onu Kirgizistan (57 milyon USD) ve Kazakistan (46 milyon USD) takip
etmistir. Sektorel agidan ana odak noktasini, sosyal altyapinin gelismesi olustururken,
en biiyiik payi ise egitim almistir. Diger baslica sektorler acil durum yardimi ve barigin
saglanmasidir.

Tiirkiye’nin RKY’sinin ¢evre bileseni ¢ok kiiciiktiir. 2005 yilinda bir Genel
Cevre Koruma hesabi altinda, temel olarak orman yonetimi, icme suyu kalitesi ve
genel gevre yonetimi konularinda kiigiik teknik destek ve egitim bagislar1 bigiminde
370.000 USD ayrilmistir. Su temini ve ¢evre saglig1 projelerine ayrica 780.000 USD
tahsis edilmistir. Cok tarafli kurumlara da, basta GEF ve UNEP’e olmak iizere,
Tirkiye’ye dogrudan faydasi bulunan ¢evre faaliyetlerinin desteklenmesi i¢in sinirli bir
miktar yardimda bulunulmustur.

3. Bolgesel Sorunlar
3.1 Deniz kirliligi
Deniz giivenligi ve Tiirkiye 'nin Bogazlar

Tiirkiye kara sularindan ve Tiirkiye’deki Bogazlardan yogun bir gemi trafigi
gecmektedir.”” Bogazlar, Panama Kanal’nin bes kat1 biiyiikliikte trafik hacmine; 31.7
km uzunlugunda ve en dar noktasinda yalmzca, 698 metre genisliginde olan Istanbul
Bogazi (Bogazici) keskin doniislere ve tehlikeli akintilara sahiptir ve ciddi bir

9 Tirk Bogazlarmin Yonetim Rejimine iliskin 1936 Montrd Sozlesmesi Istanbul Bogazi'nda ve
Canakkale Bogazi’'nda deniz yoluyla transit gegis ve seyir 6zgiirliigiinii tanimakta ve onaylamaktadir. Bu
sozlesme 6zgiirliigiin kullanimini diizenlemektedir.
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carpisma riski dogurmaktadir. Ozellikle endise duyulan konu, Bakii-Tiflis-Ceyhan
petrol boru hattinin agilmasina ragmen, Karadeniz’den Bogazlara ¢ok sayida biiylik
petrol tankerinin ge¢cmesidir.

1990’11 yillarda ve inceleme doneminde Tiirkiye, deniz kazalarini ve ilgili
kirlilik olaylarini 6nleme ve miidahalede bulunma konusunda kapasitesini artirmak igin
onemli ¢aligmalarda bulunmustur. Cok asamali yaklagimi (acil durum planlamasi, gemi
programlama ve izleme, arama ve kurtarma, kirlilige yol acan ekipmanlarin
gelistirilmesi ve konumlandirilmas1 ve egitimin artirilmasi) kazalarin azaltilmasi
yoniinde 10 kat azalma saglayarak etkisini gostermistir.

2003 yilinda, denizde giivenligin artirilmasin1 ve Bogazlarda trafigin daha
verimli bir sekilde akmasini saglamak amaciyla son teknoloji Gemi Trafik Hizmetleri
(VTS9) sisteminin Tirkiye Bogazlarinda uygulanmaya baslamasi baska bir 6nemli
adim olmustur.”® Istanbul Bogazi’ndan gegis i¢in ortalama bekleme siiresi bes saate
indirilmistir; bogazdan giivenlik cercevesi dahilinde gecen gemi sayist %20
arttirlmugtir. istanbul VTS Alaninda ve Canakkale VTS Alaninda kullanilan bu sistem,
diinyadaki en uzun VTS kapsama alanlarindan birini olusturmaktadir ve bu sistemin iki
bogaz arasinda kalan Marmara Denizi’nin tiimiine yayilmasi yoniinde calismalar
devam etmektedir (Kutu 7.3).

2003 yilinda Denizcilik Miistesarligi tarafindan baslatilan ve tiim Tiirkiye
sularin1 kapsayan daha genis kapsamli bir “Gemi Trafik Hizmetleri” programi gece ve
giindiiz izleme, denizdeki ya da limanlardaki gemilere bilgilendirme ve yardim
sunmaktadir. Ayrica, 2007 yilindan bu yana bir Otomatik Bilgilendirme Sistemi (AIS)
ile tiim gemilerin ve deniz tasitlarinin, tim Tirkiye deniz sularinda gelistirilmig arama
ve kurtarma becerilerini desteklemek amaciyla AIS uydu alicilar1 yoluyla izlenmesi
saglanmistir. Ik asamada (2006-07) menzil icerisindeki tiim gemilerin siirekli olarak
izlenmesi igin 25 baz istasyonu kurulmustur. Her biiyiik geminin uluslararasi (IMO ve
SOLAS) sartnamelere uygun AIS uydu alicilar1 tasimalart zorunludur.

% Seyir giivenliginde VTS nin degeri 1968 yilina ve 1985 yilinda Uluslararasi Denizcilik Orgiitii (IMO)
tarafindan, Gemi Trafik Hizmetlerine iligkin IMO yonergeleri uyarinca getirilen bir Oneriye
dayanmaktadir. Denizde Can Giivenligi Uluslararas1 S6zlesmesi’ne (SOLAS) tabi olan devletlere yapilan
bir dizi IMO o6nerileri yoluyla, VTS sistemlerinin uygulanmas: kademeli olarak daha da iyi hale getirilmis
ve piirlizleri giderilmistir. IMO, 2000 yilinda VTS’yi denizde giivenligin gelistirilmesine, seyrin daha
verimli hale getirilmesine ve deniz ile kiyitya yakin gevrelerin korunmasina yonelik 6nemli bir katki
saglayici olarak kabul etmistir. IMO, VTS kullaniminin yalnizca bir kiy1 devletinin kara sulari igerisinde
deniz alanlarmda kullaniminin zorunlu kilinabilecegini, ancak soézlesmedeki taraflarin kendi bandiralar
altindaki gemilerde bu sisteme uyulmasina yonelik cabalarin gosterilmesi gerektigini belirtmistir.
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Tiirkiye, deniz kazalarii oOnlemek ve miidahalede bulunmak amaciyla
tasarlanan gesitli uluslararasi ve bolgesel anlagsmalara taraftir: 1972 Deniz Kazalarinin
Onlenmesine iliskin Uluslararas1 Yonetmelikler Sozlesmesi; 1974 Denizde Can
Giivenligi Uluslararas1 Sozlesmesi (SOLAS); 1976 Deniz Haklarina iligkin
Sorumlulugun Sinirlanmasi1 Sézlesmesi; 1979 Denizde Arama ve Kurtarma
Uluslararas1 Sozlesmesi; 1998 Karadeniz Kiy1 Devletleri Arasinda Denizde Arama ve
Kurtarma Hizmetlerinde Isbirligi Anlasmasi ve Barselona ile Biikres Sozlesmelerinin
deniz giivenligi ve gemilerin kirliligine iliskin protokolleri bu anlagsmalar arasinda yer
almaktadir. Tiirk kanunlar1 altinda, bu ve Tiirkiye’ nin taraf oldugu benzeri giivenlik
kosullarim1  karsilamayan gemiler Tirk karasularina ve i¢ sularina kabul
edilmemektedir.

Kutu 7.3 Marmara Denizi

Asya tarafinda 663 kilometre uzunlugunda kiyi seridine sahip olan Marmara Denizi
Tirkiye’'nin ic denizidir. Bilhassa kendisini Ege Denizi'ne ve Karadeniz’e baglayan Tirkiye
Bogazlarinin (Canakkale Bogazi ve Istanbul Bogazi) yapisal nitelikleri nedeniyle essiz
hidrodinamik ézelliklere sahiptir. iki Bogaz ve Marmara Denizi hep birlikte, ézellikle Atlantik asill
gécmen kiy1 baliklarinin Karadeniz ile Ege Denizi arasinda gidip gelmeleri icin dnemli bir

“aklimatizasyon kusagi” olusturmaktadir. Ancak, Marmara Denizi’'nde yasayan Akdeniz foku ve
yengegler, artan kirlilik seviyeleri ve sulak alanlarin bozulmasinin tehdidi altindadir.

Marmara Denizi, Istanbul ve cevresindeki yerlesim alanlarindan adir kentsel ve
endustriyel atik su girdisi almaktadir. EndUstriyel atik suyun blyUk bir kismi ile d6nemli miktarda
kentsel atik su, halen aritimadan deniz suyuna karismaktadir. Ozellikle daha yiiksek kirlilik
kontroliine ihtiyag duyulan kritik alanlar arasinda, Turkiye’'nin en 6nemli sanayi merkezinin
atiklarini alan izmit Kérfezi ve Gemlik Kérfezi yer almaktadir. Buralarda ve Bogazlarda énemli bir
kirlilik kaynagi, giderek artan agir gemi trafigine bagl kati atiklarin yani sira, sintine suyunun ve
balast sularinin bosaltiimasidir.

Kirlilik kontrol éncelikleri, programlama ve yatirimlar, Marmara Denizi Yonetim Plani
cercevesinde gercgeklestiriimektedir. Yeni atik su aritma tesislerine buylk capli yatinmlarin
yapilmasi yoluyla kara kdkenli kirlilik kaynaklarinin kontrol altina alinmasi énemli bir odak
noktasidir. Gegtigimiz on yildaki gabalara ragmen su kalitesi dismeye devam etmistir; bulaniklik
seviyeleri yukselmistir, denizdeki izleme istasyonlarinin cogunda biyokimyasal oksijen ihtiyaci
(BOD) ve patojenler tespit edilmistir. Bu durumun halk sagligina ve kiyi sularindaki zengin turizm
potansiyeli ile kiyilarin agiklarindaki adalara getirdigi riskler, yakin vadede kirlilik kontroliine daha
blyulk yatirimlarin yapilmasi gerektigini gdstermektedir.
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Petrol Yayilmalart

Petrol tankeri trafiginin artmasiyla birlikte deniz kazalarma bagl petrol
vayilma riski de, Tiirkiye’de daha biiyiik bir dikkat cekmeye baslamistir. inceleme
doneminde, 1990 Petrol Kirlenmesine Hazirlikli Olma, Miidahale ve Isbirligi (OPRC)
Londra Sozlesmesi ve 1971 Petrol Kirliliginin Hasarlarin1 Tazmin i¢in Uluslararasi
Fon Olusturulmasina Yonelik Briiksel Sozlesmesi (FUND) ile 1969 Petrol Kirliligi
Hasarlarinda Sivil Sorumluluk Briiksel So6zlesmesi’nin (CLC), fiili olarak, bu iki
sozlesmenin yerini alan 1992 Londra Protokollerinin kabulii tamamlanmuistir.

Tiirkiye, Akdeniz’in ve Karadeniz’in, petrol ve tehlikeli maddeler tarafindan
kirliligine yonelik acil miidahale ve isbirligini gerektiren Barselona ve Biikres
Sézlesmelerine uzun siiredir taraftir. Ayrica, 1976 yilinda kurulan Boélgesel Deniz
Kirliligi Acil Durum Tepki Merkezinde (REMPEC) yer alarak, koordine bdlgesel hizli
tepki faaliyetlerini planlamakta ve denetlemektedir. REMPEC’in bir dali olan Akdeniz
Petrol Endiistrisi Grubu (MOIG), petrol sirketlerinin deniz kazalar1 ve ilgili petrol
yayillmalari ile ilgili danisabilecekleri ve planlamalar1 yapabilecekleri bir bolgesel
forum olarak hizmet etmesi amaciyla, biiylik oranda Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortaklig1’nin girisimleri yoluyla kurulmustur. Karadeniz ve Akdeniz Eylem Planlari ile
Acil Durum Miidahale ve Deniz Ortaminin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle
Kirletilmesine iliskin Hasarlarin Tazmini Kanununda belirtildigi tizere Tiirkiye, tiim
Tiirkiye denizleri ve bogazlar1 i¢in Ulusal Petrol Dokiilmesi Acil Durum Planlar
hazirlamistir; ayrica bolgesel seviyede acil durum raporlart COB tarafindan
TUBITAK 1n destegiyle hazirlanmistir. Bazi durumlar ve bazi sehirler igin (istanbul
dahil) bu planlar uygulamaya koyulmustur.

2005 yilinda 6nemli bir adim olarak Acil Durum Miidahalesine ve Petrol ve
diger Tehlikeli Maddeler nedeniyle Deniz Kirliligine Bagli Kayiplarin Telafisine
iliskin kapsamli bir ulusal kanun yiiriirliige girmistir. Onu takiben 2006 yilinda
diizenlenen uygulama yonetmelikleri su konulara deginmektedir: gemi kazalarindan
kaynaklanan kirlilik riskinin ortadan kaldirilmasi ve en aza indirilmesi; kamu
yetkililerine ve baskalarina sorumluluklarin belirlenmesi; uluslararas: yiikiimliiliiklere
uygunlugun temin edilmesi; hasarin degerlendirilmesi ve tazmini ile ilgili ilkelerin
belirlenmesi ve kazaya hazirlik ve miidahale politikalarinin ve 6nlemlerinin
belirlenmesi. Yeni mevzuata destek olarak, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumu (TUBITAK) Marmara Arastirma Merkezi’nin destegiyle, Denizcilik
Miistesarlig: tarafindan “Acil Miidahale Merkezlerinin Olusturulmasi ve Cesitli Deniz
Cevrelerinin Mevcut Durumunun Belirlenmesi” konulu bir proje baglatilmistir. Proje,
cesitli seviyelerdeki ve tiirlerdeki yayilmalarla ilgili araglari, ekipmanlari, malzemeleri
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ve insan gliciinii temin ederek bunlar1 en uygun noktalarda konumlandiracaktir. Ayrica,
en verimli ve etkili miidahale ve egitim yoOntemlerini belirleyecek ve petrol
yayilmalarina karsi en hassas bolgelere iligkin bir veritabani olusturacaktir. Petrol
yayilmalariyla ilgilenmek i¢in kullanilacak olan ekipmanlar birincil devlet kurumuna,
Istanbul’daki Kiy1 Giivenligi Genel Miidiirliigii’ne ait olacaktir. Acil durumlarda devlet
tarafindan 6zel ekipmanlara el konabilmektedir.

Deniz ¢evresinin kalitesinin korunmasi

Deniz c¢evresinin korunmasi, Tiirkiye i¢in kapsamli ve uzun soluklu bir
oncelik olagelmistir. 1990’larda ve inceleme doneminde deniz kirliligi ile basa
cikmaya yonelik pek ¢ok ulusal kanun, politika ve 6dnlem diizenlenmistir.

2004 yilinda Su Kalitesi Kontrolii Yonetmeligi kabul edilmistir. Bu
yonetmelik, su kosullarinin ve kullaniminin kalite siniflandirmasini desteklemekte,
altyapi i¢in planlama kurallar1 olusturmakta ve kiyi sularinda atik tahliyesi ve ayrica
izleme ve denetim ile ilgili ilkeler ve kurallar koymaktadir. Deniz ve kiy1 sulari,
kullanim amaglarina gore siniflandirilmaktadir: balik iiretimi; dinlenme amach
kullanim ve endiistriyel, ticari, kentsel kalkinma. Zehirli atiklarin denize birakilmasi
yasaklanmigtir ve diger atiklarin denize birakilmasi i¢in onay alinmalidir.,

2004 yilinda da Gemilerden Atik Alinmasi ve Atiklarin Kontrolii
Yonetmeligi kabul edilmistir. Bu yonetmelik ile gemilerin rutin faaliyetleri nedeniyle
(balast bosaltma, kati atik bosaltma, kazara petrol ve ilgili tehlikeli maddelerin
dokiilmesi) meydana gelen kirliginin Onlenmesi ve atik alim tesislerin kural ve
usullerinin diizenlenmesi amac¢lanmistir. COB, atik kabul eden tesisler iizerinde
incelemeler gergeklestirmektedir; gemilerin incelenmesi sorumlulugu COB, Denizcilik
Miistesarligr ve il valilikleri arasinda paylastirilmigtir. 2005 yilinda 18 liman COB
tarafindan ruhsatlandirilmistir ve tescillenen atik alim tesislerinin sayis1 2006 yilinda
42’ye yiikselmistir.

2006 yilinda yayinlanan Kara Kokenli Kirlilik Kaynaklarina iliskin Ulusal
Eylem Plani ile Tirkiye’de birincil kara kokenli kirlilik kaynaklari tespit edilmis,
politika ve mevzuatta degisiklikler onerilmis ve yatirnm oncelikleri ile maliyetleri
belirlenmigtir.

Aym yil igerisinde, TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi tarafindan
Denizcilik Miistesarlig ile isbirligi halinde, Balast Suyu Tarafindan Tasinan Zararli Su
Organizmalarinin Kontrolii ve Y6netimi projesi baslatilmistir. Bu proje, Tiirk sularinda
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ortaya ¢ikan yeni isgalci tiir ve viriislere, ayrica bu konuda balik¢ilik yonetimi ve halk
sagligi bakimindan artan endiselere yonelik olarak ¢aligmaktadir. Projenin amaglari,
yabanci tiirlerin yol actig1 tehlikeleri bilimsel olarak degerlendirmek, riski azaltici
Onlemleri uygulamaya koymak, balast suyu bosaltmanin yasak oldugu alanlari tespit
etmek, Tirk sularindaki bitki ve hayvan biyolojik ¢esitliligi bakimindan Bolgesel
Isgalci Su Tiirleri Ozel Bilgi Merkezini gelistirmek ve balast suyu yonetimi
bakimindan bolgesel bir anlagsma olasiliklarini incelemektir.

Karadeniz

Karadeniz, batidan doguya dogru 1.200 km ve kuzeyden giineye dogru 600
km’lik bir alan igerisinde yer almaktadir. %90’1 oksijensiz olsa da, 50 metreye kadar
olan ylizey sulari kuzey ve batidaki nehirler tarafindan zengin besin maddeleriyle
beslenmektedir. Bu nedenle plankton bakimindan zengin olan Karadeniz, Tiirkiye’de
balik iiretiminin ¢ok biiyiilk bir kismini1 karsilamaktadir. Deniz’in disariya tek
baglantisi, dar Tiirkiye Bogazlar1 yoluyla; Akdeniz tarafindan Canakkale ve Istanbul
Bogazlarindan gecerek tuzlu olmasi nedeniyle alttan akan bir akintiya karsi iistten
akint1 olusturmasi yoluyladir. Alt1 iilkenin Karadeniz’e kiyist bulunmaktadir ve 17
iilke, denizin kendisinden 15 kat daha biiyiik bir drenaj havzasini kaplamaktadir.

Gegtigimiz yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Karadeniz’in su kalitesi ve
biyolojik canlilari gesitli kirlilik kaynaklarinin agir baskisi ile karsilagmistir. Kirliligin
biiyiik bir kismi Orta ve Bati Avrupa’daki biiyilik nehirlerden (Tuna, Don, Dinyeper,
Dinyester nehirleri), denizin kuzey ve dogu kiyilarindaki madencilik, atik bosaltma
(gemilerden ve kiy1 kentlerinden), sanayilesme ve kiyilarin imara agilmasindan
(6rnegin, kentsel atiklarin aritilmadan bosaltilmasi) kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’nin
kirlilige en biiylik katkis1 denizin giiney kiyisindaki kiyisal ve tarimsal gelisme
nedeniyledir. Tiirkiye, bolgedeki BOD girdisinin yalnizca %10’undan az bir kismini
olustururken, Tuna nehri bunun %75’ini olusturmaktadir.

Karadeniz’de petrol iiretimi ¢ok az gergeklestirilmektedir, ancak Giircistan’in
bat1 kiyisinin agiklarindaki rezerv alanlarinda iiretime gecilebilir ve bu durum, kirlilik
bakimindan tehdit olusturmaktadir. Ham ve islenmis petrol iiriinlerinin transit ticareti
su anda daha biiyiikk bir endiseye yol agmaktadir. Rusya Federasyonu, Giircistan,
Kazakistan ve Azerbaycan’dan gelen boru hatlart halen Rusya, Ukrayna ve
Giircistan’in Karadeniz kiy1 seridindeki terminallerine ham petrol temin etmektedir ve
yapimi devam etmekte olan yeni Karadeniz nakliye ve kabul tesislerinin
tamamlanmasiyla birlikte Hazar bdlgesi ve iilkelerinden yapilan petrol tasimaciliginin
onemli oranda artmasi beklenmektedir. Karadeniz terminallerinden yiiklenen petrol
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miktart1 2001 yilindaki 500 milyon varilden 2004 yilina kadar 700 milyon varile
ulasmistir. Tiirkiye, Karadeniz kiyisinda 11 limana sahiptir, ancak petrol rafineri ve
tiretim terminalleri bulunmamaktadir.

Karadeniz’in kirlilik kontroliine iligkin bolgesel isbirligi, Tiirkiye tarafindan,
biliylik bir oranda Barselona Sozlesmesi’'nden ilham alnarak baglatilan, 1992
Karadeniz’in Kirlenmeye Karst Korunmasi Sozlesmesi (Biikres Sozlesmesi)
cergevesinde yiiriitiilmektedir. Bu sézlesme 1994 yilinda yiiriirliige girmistir. Denize
kiyis1 bulunan diger bes iilke Rusya Federasyonu, Ukrayna, Giircistan, Bulgaristan ve
Romanya’dir. Son iki iilke arttk AB {iyesidir. Su protokoller bulunmaktadir: kara
kokenli kirlilik kaynaklari; petrol ve diger zararli maddelerden kaynaklanan kirliligin
kontrolii; denizde atik birakma ve biyolojik ¢esitlilik ile tabiatin korunmasi. Tiirkiye,
Kara Kokenli Kirlilik Kaynaklarina iliskin dort faaliyet merkezinden birisi olan
Istanbul Komisyonu’nun Sekreterligini yiiriitmektedir. 1996 yilinda, denize kiyis
bulunan alt1 {ilke tarafindan bir Stratejik Eylem Plani (on yil igerisinde organik ve
toksik atiklarinin %30 oraninda, nitrojen kirliliginin %14 oraninda ve fosfor
seviyelerinin %27 oraninda azaltilmasi amaciyla) kabul edilmis ve tarimsal politika,
atitk su aritmasi, ana havza sistemlerinin rehabilitasyonu ve daha giiclii yasal
cercevelerin olusturulmasini iceren havza capinda reformlan vurgulamak tizere 2002
yilinda revize edilmistir. 2008 yilinin sonuna kadar yeni bir revizyon tamamlanacaktir.

Stratejik Eylem Planim1 desteklemek i¢in uluslararasi fonlar seferber
edilmisti. AB PHARE” ve TACIS'" programlari yoluyla 6nemli yatiimlarda
bulunulmaktadir. Karadeniz ile ilgili diger iki 6nemli ¢aba ise, daha yakin bir zamanda
GEF’in kaynak saglamasiyla: 2001 yilinda baglayan Tuna Nehri ile Karadeniz’de
Nitrat Kirliliginin Azaltilmasimna Yonelik Stratejik Ortakliga iliskin GEF/Diinya
Bankasi projesi (arastirma, izleme ve yatirim i¢in 375 milyon USD) ile 2001 yilinda
baslatilan Otrofikasyon, Tehlikeli Maddeler ve Karadeniz’in Rehabilitasyonuna
yonelik ilgili Onlemlere iliskin GEF/UNDP projesidir (19,5 milyon USD).

Ancak Karadeniz Izleme Programi’ndan elde edilen verilere gore,
Karadeniz’deki kirleticilerin ¢ogunun azaltilmasi ile ilgili ilerleme ¢ok yavas
ger¢geklesmektedir. Kiyisi bulunan devletler ile Tuna havzasindaki devletlerin,
caligmalarini gli¢lendirmelerinin gerektigi agik¢a goriilmektedir.

9 EU-PHARE destekli, potansiyel yeni AB iiyelerine ana yardim kanali yoluyla demokrasi ve piyasa
ekonomilerine gecis.

190 EU-TACIS (Bagimsiz Devletler Toplulugu'na Teknik Yardim), Giircistan’a Karadeniz Eylem
Plani’ndaki yiikiimliiliiklerini ger¢eklestirmesi i¢in yardim dahil.
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Tablo 7.6 Balikgi teknelerinin sayisi, bélgelere ve isletme tirlerine gore (2002)

Deniz (irlin bolgeleri Toplam Trol Girgir Trol-Girgir ~ Tasiyict  Digerleri

tekneler
TOPLAM 17.696 566 448 416 53 16.213
Dogu Karadeniz 4.301 130 62 80 15 4.014
Bati Karadeniz 2.713 170 74 203 6 2.260
Marmara 3.238 88 194 106 22 2.828
Ege 5.023 62 72 8 10 4.871

Akdeniz 2421 116 46 19 2240

Kaynak: Basbakanlik, TUIK.

3.2 Deniz iiriinleri

Iklim, cografya ve su kosullarmin essiz bir sekilde birlesmesi ile Tiirkiye ¢ok
biiyiik bir balik tiirii ¢esitliligine sahiptir: Karadeniz’de 247, Marmara Denizi’nde 200,
Ege Denizi’nde 300 ve Akdeniz’de 500 balik tiirii bulunmaktadir. Ticari degere sahip
olan balik sayisi azalmaktadir ve 50’den fazla tiir yok olma tehlikesi altindadir.
Balikciligin _ekonomideki pay1  kiiciiktir ve GSYIH’nin yalnizca %0,3 tinii
olusturmaktadir, ancak yerel olarak 6nemli gida, isttihdam ve dinlence kaynaklari
olusturmaktadirlar. 2006 yilinda yaklasik 110.000 balik¢i lisanslandirilmig; 22.000
balike1 teknesi (Tablo 7.6) ruhsatlandirilmistir. Cok sayida biiyiik ve endiistriyel tekne
(trol, dip tarayici ve girgir) Karadeniz ve Marmara Denizi’nde kullanilmaktadir.

Kurumsal ¢ergeve

Balikgilik sektorii, 1986 ve 2003 yillarinda degisiklige ugrayan 1971
Balik¢ilik Kanunu tarafindan yonetilmektedir. Sektoriin - gelisimi, koruma ve
yaptirimlar ile ilgili artan bir endiseye isaret etmektedir ve 2003 yili degisikligi ile
diizenlemelerin ihlaline uygulanan cezalar artirilmis ve denetleyicilere tespit aninda
ceza kesme yetkisi verilmistir.

Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi (TKIB), uluslararas: standartlara uygun sekilde
balik tutma, isleme, depolama ve pazarlama da dahil olmak iizere balikgilik
yonetiminden sorumlu ana devlet kurulusudur. Ayrica COB, Bagbakanlik Gilimriik
Miistesarhigi, Denizcilik Miistesarligi, icisleri Bakanlhigi biinyesindeki Sahil Giivenlik
Komutanligi ve Saglik Bakanligi da 6nemli roller oynamaktadir. Hem balik¢ilarin, hem
de teknelerin ruhsatlandirilmas1 zorunludur; diizenlemeler ag boyutunu, balik
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boyutunu, izin verilen ekipmanlari, avlanmaya kapali sezonlar1 ve avlanma alanlarini
icermektedir. Yunus baligi, deniz kaplumbagasi, mersin balig1, cesitli siinger ve
mercanlar koruma altina alinarak avlanma yasagi getirilmistir. Balik yumurtalarin
korumak igin ayrica mevsimsel yasaklar uygulanmaktadir (6rnegin Mayis ile Eyliil
aylar1 arasinda trol ve girgir kullanimi yasaktir).

Tiirkiye, ulusal balik¢ilik mevzuatini ve ydnetim rejimini, siirdiiriilebilir
balikgilik ve deniz kirliligini kontrol altina almak amaciyla tasarlanmig bir takim
uluslararasi sézlesme ve programlarla iligkilendirmistir. Bu programlar arasinda FAO
Sorumlu Balikgilik TIlkeleri; Karadeniz’in Kirlilige Karst Korunmasi Biikres
So6zlesmesi ve Barselona S6zlesmesi’nin Akdeniz’de kara kokenli kirlilik kontrollerine
iligkin hiikiimleri yer almaktadir.

Balik¢ilik sektorii

Deniz iriinleri, 2005 yilinda Tirkiye’deki toplam balik¢ilik i{iretiminin
yaklasik %80’ini, yani 560.000 metrik tonu olugturmustur. Karadeniz, tutulan baligin
%74’linli, Marmara Denizi %15’ini, Ege Denizi %9’unu ve Akdeniz %2’sini
olusturmaktadir. Hamsi, istavrit, lifer, palamut, mezgit, sardalye, kolyoz ve tekir,
toplam deniz {iretiminin %90’ mndan fazlasin1 olusturmaktadir. Deniz ¢iftlikleri
artmaktadir ve iiretim 2005 yilinda 44 adet kiyidan acgik sahada 70.000 metrik tona
yaklasmustir. Istanbul ve Canakkale Bogazlari, Bati ve Orta Karadeniz ile Kuzey
Ege’de deniz kabuklusu {iiretimi biiyiikk 6neme sahiptir. Tirkiye’nin deniz {riinleri
iretimi 1998 yilina kadar istikrarli bir sekilde artarak 670.000 metrik tona ulasmis;
ancak ondan sonra av miktar1 ani bir sekilde diismiis (6zellikle hamsi stoklar1 6nemli
bir azalma kaydetmistir); 1992 yilindan sonra yeniden yiikselige gegmistir. Uzmanlar
550.000-650.000 ton “duraklama seviyesinin” devam edecegini tahmin etmektedir.
Ancak, yakalanan tiirlerin yapisi, daha diisiik degerli tiirlere dogru degisim
gostermektedir. Bolgesel denizlerde ve bogazlarda agir balikgilik baskilarma kirlilik
seviyelerindeki artisin eklenmesi, ekonomik anlamda gegerli deniz {irlinleri
faaliyetlerin uzun vadede siirdiiriiliip siirdiiriilemeyecegi sorusunu 6ne ¢ikarmaktadir.

Tiirkiye’nin en zengin balik kaynagi olan Karadeniz’de, yumurtlama alanlari
fosfat ve kum madenciliginin, ¢Gp sahalarinin ve kuzey ve dogudaki komsu iilkelerin
kiyilardaki petrol terminallerinin tehdidi altindadir. Orta ve Dogu Avrupa’daki 6nemli
nehirlerden kaynaklanan nitrojen ve fosforlu atiklara bagl 6trofikasyon giderek daha
biiyilk bir endiseye yol agmaktadir. Tiirkiye’nin Karadeniz’in kirliligindeki payi
olduk¢a siirhdir. Yine de, kentsel ve endiistriyel gelisme nedeniyle kiyilardaki sulak
alanlara ve denizlere atik bosaltiminin artmasina baglh olarak, Tiirkiye’nin 6zellikle
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kendi kiy1 ve i¢ balik¢ilik yataklarindaki genel etkisi dnemlidir ve giderek artmaktadir.
Istanbul Bogazi’nda 30 yil énce yaklasik 60 tiir bulunmaktayd: (aralarinda ton balig,
lifer, kilig balhgi, levrek ve uskumru bulunan bu tiirlerin 26’s1 ticari deger
tagimaktaydi). Glinlimiizde ise, 20 tiir tanimlanabilmektedir (bunlarin yalnizca 11’1
ticari deger tagimaktadir).

Balikeilik iiretim seviyeleri ve avlanan tiirlerdeki degismeler deniz tabanh
(aynm1 zamanda tatli su) balik yetistiricilifine ilgiyi arttirmistir. Deniz ¢ifteiligi 1985
yilinda Ege Denizi’nde izmarit ve levrek ile baglamistir. O giinden bu yana bu egilim
biiyiik ¢iftliklerin kurulmasi ve mevcut giftliklerin genisletilmesi yoniinde ilerleme
gostermistir. 2000 yilindan bu yana yaban hayati ortamindan yavru baliklarin
toplanmasi yasaklanmustir ve talep, 6zel ve TKIB balik iiretme istasyonlar1 tarafindan
kargilanmaktadir. Balik ¢iftligi tesislerinin yol agtigi kirlilik ve iiretimde kullanilan
hastalik onleyici ilaglarin etkilerinden kaynaklanan endiseler, bu c¢iftliklerin
isletilmesini diizenleyen ve COB’un denetim ve izleme roliinii genisleten yeni
diizenlemelerin yapilmasina sebep olmustur. Balik ¢iftlikleri artik kapali korfezlerde ve
koylarda ya da bagka tiirlii dogal ve arkeolojik sit alanlarinda kurulamamaktadir.

Deniz kabuklusu alanlar1 da, Tirkiye’de halk sagligini koruma ve dis
pazarlarin  korunmasina yonelik uluslararasi  kalite kontrol standartlarinin
uygulanmasini temin etmek amaciyla daha sik1 gézetim altina alinmistir. 1991 yilindan
itibaren 6zel midye iiretim alanlari tayin edilmeye baslanmstir ve 2005 yilinda TKiB
tarafindan ili¢ yeni midye iiretim alam tayin edilmistir. Bu alanlarda iiretim ve
pazarlamaya iligkin saglik standartlarin1 tamimlayan yonetmelikler uygulanmaktadir.
Simdi, su kalitesine yonelik bir izleme programi 5 iiretim alanimi ve 32 alt alami
kaplamaktadir; deniz kabuklusu iiretim sahalarinin yakinlarina atik bosaltan sanayi
tesisleri TKIB tarafindan iki y1lda bir gerceklestirilen incelemelere tabidir. Tesislerden
ornekler alinmakta, kirlilik sinirlarinin asilmasi halinde yasal islem baslatilmaktadir.

Perspektifler

2002 yilinda bir AB Projesi “Balik¢ilik Sektorii Miiktesebati ile Uyum igin
Tiirk Yetkililerinin Mevzuat Diizenlemelerindeki Degisikliklere iliskin Desteklenmesi”
ile Tiirkiye’de deniz iirlinleri ydnetiminin gelistirilmesine baslanmistir. Bu projenin
ardindan TKIB, Sahil Koruma, Tiirkiye Istatistik Kurumu ve cesitli diger kamu ve 6zel
sektor paydaglarindan olusan bir Balikg¢ilik Caligma Grubunun onerileri dogrultusunda,
balikgilik yOnetiminin gelistirilmesine iligkin olarak yeni koruma stratejileri ve
diizenlemeleri, giliglendirilmis inceleme ve kontrol 6nlemleri ve bilgisayarl tekne kayit
ve izleme dahil olmak tizere, ¢alismalar baglamistir. Planlar arasinda balik¢ilik kontrol
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memurlariin ve Sahil Gilivenlik yetkililerinin sayisinin arttirilmasi; 30 limanda
balik¢ilik liman idarelerinin olusturulmasi; TKiB biinyesinde bir Balikgilik Politikasi
ve Planlama Unitesinin kurulmasi ve tiim deniz iiriinlerinin ydnetim planlarinin revize
edilmesi yer almaktadir. Bunlar 6nemli ve gerekli adimlardir: ancak, bugiinkii
yonetmelikler ve yaptirim kapasiteleri balik kaynaklarmin toparlanmasini saglamaya
yeterli goriinmemektedir, ayrica veri toplama ve tekne ruhsatlandirma stratejileri
stirdiiriilebilir balikgilik gereklerini  (ve AB standartlari ve Direktifleri ile uyum
gereklerini) karsilamaya yeterli degildir.

3.3 Stnirasan nehirler

Tiirkiye, komsu {lkeleriyle cok sayida &nemli nehirlere kiyidastir:
Bulgaristan ve Yunanistan ile Meri¢; Giircistan ile Coruh; Ermenistan ile Aras
(Arpagay); Suriye ile Asi; Suriye ve Irak ile Dicle ve Firat (Tablo 7.2).

Bugiine kadar gergeklestirilen ortakliklar

Meri¢_yogun kirlilige sahip bir sinir nehridir; Bulgaristan daglarinda karin
hizli erimesi nedeniyle diizenli olarak Tiirkiye ve Yunanistan’da donemsel sellere
neden olmaktadir. Bu nehrin asagi tarafinda kiyisi bulunan iki iilke, ortaklasa sel
kontrol projeleri ile harekete gegmektedirler. Tiirkiye’ye akan Aras (Arpagay) ile ilgili
olarak, Tiirk ve Ermeni uzmanlar diizenli olarak bir araya gelmekte ve Arpacay
barajinin igletimi ile ilgili su 6l¢iimlerini ve tahliye miktarlarini goriismektedirler. Asi
ile ilgili olarak Suriye, Tiirkiye’nin Hatay ilinden Akdeniz’e akan bu nehir {izerinde
birkag baraja sahiptir. Bu nehrin dogal akisinin %10’unu kullanan Tiirkiye, (Suriye’den
Tiirkiye’ye akan tek akarsu budur), sinir {izerinde ortaklasa baraj yapilmasi 6nerisinde
bulunmustur ve Bagbakanlar prensipte anlagmistir.

Dicle ile Firat havzalari bolge icin 6zel dnem tasimaktadir. Firat’in yillik
akisinin yaklasik %90°1 ile Dicle’nin %52’°si Tiirkiye’den kaynaklanmaktadir. Suriye
ve Irak, Tirkiye’nin iki nehir iizerindeki hidroelektrik ve sulama g¢esitlendirme
caligmalarinin ileriki yillarda kendi su kaynaklar {izerindeki etkileri konusunda 6nemli
endiselerinin bulundugunu belirtmislerdir. Bugiinkii endise, sulanabilen tarim ve kirsal
kalkinma alanini, Belgika’nin yiiz dl¢limii biiyiikliigiinde bir alan kadar genisletecek
olan, Giineydogu Anadolu Projesi’nden (GAP) kaynaklanan sulama nedeniyle
tuzlanma ve tarim ilact seviyelerinin artmasi olasiligiyla ilgilidir. Barajlar; gegmiste
Suriye ve Irak’ta yogun sellere ve ciddi su debisi diisiisiine neden olan su akisindaki
dalgalanmalar1 ortadan kaldiracaktir.
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Tiirkiye, ongoriilen elektrik talebini karsilamak amaciyla Dicle {izerinde
GAP projesinin bir pargasi olarak Ilisu hidroelektrik baraj projesini gergeklestirmeyi
diisinmektedir. Bu proje, asagi-kiy1 (mansap) su miktarin1 ve kalitesini etkileyecegi
diisiincesiyle Suriye ve Irak’in yami sira, kasabalarin ve kdylerin yerlerinin
degistirilecek olmas1 ve aritmasiz atik bosaltimlar1 nedeniyle rezerv suyu kalitesinin
zayif olacag diislincesiyle, baz1 Tiirk vatandaglar1 ve STK’larin da tepkisi ¢ekmektedir.

Dicle ile Firat’a kryist bulunan iilkeler arasinda bu nehirlerin su yonetimine
iliskin kapsaml bir uzlagsmaya varilmasi yoniindeki ve sorunlarin ¢6ziilmesi yoniindeki
uzun siireli ¢abalar heniiz somut bir sonu¢ vermemistir. Baslangici 1940’11 yillara
dayanan ortaklasa komisyon calismalar1 ve istisareler, yalnizca Tiirkiye ile Suriye
arasinda (1987 yilinda) “sularin kesin tahsisine kadar” aylik ortalama asgari 500 m’/sn
su birakilmasi yoniindeki anlagmayla sonuglanmigtir.

Beklentiler

Tiirkiye’nin siiragan su kaynaklari ile ilgili haklar1 su kaynaklarinin “adil ve
akilc1 kullamm” ilkesine dayanmaktadir (1974 OECD Sinrrasan Kirlilik Ile ilgili
Tavsiye Kararlari’'na gore). Siniragan kirlilik ve egemen milletlerin kendi dogal
kaynaklarin1 kullanma hakkina iliskin Rio Deklarasyonu’nun ikinci ilkesi ile ilgili
olarak, Tiirkiye ¢esitli uluslararasi forumlarda siirekli olarak kendi kaynaklarimi kendi
cevre ve kalkinma politikalar1 dogrultusunda kullanma hakki konusunda 1srar etmistir.
Bu temelde Tiirkiye, UNECE dahilinde Sinirasan Suyollarinin ve Uluslararast Gollerin
Korunmasi ve Kullanimina iliskin Helsinki S6zlesmesi’nin (1992) gelistirilmesinde yer
almigtir, ancak bu anlagsma, diger iilkelerin yani sira, Yunanistan ve Bulgaristan
tarafindan imzalanmasina ragmen hentiz Tiirkiye tarafindan imzalanmamuistir.

Tirkiye ayrica 1997 BM Uluslararas1 Suyollarinin Ulasim Dis1 Amaglarla
Kullanilmasi Sézlesmesi’ni imzalamamigtir. Tirkiye (Cin ve Burundi ile birlikte),
“yiikiimliiliigiin 6nemli bir zarara yol agmama yiikiimliiligi icerisinde adil makul
kullanim istiinliigiinii” temin etmemesi gerekcesiyle ve Sozlesme’nin zorunlu bir
anlagmazlik ¢6ziim mekanizmasi 6ngoérdiigiine dayanarak, Sozlesmenin aleyhinde oy
kullanmustir.

Tiirkiye, daima komsular {izerinde 6nemli zarara yol agmamak i¢in gereken
dikkati gosterdigini belirterek, digerlerinin yani sira, Atatiirk Baraji’nin tamamlanmasi
ile ilgili olarak 6nceden bildirimde bulunmasini ve bdylece, nehrin alt kiyilarmdaki
iilkelerin tahsisat ve depolama planlamasini temin ettigini ve kendi adina Firat i¢in
taahhiit ettigi asgari debi seviyelerine uydugunu ifade etmistir. Yetkililer, ayni
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zamanda su konusunun Tiirkiye, Suriye ve Irak arasinda gelecekteki isbirliklerine
yonelik bir kaynak olarak goriilebilecegini ve Dicle ile Firat’in birlesik potansiyelinin,
bu nehirlere kiyisi bulunan ¢ iilkenin de ihtiyaglarimi karsilayacak sekilde
yonetilebilecegini ongordiiklerini belirtmislerdir.

Kiyist bulunan devletler arasinda kapsamli ve resmi bir sdzlesmesinin
bulunmamasi, Tiirkiye’yi GAP ilerledik¢e 6nemli ve fark edilir bir gsekilde Dicle-Firat
su sisteminin biitiinliigiinii ve kalitesini koruyucu o&nlemler almak zorunda
birakmaktadir. Bu 6nlemler arasinda su tasarrufunun ve su kullanim verimliliginin
tesvik edilmesi (6rnegin, iirlin se¢imi, su koruyucu tarimsal uygulamalar), atik su
aritmasi ve yeniden kullanimi yer almaktadir. Ayrica, Tiirkiye tarafindan 1984 yilinda
komsularina teklif edilen bir plan dogrultusunda (Firat ve Dicle Havzasinda Siniragan
Su Yollarinin, En Verimli, Adaletli ve Makul Kullanimina iliskin U¢ Asamali Plan),
havzada hem su, hem de kara kaynaklarinin envanterlerini i¢eren yeni bir veri toplama
calismasi baglatilmalidir. Bu calisma, kiyist bulunan tiim tlkelerin gelecekteki su
bulunabilirligi, kullanim1 ve tahsisati konularinda saglam bir zemin olusturulmasina ve
gelecekteki kalkinma projelerinin se¢imlerine katkida bulunacaktir. Ayrica UNECE
sozlesmelerinde bu konu ile ilgili olarak belirtilen, siniragan nehirlerin akilci
yonetilmesine iligskin 6neri i¢in de tutarli bir baslangi¢ noktasi olacaktir.

Umut verici bir sekilde, gectigimiz iki yilda Tiirkiye ile Yunanistan, su
yOnetimi isbirligine iliskin uzman toplantilarin1 yeniden baslatmis; Tirkiye, Suriye ve
Irak arasinda Dicle-Firat konusu ile ilgili bakanlik seviyesinde toplantilar
gergeklestirilmistir.

3.4 Sinirasan hava kirliligi

Siniragsan hava kirliligi Tiirkiye tarafindan ulusal ya da bolgesel seviyede
oncelikli bir ¢evresel sorun olarak algilanmamakta ve kabul edilmemektedir. Tiirkiye
ve cevre lilkelerinde sanayilesme ve ekonomik kalkinmanin devam etmesiyle birlikte,
hem cevresel hem de siyasi anlamda bu konunun 6neminin artmaya devam etmesi
olasidir.

Tirkiye, UNECE biinyesinde gelistirilen ve Avrupa ile Kuzey Amerika’y1
kapsayan 1979 Uzun Menzilli Smirasan Hava Kirliligi S6zlesmesine (LRTAP) taraf
olmustur. Ayn1 zamanda ilgili 1984 Avrupa’da Hava Kirleticilerinin Uzun Menzilli
Dolasiminin izlenmesi ve Degerlendirilmesine iliskin Isbirligi Protokoliinii (EMEP)
imzalamigtir ve Programa yillik mali katkilarda bulunmaktadir. Tiirkiye, gecmiste
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sinirasan cevre etkilerine iliskin hava kirleticilerinin izlenmesine yonelik bazi 6nemli
adimlar atmistir. 2003 yilinda, siniragan akimlarin dikkate alinmasini igeren Hava
Kirliliginin izlenmesine ve Uygulamaya iliskin bir NATO-CCMS konferansma ev
sahipligi yapmistir.

Tirkiye; taraflarin 6zel kirlilik azaltma hedeflerini taahhiit etmelerini
gerektiren kiikiirt, azot oksitlerine, ugucu organik bilesiklere ve agir metallere iliskin
LRTAP Sézlesmesi protokollerini imzalamamistir ve Ozon Kirliliginin Onlenmesine
Yonelik Uzun Menzilli Hava Kirliligine iliskin Goteborg Protokoliine taraf degildir.
Bu protokollere iligkin tutumu; diger iilkelerde siniragan etkiler nedeniyle herhangi bir
zarara yol agmadig: siirece, gelismekte olan bir iilke olarak duydugu 6zel ihtiyaglarina
gereken dikkatin gosterilmemesi halinde, kirlilik yayma hakkinin sinirlanmasini kabul
etmemesidir (bu tutum ayn1 zamanda Kyoto Protokolii’ne karsi da benimsenmistir).
Tiirkiye, kisi bagina kontrollii hava kirleticileri emisyon oraninin diisiik oldugu dikkate
almdiginda, UNECE protokolii ile ilgili tutumunun tutarli oldugunu ve UNCED Rio
[lkeleri ile uyumlu oldugunu one siirmektedir. Tiirk yetkililer aym1 zamanda, UNECE
protokollerinin uygulanmasi i¢in, ¢esitli sektorlerde teknolojinin degistirilmesine, yeni
aritma tesislerinin kurulmasina ve yakit kalitesinin gelistirilmesine yonelik maliyetli
onlemlerin alinmasi gerekecegini belirtmistir. Tiirkiye, 2000 yilindan bu yana, EMEP
Sekretaryasina politika ve Onlemler ile ilgili rapor ya da emisyon verileri
sunmamaktadir.

Ayrica, etkiler ile ilgili olarak, EMEP Calisma Grubuna aktif bir sekilde
katilmamaktadir. AB’nin, AB uyum siirecinde Tiirkiye ile yiiriittigii siniragan hava
kirliligi ¢alismasina verdigi onem dikkate alindiginda, bu durumun degismesi olasi
gorlilmektedir. Tiirkiye’nin AB hava kirliligi yaklasimlarina uyum saglamak igin
benimsemek zorunda kalacagi ve kendisini UNECE emisyon kontrolii protokollerini
kabul etmeye yaklagtiracak olan yasal, idari ve diger Onlemler bakimindan teknik
calismalar devam etmektedir.

3.5 Collesme

Collesme sinirindaki  topraklar Tirkiye yiiz Olglimiinin  %54,4’linii
kaplamakta ve ¢Ollesmeye maruz yar kurak ve kurak arazili korunmasiz ekosistem
olusturmaktadir.'”’ Tiirkiye’nin toplam yiizolg¢iimiiniin %86’s1 orta ya da ciddi toprak
erozyonunun etkisi altindadir. Ulkenin su sikintis1 yasayan kesimlerinde tarim,
ormancilik ve canli hayvan yetistiriciliginin siirekli artmasi ve gelecekte iklim

101 Kargilastirma bakimindan, Italya’daki ¢ollesme sinrindaki alan, toplam yiizélgiimiiniin %2,6’smn1,
Irak’ta %79’unu, Yunanistan’da %36,5’ini ve Portekiz’de %25’ini olusturmaktadir.
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degisikligi kaynakli kurakligin meydana gelme olasiligi; Tiirkiye’de ¢ollesme ile ilgili
endiselerin inceleme doneminde artmasina yol acmustir. Tiirkiye, 2004-06 yillari
arasinda Italya, Yunanistan ve Portekiz ile birlikte Avrupa Uzay Ajansi’nin kontrolii
altindaki uydu tabanh ¢6llesme izleme programi olan “Desert Watch”a (C6l izleme)
katilmastir.

Tiirkiye, 1998 yilinda BM Collesme ile Miicadele Sézlesmesine katilmistir.
2005 yilinda Collesme ile Miicadeleye iligkin bir Ulusal Eylem Plani benimsenmistir;
Plan, ¢ollesme ile miicadeleye yonelik ilkeleri belirlemekte, potansiyel risk alanlarini
ve seviyelerini tanimlamakta ve ¢dllesmeyi Onlemeye yonelik yontemleri, araglar1 ve
kriterleri belirleyerek etki altindaki alanlari iyilestirmeyi amaglamaktadir. COB, Ulusal
Eylem Plan1 uygulamasinin koordinasyonundan sorumlu merkezi yap1 konumundadir
ve Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Genel Miidiirliigii {izerinden hareket
etmektedir. Collesmeyi kontrol altina almak i¢in ulusal bir koordinasyon yapisinin
kullanilmasi; diger bakanliklarin (6rnegin, TKIB), {iniversitelerin ve STK’larin
giiclerinin birlestirilmesini saglamaktadir.

STK’lar arasinda Tiirkiye Erozyonla Miicadele, Agaclandirma ve Dogal
Varliklart Koruma Vakfi (TEMA), Ulusal Eylem Planinin tasarlanmasinda aktif
katilmda bulunmustur (Kutu 6.3). TEMA, yerel seviyede birbiri ardina ¢dllesmeye
kars1 6nemli calismalar gerceklestirmistir. Bu c¢alismalar arasinda, erozyon kontrolii ve
diger c¢ollesme ile miicadele tekniklerine iliskin olarak, yaklagik 400.000 Tirk
askerinin egitilmesi de yer almaktadir. Erozyon kontroliinii, aga¢landirmay1 ve su
yataklarinin, meralarin ve ormanlarin rehabilitasyonunu igeren, c¢ollesme ile
miicadeleye yonelik ¢ok sayida yerel proje Tirkiye genelinde uygulanmaya
baglamistir. COB ve ilgili orgiitlerin planlar1 2007 yilinda 400.000 ha’nin iizerinde ve
2008 yilinda 420.000 ha’nin iizerinde calismalar gerceklestirilmesini igermektedir.
Ancak ulusal tehdit dikkate alindiginda, ekonomik ve sosyal degere sahip biiyiik tarim
alanlariin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in Tiirkiye’nin bugiinkii kollektif ¢abasinin
ontimiizdeki on yilda 6nemli oranda artirilmasi gerekecektir.
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1.A: SECILMI$ CEVRE VERILERI (1)

CAN MEX ~USA  JPN | KOR AUS  NZL AUT BEL CZE DNK FIN

ARAZ

Toplam alan (1000 kmz) 9971 1958 9629 378 100 7713 270 84 31 79 43 338
Koruma altindaki énemli alanlar (toplam alan %'si) 2 8,7 9,2 251 17,0 9,6 18,5 32,4 28,0 3,4 15,8 11,1 9,1
Nitrath giibre kullanimi (t/kmZ tarim alani) 2,5 1,2 2,7 9,0 20,1 0,2 2,6 29 10,7 69 7,8 5,9
Tarim ilaci kullanimi (t/kmz tarim alani) 0,06 0,04 008 1,24 1,20 . 0,02 009 069 0,10 0,11 0,06
Canli hayvan yogunluklari (bag koyun e§de§eri/km2tar|m

alani) 192 256 191 1011 1560 62 685 492 1790 287 912 290
ORMAN

Orman alani (yiizélgiimii %'si) 453 339 326 689 638 21,4 34,7 416 224 34,1 12,7 755
Orman kaynaklarinin kullanimi (uriin/hacim) 0,4 0,2 0,6 0,4 0,1 0,6 . 0,7 0,9 0,7 0,7 0,7
Tropik kereste ithalati (USD/kisi) 3 1,6 0,2 2,1 10,7 6,1 4,0 34 04 242 03 3,8 1,4

TEHLIKEDEKi TURLER

Memeliler (brit yillik bulunabilirlik %'si) 203 31,8 168 233 11,4 238 180 22,0 30,5 20,0 22,0 108
Kuslar (bilinen tiirlerin %'si) 98 162 11,7 131 63 130 210 277 281 50,0 163 133
Baliklar (bilinen tiirlerin %'si) 296 276 31,7 360 89 1,0 100 50,6 238 415 158 11,8
Ny
Su gekilmesi (briit yillik bulunabilir su %'si) 1,5 159 19,2 20,4 36,2 4,8 1,7 50 325 12,7 41 2,1
Kentsel atik su aritmasi (hizmet edilen niifus %'si) 72 35 71 67 79 .. 80 86 46 71 88 81
Yakalanan balik (diinyada yakalananin %'si) 1,2 1,4 53 4,7 1,7 0,2 0,6 . . . 1,1 0,1
HAVA
Kiikiirt oksitleri emisyonu (kg/Kisi) 640 259 448 59 85 1236 204 32 13,8 214 40 130
kg/1000 USD GSYiH) 4 21 29 12 02 04 42 09 01 05 12 01 04
% degisim 1990 -2005 -34 -3 -37 -24 -50 58 54 -64 -60 -88 -88 -73
Azot oksitleri emisyonu (kg/kisi) 736 140 573 150 271 78,0 396 273 256 27,2 343 335
kg/1000 USD GSYiH) 4 24 16 15 06 14 27 17 09 [ 09 15 11 11
% degisimi 1990 -2005 -1 14 -26 -6 50 25 58 7 -26 -63 -32 -40
Karbon dioksit emisyonu (t./kisi) 5 17,0 3,7 19,6 9,5 9,3 18,5 8,5 94 10,7 11,6 88 106
(t./1000 USD GSYiH) 4 055 040 053 035 047 063 037 031 038 064 029 036
% degisimi 1990 -2005 28 33 20 15 98 45 63 34 3 -23 -6 1

ATIK OLUSUMU

Sanayi atigi (kg/1000 USD GSYiH) 46 . . . 40 40 20 10 . 50 30 10 110
Belediye atigi (kg/kisi) 7 420 340 750 400 380 690 400 560 ~ 460 290 =740 470
Nikleer atik (t./mil. met. ton TPES) 8 6,2 0,1 1,0 1,5 3,2 . . R 2,2 1,7 . 1,9
.. Gegerli degil . sifir ya da yok sayilabilir

1) Veriler bulunan son verilerdir. Gegici rakamlari ve Sekretarya tahminlerini icermektedirler. Alt toplamlarin alti gizilmistir. Degisen tanimlamalar
nedeniyle lkeler arasi karsilastirma sinirli olabilir.

2) IUCN yonetim kategorileri I-VI ve IUCN kategori atamasi olmaksizin koruma altindaki alanlar; ulusal siniflandirmalar farklilik gésterebilir.

3) OECD disi tropik ilkelerden toplam kereste ve sunta ithalati

4) 2000 fiyatlari ve satin alma giicii paritelerine gére GSYiH

Kaynak: OECD Gevre Verileri Ozeti
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OECD EPR / SECOND DONEM
FRA DEU GRC HUN ISL IRL ITA LUX NLD NOR POL PRT SLO ESP SWE CHE TUR UKD* OECD*
549 357 132 93 103 70 301 3 42 324 313 92 49 506 450 41 779 245 35042
13,3 31,5 52 8,9 9,5 1,2 19,0 17,1 18,9 6,4 29,0 8,5 25,2 9,5 9,5 28,7 4,3 30,1 16,4
7,6 10,4 2,9 58 0,7 7,9 52 13,8 10,1 4,8 2,3 3,7 3,5 52 3,6 3,6 6,3 2,2
0,27 0,17 0,12 0,17 0,05 0,58 0,33 0,41 0,08 0,06 0,40 0,16 0,14 0,05 0,10 0,06 0,21 0,07
514 689 245 207 65 1139 468 4351 2142 845 315 498 226 339 409 794 290 674 208
316 302 228 195 13 9,4 233 345 9,5 39,2 300 369 416 333 735 308 27,0 116 34,4
0,6 0,5 0,6 0,5 0,7 0,5 0,5 0,6 0,5 0,6 0,8 0,5 0,5 0,7 0,8 0,5 0,6 0,6
6,8 18 2,7 0,1 2,8 11,2 7,2 15,6 3,6 0,3 17,6 0,1 6,2 2,2 0,6 0,5 2,7 4,0
19,0 37,9 37,6 37,6 18 40,7 51,6 18,6 13,7 13,5 26,2 21,7 13,3 18,3 32,9 14,3 15,8
192 273 19 145 440 54 184 231 216 161 7.8 381 | 140 269 175 364 3,7 16,2
36,1 682 262 432 23,1 | 351 279 | 221 94 210 629 241 514 109 389 11,1 111
175 189 121 48 0,1 23 | 44,0 3,3 10,0 09 183 120 13 333 15 47 191 2,4 11,5
79 93 56 60 50 70 69 95 99 76 59 60 52 55 85 97 42 98 68
0,7 0,3 0,1 19 0,3 0,3 0,6 2,7 0,2 0,2 0,9 0,3 0,5 0,7 26,2
7,6 6,8 49,1 12,8 27,5 17,0 7,1 6,3 3,8 5.2 33,2 20,7 16,5 28,9 4,4 2,3 26,9 11,8 25,7
0,3 0,3 2,2 0,8 0,8 0,5 0,3 0,1 0,1 0,1 2,7 1,1 1,2 13 0,1 0,1 3,4 0,4 1,0
-65 -90 16 -87 12 -62 =77 -80 -67 -54 -61 -31 -84 -42 -63 -59 28 -81 -45
19,8 17,5 29,9 20,1 94,0 28,0 19,0 30,3 21,1 42,6 21,3 24,6 18,1 35,1 22,7 11,5 15,0 27,1 32,1
0,7 0,7 13 13 2,8 0,8 0,7 0,5 0,7 1,1 1,7 13 13 1,5 0,8 0,4 1,9 1,0 1,2
-34 -50 19 -15 1 -5 -43 -39 -38 -7 -49 4 -55 22 -35 -47 66 -45 -22
6,4 9,9 8,6 5,7 7,5 10,6 7,7 24,9 11,2 8,0 7,8 6,0 7,1 7,9 5,6 6,0 3,0 8,8 11,0
0,23 0,38 0,39 0,37 0,22 0,31 0,30 0,42 0,38 0,20 0,62 0,32 0,52 0,34 0,19 0,19 0,39 0,31 0,43
9 -16 36 -18 16 42 14 8 16 29 -15 59 -33 65 -4 9 70 -5 16
50 20 30 10 40 20 30 40 20 120 50 130 30 110 30 30 50
540 600 440 470 520 740 540 710 620 760 250 470 270 650 480 650 430 580 560
42 1,2 1,7 0,1 3,0 1,2 4,1 1,9 . 1,0 15

UKD: tarim ilaglari ve tehlikedeki tiirler: ingiltere; su cekilmesi ve kamu atik su isleme tesisleri: ingiltere ve Galler.

5) Yalniz enerji kullanimi kaynakl CO2; sektoérel yaklasim; uluslararasi denizcilik ve havacilik yakitlar harig.
6) imalat sektérlerinin atiklari.

7) Kanada, Yeni Zelanda: yalniz evsel atik.

8) Niikleer santrallerde harcanan yakitin atigi, agir metal metrik ton cinsinden, toplam birincil enerji arzina esdeger milyon ton petrol
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1.B: SEGILMi$ CEVRE VERILERI (1)

CAN  MEX USA JPN KOR  AUS | NZL AUT = BEL

GAVYRISAFi YURT iCi HASILA

GDP, 2006 (milyar USD 2000 fiyatlari ve SGP'leri) 1017 1028 11319 3537 1008 611 96 255 304
% degisim (1990-2006) 55,4 60,9 59,1 23,3 | 136,7 684 624 426 376
kisi bagina, 2006 (1000 USD/kisi) 31,2 98 378 27,7 209 29,7 233 308 290
ihracat, 2006 (GSYiH %'si) 363 319 11,1 16,1 43,2 209 293 56,3 875
SANAYi 2

Sanayide katma deger (GSYIH %'Si) 32 27 23 31 43 26 25 32 27
Endiistriyel iiretim: % degisimi (1990-2005) 46,7 51,3 559 32 2109 30,5 29,5 70,1 21,0
TARIM

Tarimda katma deger (GSYiH %'si) 3 3 4 2 1 4 4 7 2 1
Tarimsal tretim: % degisimi (1990-1005) 256 415 27,6 12,3 19,3 254 479 99 130
Canli hayvan niifusu, 2005 (milyon koyun basi esd.) 118 275 787 53 30 283 99 17 25
ENERJi

Toplam arz, 2005 (mil met ton) 272 177 2340 530 214 122 17 34 57
% degisim (1990-2005) 299 420 21,4 193 1289 393 229 371 152
Enerji yogunlugu, 2005 (met. Ton/1000 USD GSYiH) 027 018 021 015 022 020 018 0,14 0,19
% degisim (1990-2005) 14,1 -75 215 -12 15 153 229 -08 138
Enerji arzi yapisi, 2005 (%) 4

Kati yakit 102 49 238 21,1 231 445 119 11,9 91
Petrol 355 588 40,8 47,4 450 31,1 40,4 42,5 40,7
Gaz 294 250 21,8 133 128 189 189 242 252
Niikleer 8,8 1,6 90 150 17,9 . . .21
Hidro, vb. 161 97 4,7 3,2 12 55 289 21,4 29
KARAYOLU TASIMACILIGI 5

Kisi bagina karayolu trafik hacmi, 2004 (1000 arag km/kisi) 9,8 0,7 16,2 6,5 3,2 98 123 93 9,0

Karayolu arag stogu, 2005 (10.000 arag) 1883 2205 24119 7404 1540 1348 271 502 = 559
% degisim (1990-2005) 13,8 129,3 27,8 31,1 8535 379 47,0 360 31,2
kisi bagina (arag/100 kisi) 58 21 81 58 32 66 66 61 54
.. gegerli degil . sifir ya da yok sayilabilir

1) Veriler gegici rakamlari ve Sekretarya tahminlerini icerebilir. Kismi toplamlarin alti gizilmistir.
2) Katma deger: madencilik ve ocakgilik, imalat, gaz, elektrik ve su ve insaat ile tiretimi icermektedir; insaat harictir.

Kaynak: OECD Gevre Verileri Ozeti
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OECD EPR / iKiNCi DONEM

CZE _DNK_ FIN FRA DEU | GRC HUN ISL IRL | ITA LUX NLD NOR _POL PRT SO ESP  SWE CHE _TUR UKD*  OECD*
195 | 170 161 1743 2225 | 257 162 11 151 1556 28 494 188 505 198 79 1036 282 245 603 1760 31225
31,5 43,0 445 349 301 625 386 647 1746 235 1082 (494 650 792 402 465 60,7 421 222 | 8,3 47,7 487
19,1 31,3 305 285 270 231 161 346 356 264 61,7 302 404 | 133 187 147 235 (311 32,7 82 292 _ 266
76,3 52,0 445 | 269 451 186 77,8 (322 798 279 1664 (732 466 403 31,1 857 260 51,3 525 282 284 260
40 27 32 25 30 23 31 21 & 29 20 26 38 | 30 20 32 30 28 27 3@ 26 29
11,8 383 756 182 169 195 922 3128 105 576 208 355 1130 151 195 270 553 276 | 783 86 _ 346
4 3 4 3 1 7 4 9 3 3 1 3 2 3 4 5 3 2 1 12 1 3
07 -39 09 -47 101 105 54 26 107 13 92 -94 | -158 11 74 102 -43 182 80
12 24 8 156 117 | 21 12 1 50 | 64 6 2 9 58 19 6 100 13 12 111 113 | 2639
45 20 35 276 345 31 28 4 15 185 5 82 32 93 27 19 | 145 | 52 | 27 | 8 234 5548
77 |96 198 21,1 32 | 397 -28 669 475 252 337 226 493 69 531 | 11,7 594 97 86 609 103 | 226
025 012 023 016 016 013 018 036 011 012 018 017 018 020 014 026 015 019 011 015 014 018
253 20,7 130 | -82 233 -104 271 57 -432 33 -319 (155 69  -448 106 347 30 193 -82 -84 -232 -151
436 191 148 | 51 237 292 113 27 178 91 1,8 (102 23 | 581 126 222 141 50 06 263 162 204
21,6 421 320 325 358 577 265 245 567 452 703 410 428 236 598 181 49,1 283 481 350 363 _ 40,6
16,6 22,6 10,8 146 234 7,7 444 230 390 262 440 156 130 141 308 205 16 105 267 364 218
14,0 181 | 419 123 13,3 1,3 244 103 359 230 . 91 | 11,0
42 163 243 59 48 54 45 727 26 67 17 36 393 53 135 45 60 292 179 11,9 20 6,2
46 78 97 86 71 87 23 102 95 89 89 80 78 39 74 27 48 82 80 08 82 84
439 | 245 282 3617 4803 552 333 21 198 3894 34 | 806 252 1472 552 150 2516 463 419 843 3217 64939
694 295 262 | 271 288 1187 494 598 1085 302 680 40,7 299 1268 151,3 444 742 17,9 289 257,01 350 387
43 45 54 | 59 58 | 50 33 72 48 66 74 | 49 55 39 52 28 58 | 51 56 | 12 54 56

3) Tarim, ormancilik, avcilik, balikgilik, vb.
4) Elektrik ticareti dokime dahil degildir.
5) Dért ya da daha ok tekerlekli motorlu tasitlar, italya harig, orada ii¢ tekerlekli tagitlar da dabhil.
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1.C: SEGILMIi$ CEVRE VERILERI (1)

CAN  MEX _ USA JPN KOR AUS = NZL AUT BEL CZE DNK FIN FRA
NUFUS
Toplam niifus, 2006 ((100.000 kisi) 326 1049 2994 1278 483 206 41 83 105 103 54 53 612
% degisimi (1990-2006) 17,8 249 19,9 3,5 12,7 20,7 231 7,3 5,5 -1,1 5,7 5,6 8,0
Niifus yogunlugu, 2006 (kisi/km2) 33 536 31,1 3332 4849 2,7 153 988 3443 130,0 1261 156 1115
Yaslanma endeksi, 2006 (64 uizeri/15 alti) 764 16,4 61,3 1526 510 686 586 1060 1055 97,0 81,8 94,7 89,5
SAGLIK
Dogumda kadin hayatta kalma beklenti orani, 2005(yil) 826 779 804 855 81,9 833 81,7 822 81,6 79,1 80,2 82,3 838
Ol dogum, 2005 (61i1/1.000 canli dogum) 53 188 68 2,8 53 50 51 42 3,7 3,4 44 30 36
Harcama, 2005 (GSYiH %'si) 98 64 153 80 60 95 90 102 103 72 91 75 111
GELIR VE YOKSULLUK
Kisi bagina GSYiH, 2006 (1000 USD/kisi) 31,2 98 37,8 27,7 20,9 29,7 233 308 29,0 19,1 31,3 305 285
Yoksulluk (% niif. <%50 medyan gelir) 103 203 | 17,0 153 11,2 104 93 7,8 4,4 43 64 70
Esitsizlik (Gini seviyeleri) 30,1 480 357 314 30,5 33,7 260 260 250 240 250 280
Asgari-ortalama iicret, 2000 42,5 21,1 364 32,7 252 57,7 46,3 X 49,2 32,3 X X 60,8
iSTIHDAM
issizlik orani, 2006 (sivil is giicti %'si) 6,3 3,2 4,6 4,1 3,5 4,8 3,8 4,7 8,2 7,1 3,9 7,7 9,2
is giicii katilim orani, 2006 (%15-64 yas) 79,4 64,4 752 79,5 69,1 77,2 803 791 67,8 71,1 81,7 752 6838
Tarim istihdami, 2006 (%) 2,6 14,1 1,5 4,3 7,7 3,5 7,1 5,5 2,0 3,8 3,0 4,7 34
EGITiM
Egitim, 2005 (%35-64 yas) 852 21,3 878 84,0 75,5 650 787 80,6 66,1 89,9 81,0 788 663
Harcama, 2004 (GSYiH %'si) 6,1 6,4 7,4 4,8 7,2 59 6,9 5,4 6,1 4,9 7,2 6,1 6,1
RESMi KALKINMA YARDIMI
ODA, 2006 (GSYH %'si) 0,29 0,18 0,25 0,30 0,27 0,47 0,50 0,80 0,40 047
ODA, 2006 (USD/kisi) 113 79 88 103 62 181 188 411 158 173

.. gegerli degil

. yok ya da yok sayilabilir

1) Veriler gegici rakamlari ve Sekretarya tahminlerini igerebilir. Kismi toplamlarin alti gizilmistir.
2) Gelir dagilimi 0 (esit) ila 100 (esit degil) arasinda gésterilmektedir; rakamlar tiim nifus igin toplam harcanabilir gelire gére gosterilmistir (tum gelirler,

vergiler ve ek haklar dahil).

3) Asgari Ucret, ortalama ticretin %si olarak fazla mesai ve prim édemeleri dahil.

Kaynak: OECD Gevre Verileri Ozeti
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OECD EPR / iKiNCi DONEM
DEU GRC HUN ISL IRL ITA LUX NLD NOR _ POL PRT SLO ESP SWE CHE TUR UKD  OECD
824 111 101 3 42 589 5 163 47 381 106 54 441 91 75 731 603 11753
3,8 10,2 -2,9 19,2 20,9 3,8 19,8 9,3 10,1 0,3 7,2 1,7 13,4 6,1 11,5 30,2 5,4 12,6
230,7 843 1083 29 603 1953 1779 3936 14,4 1220 1151 1099 87,1 20,2 181,3 93,8 2463 33,5
144,5 | 1296 103,6 53,9 544 1383 773 790 755 83,4 1115 723 1150 1012 10,4 21,3 902 735
81,8 81,7 769 8,1 81,6 832 83 816 85 794 814 779 839 | 8,8 839 740 811
3,9 3,8 62 23 40 47 2,6 49 31 64 3,5 7.2 4,1 2,4 42 226 51
10,7 10,1 8,1 9,3 7,5 9,0 7,4 9,2 8,7 6,2 10,2 7,1 8,3 9,1 11,3 7,6 8,3
270 231 161 346 356 264 62 302 404 133 187 147 235 31,1 327 82 292 | 266
98 | 135 82 154 | 129 55 60 63 | 98 137 115 | 53 67 159 11,4 | 10,2
28,0 33,0 27,0 350 32,0 330 26,0 27,0 250 31,0 38,0 33,0 31,0 23,0 26,7 45,0 34,0 30,7
X 51,3 37,2 X 558 X 48,9 | 471 X 355 382 31,8 X X . 41,7
9,8 8,9 74 29 44 68 4,7 39 35 138 77 | 133 85 7,0 41 97 53 6,1
77,7 65,4 60,7 857 73,5 632 67,5 79,1 79,7 62,9 78,1 68,7 72,4 78,7 87,6 52,5 764 71,8
2,3 12,0 4,9 6,3 5,7 4,3 13 3,0 33 15,8 11,8 4,4 4,8 2,0 3,7 27,3 13 5,5
83,1 57,1 76,4 62,9 645 50,1 65,9 71,8 77,2 514 26,5 85,7 48,8 83,6 83,0 27,2 657 68,1
5.2 3,4 5,6 8,0 4,6 4,9 3,6 51 6,6 6,0 5,4 4,8 4,7 6,7 6,5 4,1 5,9 5,7
0,36 0,17 0,54 0,20 0,89 081 0,89 0,21 0,32 1,02 0,39 0,51 0,31
127 38 241 62 632 334 633 37 87 436 220 207 63

4) Standart igsizlik oranlari; MEX, ISL, TUR: genel tanimlar
5) Tarim, ormancilik ve balikgilik sivil istihdam
6) Lise veya lizeri egitim; OECD: ortalama oranlar

7) Egitim kurumlarina kamu ve 6zel sektdr harcamalari; OECD: ortalama oranlar

8) OECD Kalkinma Yardimi Komitesi Uye iilkelerin Resmi Kalkinma Yardimi
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I1.A: SEGILMi§ COK TARAFLI ANLASMALAR (DUNYA GAPINDA)

Y = yirirliikte S= imzall R= onanmis

D= reddedilmis
CAN MEX USA JPN KOR AUS
1946 Washington Balina Avi Yonetmeligi Y D R R R R R
1956  Washington Protokol Y D R R R R R
1949 Cenevre Karayolu trafigi Sozlesmesi Y R R R R R
1957 Briksel Denizde giden gemilerin sahiplerinin sorumluluk sinirlari Y S D D
1979 Briiksel Protokol Y R
1958 Cenevre Acik denizlerde balikgilik ve canli kaynaklarin korunmasi sozlesmesi Y S R R R
1959 Washington Antlasma Antarktika Y R R R R
1991 Madrid Antarktika antlagmasi protokolii (¢evre koruma) Y R R R R R
1960 Cenevre isilerin iyonize edici radyasyona karsi korunmasi (ILO 115) Y R R
1962 Briiksel Nikleer gemi isletmecilerinin sorumluluklari S6zlesmesi S
1963 Viyana Nukleer zarara iliskin hukuki sorumluluk S6zlesmesi Y R
1988 Viyana Viyana S6zlesmesinin ve Paris S6zlesmesinin uygulanmasi igin ortak protokol Y
1997  Viyana Sozlesmesinde Degisiklik Protokolii Y
1963 Moskova Atmosferde, uzayda ve su altinda nikleer silah testlerini yasaklanmasi antlagmasi Y R R R R R R
1964 Kopenhag Uluslararasi Denizde kesif konseyi Y R R
1970 Kopenhag Protokol Y R R
1969 Briksel Acik denizlerde petrol kirliligi durumlarinda miidahale sézlesmesi (MUDAHALE) Y R R R S R
1973 Londra Protokol (petrol disindaki maddelerden kaynaklanan kirlilik) Y R R R
1969 Briiksel Petrol kirliligi zararlari hakkinda hukuki sorumluluk s6zlesmesi (CLC) Y D D S D D D
1976 Londra Protokol Y R R R
1992 Londra Protokol Y R R R R R
1970 Bern Mallarin Demiryolu ile Taginmasi Sézlesmesi (GIM) Y
1971 Briiksel Petrol kirliligi hasarlarinin telafisi igin uluslararasi fon Sézlesmesi (FON) D D S D D D
1976 Londra Protokol Y R R R R
1992 Londra Protokol (1971 Sézlesmesinin yerine gegmistir) Y R R R R R
2000 Londra Protokolde degisiklik (tazminat sinirlari) Y R R R R R
2003 Londra Protokol (ek fon) Y R
1971 Briksel Nukleer maddelerin deniz yoluyla tasinmasi hakkinda hukuki sorumluluk S6zlesmesi Y
Londra, Moskova, Niikleer ve kitle imha silahlarin deniz yatagi, okyanus yatagi ve toprak altina
1971 Washington gomilmesi Sozlesmesi Y R R R R R R
Ozellikle Su Kuglar Yasama Ortami Olarak Uluslararasi 6neme sahip Sulak Alanlar
1971 Ramsar Hakkinda S6zlesme Y R R R R R R
1982 Paris Protokol Y R R R R R
1987 Regina Regina Degisikligi Y R R R R R
1971 Cenevre Benzin Kaynakl Zehirlenmenin Zararlarindan Korunma Sézlegsmesi (ILO 136) Y
Londra, Meksiko,
1972 Moskova Atik ve Diger Maddelerin Atilmasi Nedeniyle Deniz Kirliliginin Onlenmesi S6zlesmesi Y R R R R R R
Sézlesmenin Protokolii - Deniz kirliliginin atik ve diger maddeler nedeniyle
1995 Londra kirlenmesinin 6nlenmesi Y R R S R
1972 Cenevre Yeni bitki gesitlerinin korunmasi sézlesmesi (Revize) Y R R R R R R
1978 Cenevre Degisiklikler Y R R R R R R
1991 Cenevre Degisiklikler Y R R R R
1972 Cenevre Glvenli Konteyner Soézlesmesi (CSC) Y R R R R R R
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OECD EPR / iKiNCi DONEM
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11A: SECILMi§ COK TARAFLI ANLASMALAR (DUNYA GAPINDA)

¥ = yilriirliikte S= imzah R= onanmis D= reddedilmis

CAN MEX [USA JPN | KOR AUS NZL AUT | BEL CZE DNK

Londra, Moskova, Uzay Nesnelerinden Kaynaklanan Zararlar
1972 Washington Hakkinda Uluslararasi Sorumluluk Sézlesmesi Y R R R R R R R R R R R
Diinya Kilttrel ve Dogal Mirasinin Korunmasi
1972 Paris Sozlesmesi Y R R R R R R R R R S R
Tehlikeli Yabani Hayvan ve Bitki Turlerinin
1973 Washington Uluslararasi Ticaretine iliskin S6zlesme (CITES) Y R R R R R R R R R R R

Kanserojen maddeler ve igerikler nedeniyle
isgal zararlarin 6nlenmesi ve kontroli

1974  Cenevre sozlesmesi (1LO 139) Y R R R R
Denizcilik Haklarinda Sorumluluk Sinirlamasi

1976 Londra Sozlesmesi (LLMC) Y R R R R R R

1996 Londra Soézlesmede Degisiklik Y S R R R

iscilerin , mesleki zararlara ve is ortaminda
hava kirliligi, gurrultii ve titresimlerden
kaynaklanan zararlardan korunmasina iliskin

1977 Cenevre sozlesme (ILO 148) Y R R R
Protokol Gemi kaynaklari kirlenmeden

1978 Londra korunma (MARPOL PROT) Y R R R R R R R R R R R R

1978 Londra Ek 11l Y R R R R R R R R R R R

1978 Londra Ek IV Y R R R R R R R R

1978 Londra EkV Y R R R R R R R R R R R

1997 Londra Ek VI Y S R R R R R R
Gogmen Yabani Hayvan Tiirlerinin Korunmasi

1979 Bonn Sozlesmesi Y R R R R R R R

1991 Londra Avrupa'da Yarasalarin Korunmasi Sozlesmesi Y R R R R
Baltik ve Kuzey Denizi kiigiik deniz canhlarinin

1992 New York korunmasi Anlagmasi (ASCOBANS) Y R R

Londra, Moskova, Uzay Nesnelerinden Kaynaklanan Zararlar

1972 Washington Hakkinda Uluslararasi Sorumluluk Sézlesmesi Y R R R R R R R R R R R

1972 Paris Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasi Sézlesmesi Y R R R R R R R R R S R
Tehlikeli Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin

1973 Washington Uluslararasi Ticaretine iliskin Sézlesme (CITES) Y R R R R R R R R R R R

Kanserojen maddeler ve igerikler nedeniyle
isgal zararlarin 6nlenmesi ve kontroli

1974 Cenevre sozlesmesi (ILO 139) Y R R R R
Denizcilik Haklarinda Sorumluluk Sinirlamasi

1976 Londra Sozlesmesi (LLMC) Y R R R R R R

1996 Londra Sozlesmede Degisiklik Y S R R R

iscilerin , mesleki zararlara ve is ortaminda
hava kirliligi, gurulti ve titresimlerden
kaynaklanan zararlardan korunmasina iligkin

1977  Cenevre sozlesme (ILO 148) Y R R R
Protokol Gemi kaynaklari kirlenmeden
1978 Londra korunma (MARPOL PROT) Y R R R R R R R R R R R R
1978 Londra Ek 11l Y R R R R R R R R R R R
1978 Londra Ek IV Y R R R R R R R R
1978 Londra EkV Y R R R R R R R R R R R
1997 Londra Ek VI Y S R R R R R R
Gogmen Yabani Hayvan Tirlerinin Korunmasi
1979 Bonn Sozlesmesi Y R R R R R R R
1991 Londra Avrupa'da Yarasalarin Korunmasi S6zlesmesi Y R R R R
Baltik ve Kuzey Denizi kii¢lik deniz canlilarinin
1992 New York korunmasi Anlagmasi (ASCOBANS) Y R R
Karadeniz, Akdeniz ve Yakin Atlantik Alanindaki
1996 Monako Deniz Canlilarinin Korunmasi Anlagmasi Y
Afrika-Avrasya Gogmen Su Kuslarinin
1996 Den Haag Korunmasi Anlasmasi Y R R R

Albatros ve Kirlangi¢ Kuglarinin Korunmasi
2001 Canberra Anlasmasi (ACAP) Y R R
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I1.A: SEGILMi§ COK TARAFLI ANLASMALAR (DUNYA GAPINDA)

Y = yirirliikte S= imzali R= onanmis
D= reddedilmis

CAN MEX USA JPN KOR AUS NZL AUT | BEL CZE DNK
1982 Montego Bay Deniz Kanunu So6zlesmesi Y R R R R R R R R R R
Sozlesmenin 1. Kisminin Uygulanmasina iligkin
1994 New York Anlasma Y R R S R R R R R R R R
Sozlesmenin ayrik balik stoklarinin ve yiiksek
goguicl balik stoklarinin korunmasi ve
yonetimine iliskin hiikiimlerinin uygulanmasi
1995 New York Anlagmasi Y R R S S R R R R R
1983 Cenevre Tropikal Kereste Anlagmasi Y R R R R R R R R R
1994 New York Tropikal Kereste Anlasmasi Degisiklik Y R R R R R R R R R R
2006 Cenevre Tropikal Kereste Anlagmasi Degisiklik Y S R R
1985 Viyana 0Ozon Tabakasinin Korunmasi S6zlesmesi Y R R R R R R R R R R R
1987 Montreal Protokol (Ozon Tabakasinin incelten Maddeler) Y R R R R R R R R R R R
1990 Londra Protokolde Degisiklik Y R R R R R R R R R R R
1992 Kopenhag Protokolde Degisiklik Y R R R R R R R R R R R
1997 Montreal Protokolde Degisiklik Y R R R R R R R R R R R
1999 Pekin Protokolde Degisiklik Y R R R R R R R R R R R
1986 Viyana Nukleer Kazalarin Erken Bildirim Sozlesmesi Y R R R R R R R R R R R
Nukleer Kaza ya da Radyolojik Acil Durum
1986  Viyana Halinde Yardim Sézlesmesi Y R R R R R R R R R R S
Tehlikeli Atiklarin Sinirasan Hareketi ve
1989 Basel Bertarafi Hakkinda Sozlesme Y R R S R R R R R R R R
1995 Cenevre Degisiklik R R R R R
1999 Basel Protokol - Tazminat ve Zarar Sorumlulugu S
1989 Londra Enkaz Sozlesmesi Y R R R R R R R
is yerinde kimyasal kullanim giivenligi
1990 Cenevre sozlesmesi (ILO 170) Y R R
Petrol Kirliligi Hazirlik, Miidahale ve isbirligi
1990 Londra Sézlesmesi (OPRC) Y R R R R R R R R
Protokol - Tehlikeli ve zehirli maddelerden
2000 Londra kaynaklanan kirlilik olaylari (OPRC-HNS) Y R S
1992 Rio de Janerio Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi Y R R S R R R R R R R R
2000 Montreal Biyogiivenlik Protokolii (Cartagena) S R R R R R R R R
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11.A: SECILMiS COK TARAFLI ANLASMALAR (DUNYA CAPINDA)
Y = yirirliikte S= imzali R= onanmis
D= reddedilmis

CAN  MEX USA JPN  KOR AUS  NZL AUT
1992 New York iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi Y R R R R R R R R
1997 Kyoto Protokol Y R R S R R R R R

Kimyasal Silahlarin ve imha Giiglerinin Gelistirilmesi,
Uretilmesi, Stoklanmasi ve Kullaniimasinin Yasaklanmasi

1993 Paris hakkinda S6zlesme Y R R R R R R R R
Onemli Sanayi Kazalarinin Onlenmesine iliskin S6zlesme (ILO
1993 Cenevre 174) Y

Acik Denizlerdeki Balikgt Agik Denizlerdeki Balikgi Teknelerinin
Uluslararasi Koruma ve isletim tedbirlerine uyumlu hale

1993 getirilmesi konusundaki Anlagma Y R R R R R R R
1994 Viyana Nukleer Givenlik S6zlesmesi Y R R R R R R
Ozellikle Afrika’da Agir Kuraklik ve/yada Gollesme Gériilen
1994 Paris Ulkelerde Collesmeye Karsi Savas Sozlesmesi Y R R R R R R R R

Tehlikeli ve Zehirli Maddelerin Deniz Yoluyla Tasinmasiyla
Baglantili Zararlarin Tazmini ve Sorumluluguna iligkin
1996 Londra Uluslararasi Sozlesme S

1997 Viyana Nukleer Hasarin Ek Tazmini S6zlesmesi S S
Nukleer Guvenlik Sozlesmesi; Kullanilmig Yakit Yonetiminin
(Nukleer) Guvenligi ve Radyoaktif Atik Yonetiminin Guvenligi
1997  Viyana Ortak Sozlesmesi Y R R R R R R R
Uluslararasi Suyollarinin Ulagim Disi Amaglarla Kullanimi
1997 New York Sozlesmesi
Bazi Tehlikeli Kimyasallarin ve Pestisitlerin Uluslararasi
Ticaretinde Uygulanacak On Bildirimli Kabul Prosediiriine

1998 Rotterdam iligkin Sézlesme Y R R S R R R R R
Petrol Kirliligi Zararlarindan Dogan Sivil Yukumlaltkler

2001 Londra Hakkinda Uluslararasi Sézlesme
Zararh Antifouling Boyalarinin Kontrolii Hakkinda Uluslararasi

2001 Londra Sézlesme R S R R

2001 Stockholm Kalici Organik Kirleticiler S6zlesmesi Y R R S R R R R R

Kaynak : IUCN; OECD
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11.B: SECILMIi$ COK TARAFLI SOZLESMELER (BOLGESEL)

Y = yiiriirliikte S= i | R= s D= reddedilmis
CAN MEX USA  JPN  KOR AUS  NZL AUT BEL
1946 Londra Balik aglarinin gézenek 6lciistint diizenleyen s6zlesme Y R
1950 Paris Kuslarin Korunmasi Sézlesmesi Y S R
Tehlikeli Mallarin Karayoluyla Uluslararasi Taginmasina
1957 Cenevre iliskin Avrupa Anlasmasi (ADR) Y R R
1975 New York Protokol Y R R

Motorlu Tagitlarin Aksam ve Pargalarinin Tek Tip Onay
Kosullarinin kabulii. ve Onayin Karsilikl Olarak Taninmasi ile

1958 Cenevre ilgili Anlasma Y R R R R R R
Niikleer Enerji Alaninda Ugiincii Sahis Yikamliligi
1960 Paris Sozlesmesi Y S R
1963 Briksel Ek Sozlesme Y S R
1964 Paris Sozlesmeye ek protokol Y S R
1964 Paris Ek S6zlesmeye ek protokol Y S R
1982 Briksel Sozlesmede degisiklik protokolil Y S R
1982 Briksel Ek Sozlesmede degisiklik protokolu Y S R

Viyana Sozlesmesinin ve Paris Sézlesmesinin Uygulanmasina

1988 Viyana iliskin Ortak Protokol Y S
1964 Londra Balikgilik Sézlesmesi Y
Yikama ve Temizleme Uriinlerinde Bazi Deterjanlarin
1968  Strasbourg  Kullaniminin Yasaklanmasina iliskin Anlasma Y R
Hayvanlarin uluslararasi tagimacilik sirasinda korunmasi
1968 Paris sozlesmesi Y R R
1969 Londra Arkeolojik Mirasin Korunmasi Sézlesmesi Y R R
1976 Barselona Akdeniz'in Kirlilige Karsi Korunmasi S6zlesmesi Y
1976  Barselona  Protokol (Gemilerden ve Ugaklardan Cép Atilmasi) Y
Protokol (Gemilerden ve Ugaklardan Cép Atilmasi ya da
1995 Barselona Denizde Cop Yakimi)
Protokol (Acil durum hallerinde petrol ve diger zararl
1976  Barselona  maddelerin kirliligi) Y
Protokol (Gemilerden kaynaklanan kirliligin énlenmesi ve
2002 La Valette acil durum halinde kirlilik ile miicadele) Y
1980 Atina Protokol (Kara kdkenli kaynaklarin kirliligi) Y
1996 Syracuse Protokol (Kara kokenli kaynaklarin ve faaliyetlerin kirliligi)
1982 Cenevre Protokol (Ozel Koruma Alanlari) Y
1996 Monako Protokol (Ozel Koruma Alanlari ve Biyolojik Cesitlilik) Y
Protokol (Yer kabugunun, deniz yataginin ve toprak altinin
1994 Madrid sondajindan kaynaklanan kirlilik ile miicadele)
1995 Barselona  Sozlesmede degisiklik Y
Protokol (Tehlikeli Atiklarin Sinirlar Otesi Taginiminin ve
1996 izmir Bertarafinin Kontroli Sézlesmesi)
2008 Madrid Protokol (Akdeniz Entegre Kiy1 Yonetimi)
Akdeniz Kiyi Seridi Sularinin Korunmasi Anlagmasi
1976  Monako  (RAMOGE) Y
Avrupa Yabani Hayat ve Dogal Yagam Alanlarinin Korunmasi
1979 Bern Sozlesmesi Y R R
1979 Cenevre Uzun Mesafeli Sinirasan Hava Kirliligi (CLRTAP) Y R R R R
1984 Cenevre Protokol (EMEP'in Finansmani) Y R R R R
Protokol (Kukurt emisyonlarinin ya da siniragan
1985 Helsinki hareketlerinin en az %30 azaltilmasi) Y R R R
Protokol (Kukurt oksitleri emisyonlarinin ya da siniragan
1988 Sofya hareketlerinin kontrolii) Y R R R R
Protokol (Ugucu Organik Bilesiklerin emisyonlarinin ya da
1991 Cenevre siniragan hareketlerinin kontrolii) Y S S R R

1994 Oslo Protokol (Kikurt emisyonlarinin ileri azaltimi) Y R R R
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11.B: SECILMi$ COK TARAFLI SOZLESMELER (BOLGESEL)
Y = yiiriirliikte S= i | R= s D= reddedilmis

CAN  MEX USA JPN  KOR AUS  NZL AUT

1998 Aarhus Protokol (Agir metaller) Y R R R

1998 Aarhus Protokol (Kalict organik kirleticiler) Y R R R
Protokol (Asidifikasyonun, Otrofikasyonun ve Toprak Seviyesinde
1999 Goteborg Ozonun Azaltilmasi) Y S R S
1980 Madrid Kara Topluluklari ve Yetkilileri arasinda Sinir 6tesi isbirligi Y R
1995  Strasbourg  Ek Protokol Y R
1998  Strasbourg ikinci Protokol Y R
Tehlikeli Mallarin Demiryoluyla Uluslararasi Taginmasina iligkin
1980 Bern Sozlesme (COTIF) Y R
1982 Paris Liman Devleti Kontrolii Hakkinda Mutabakat Zapti Y
Tehlikeli maddelerin Karayolu, Demiryolu ve ig suyoluyla Araglariyla
Tasinmasi Sirasinda Meydana Gelebilecek Zararlarin Hukuki
1989 Cenevre Sorumluluguna iliskin Sézlesme (CRTD)
1991 Espoo Siniragan Cevresel Etki Degerlendirmesi Sézlesmesi Y R S R
2001 Sofya Degisiklik
2003 Kiev Stratejik Cevresel Degerlendirme Protokoli S
1992 Helsinki Endustriyel Kazalarin Sinirasan Etkilerine iliskin Sézlesme Y S S R
Protokol (Siniragan Sularda Endustriyel Kazalarin Siniragan
2003 Kiev Etkilerinin Sivil Sorumlulugu ve Tazmini) S
1992 Biikres Karadeniz'in Kirlenmeye Karsi Korunmasi S6zlesmesi Y
Protokol (Acil durumlarda petrol ve diger zararli maddelerin yol
1992 Biikres actigi kirlilikle muicadele) Y
Protokol (Karadeniz deniz ortaminin ¢6p bosaltimindan
1992 Biikres kaynaklanan kirlilige karsi korunmasi) Y
Protokol (Karadeniz deniz ortaminin kara kdkenli kaynaklarin
1992 Biikres kirliligine karsi korunmasi) Y
Siniragan Su Yollarinin ve Uluslararasi Gollerin Korunmasi ve
1992 Helsinki Kullanilmasi Sozlesmesi Y R
1999 Londra Su ve Saglik Protokoli Y
Siniragan Sularda Endustriyel Kazalarin Sinirasan Etkilerinin Hukuki
2003 Kiev Sorumlulugu ve Tazmini Protokolii S S
1992 La Valette  Arkeolojik Mirasin Korunmasi Avrupa Sézlesmesi (Revize) Y
Dogal ve Teknolojik Afetlerin Tahmini, Onlenmesi ve Hafifletilmesi
1992 Viyana Anlagmasi R
Cevre igin Tehlikeli Eylemlerin Sonucunda Meydana Gelen Zararlara
1993 Lugano iliskin Hukuki Sorumluluk Sézlesmesi
Petrol ve diger tehlikeli kimyasallardan kaynaklanan deniz kirliginin
1993  Kopenhag  &nlenmesine iligkin isbirligi anlasmasi Y
1994 Lizbon Lizbon Enerji Sozlesmesi Y R S R
1994 Lizbon Protokol (Enerji verimliligi ve ilgili cevresel yonleri) Y R S R
Cevresel Bilgiye Erisim ve Cevresel Kararlara Halkin Katilimi
1998 Aarhus Sozlesmesi Y R
2003 Kiev Kirletici Salimi ve Transfer Kaydi Protokolii (PRTR) S S
1998  Strasbourg  Cevrenin Ceza Kanunu Yoluyla Korunmasi Sézlesmesi S S
2000 Floransa Avrupa Peyzaj Sozlesmesi Y
2000 Cenevre Tehlikeli Maddelerin i¢ Sularda Tasinmasina iliskin Anlasma (AND) R

Kaynak: IUCN;OECD
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AEWA
APELL
ARIP
ATAK
BMU
CATAK
CATOM
CBD
CFCs
CITES

CMS

CcO
CO,
COB
CYGM
DAP
DIS
DOKAP
DSI
DPT
ECOSOC
EEA
EECB
EIA
EIE
EIE/UETM
ESP
ETKB
FAO
FGD
GAP
GDRS
GEF

III. KISALTMALAR

Afrika-Avrasya Gogmen Su Kuslart Anlagmast

Yerel Seviyede Acil Durum Bilinci ve Hazirlikliligi (UNEP)
Tarimsal Reform Uygulama Projesi

Akdeniz-Ege Turizm Altyapist ve Kiy1 Bolgesi Yonetimi
Biyolojik Cesitlilik Izleme Unitesi

Cevre Tabanli Tarimsal Arazi Korumasi

Cok amagli sosyal merkezler

BM Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi

Kloroflorokarbonlar

Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin
Uluslararasi Ticaretine Iliskin S6zlesme

Yaban Hayvanlarin Gé¢men Tiirlerinin Korunmasina Iliskin
Bonn Sézlesmesi

Karbon monoksit

Karbon dioksit

Cevre ve Orman Bakanligi

Cevre Yonetimi Genel Miidiirligii (COB)

Dogu Anadolu Projesi Ana Plam

Dogrudan etki destegi

Dogu Karadeniz Bolgesel Kalkinma Plani

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii

Devlet Planlama Tegkilati

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi
Avrupa Cevre Ajansi

Enerji Verimliligi Koordinasyon Kurulu

Cevresel etki degerlendirmesi

Elektrik Isleri Etiit Idaresi

Ulusal Enerji Tasarruf Merkezi

Elektrostatik Coktiiriicii

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1

BM Gida ve Tarim Orgiitii

Baca gazi kiikiirdiinii giderme

Glineydogu Anadolu Projesi

Kirsal Hizmetler Genel Midiirliigi

Kiiresel Cevre Fonu
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GHG
HC
HCFC
IEA
ILO
IMO
IPA
IPPC
IUCN
KAK
KOP
KOSGEB

KTB
LPG
NATO-CCMS

NMVOC
NO,
O;
OSB’ler
oDS
OCK
PM
PM,
REC
RIS
SDP
SCD
SO,
SUV
TAEK
TCDD
Ten-T
TFC
Tg
TINA
TKIB

Sera gaz(lar)1

Hidrokarbon
Hidrokloroflorokarbon
Uluslararas1 Enerji Ajansi
Uluslararas1 Calisma Orgiitii
Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii
Katilim Oncesi Mali Arag
Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii
Diinya Dogay1 Koruma Birligi
Kirliligin Azaltilmas1 ve Kontrolii
Kirlilik Onlem Pay1

Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme

Idaresi Baskanlig1
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi
Likit petrol gaz

Kuzey Atlantik Savunma Pakti-Modern Toplumun Karsilagtigt

Giicliikler Komitesi

Metansiz ugucu organik bilesikler
Nitrojen oksitleri

Ozon

Organize Sanayi Bolgeleri

Ozon Inceltici Maddeler

Ozel Cevre Koruma Alani

Parcacik Madde

10 mikrometre capinda Pargacik Madde
Orta ve Dogu Avrupa Bolgesel Cevre Merkezi
Diizenleyici Bilgilendirme Sistemi

Saglik Doniigiim Programi

Stratejik Cevresel Etki Degerlendirmesi
Kiikdirt dioksit

Spor Arazi Araci

Tiirk Atom Enerjisi Kurumu

Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari
Trans-Avrupa Ulagim Ag1

Toplam kesin enerji tiiketimi

Teragram

Ulasim Altyapisi ihtiyacinin Degerlendirilmesi
Tarim ve Koyisleri Bakanligi
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TLV Hedef limit deger

TPES Toplam Birincil Enerji Arzi

TTGV Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi

TUBITAK Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
TUIK Tiirkiye Istatistik Kurumu

UCES AB Entegre Cevre Uyum Stratejisi

UNDP BM Kalkinma Programi

UNECE BM Avrupa Ekonomik Komisyonu

UNEP BM Cevre Programi

UNFCCC BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
UNIDO BM Endiistriyel Kalkinma Orgiitii

UBSEP Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plani
UKP Ulusal Kalkinma Plam

UCEP Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plan1

vVOC Ugucu Organik Bilesen

WWF Diinya Dogay1 Koruma Vakfi
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IV. FiZiKi ORTAM

779.452 km® alana sahip olan Tiirkiye; Marmara Denizi, Istanbul
Bogaz1 ve Canakkale Bogaz1 iizerinden Avrupa ile Asya kitalarini birbirine
baglamaktadir.'” Tiirkiye’nin kuzeybati siir komsulari Bulgaristan ve
Yunanistan’dir. 1.600 kilometrenin {izerinde bir alana yayilan Anadolu’nun
doguda Giircistan, Ermenistan, Azerbaycan ve iran; giineyde Irak ve Suriye ile
stnirt ~ bulunmaktadir. Tirkiye’nin  8.333 km uzunlugundaki kiy1 seridi
Karadeniz, Marmara Denizi, Ege Denizi ve Akdeniz kiyilarmi igermektedir.
Fiziki, beseri ve ekonomik 6zelliklerine gore Tiirkiye 7 bolgede incelenebilir: 4
kiy1 (4 denize karsilik gelmektedir) bolgesi ve 3 daglik bolge (I¢ Anadolu, Dogu
Anadolu ve Giineydogu Anadolu).'” Tiirkiye'nin engebeli yer sekilleri yakin
jeolojik zamanlarda olusmustur. Sik sarsintilarin ve bazen yikici depremlerin
goriildiigii bir alan iizerinde yer almaktadir. Yiiz 6l¢iimiiniin ve niifusun yaklagik
%92’si orta ve yliksek derecede deprem riski altindadir.

Tirkiye’nin  yalmizca %10’unun rakim seviyesi 250 metrenin
altindadir. Dag siralari giiney ve kuzey kiyilari boyunca uzanmakta, batida 500
metreden doguda 2.000 metreye kadar yiikselen I¢ Anadolu Yaylasim
cevrelemektedir. Karadeniz Kiyisi boyunca Dogu Karadeniz Daglar
3.932 metre yiikseklige ulasirken, Toros Daglar1 ise, Akdeniz kiyis1 boyunca
uzanmakta ve 4.116 metreye cikmaktadir. Dogu Anadolu'nun Iran smmri
boyunca uzanan daglar1 iilkenin en yiliksek noktasi olan Agri dagmi da
icermektedir (5.165 metre). Ormanlar iilkenin %27’sini, ekilebilir ve dikilebilir
alanlar ise %35’ini kaplamaktadir. Yaklasik 4,9 milyon ha alan sulanmaktadir.
Diinyanin en gorkemli bolgesel kalkinma projelerinden birisi olan Giineydogu
Anadolu Projesi’nin (GAP) bdlgede kalkinmayi desteklemesi ve 2010 yilina
kadar yaklasik 1,8 milyon ha alan1 Dicle ve Firat Nehirlerinin sular1 ile sulamasi,
biiyiilk miktarda hidroelektrik iiretmesi, diger ekonomik ve sosyal sektorlere
katkida bulunmasi beklenmektedir.

1922004 yilinda Tiirk Bogazlarindan 53.000 gemi ge¢mistir ve bunlarin 8.000’den fazlasi tehlikeli
yiik tagimistir.

13 Bu yedi bolge niifus saymm amaciyla kullamlmaktadir, idari yapida farklihk
gostermemektedirler.
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I¢ sular Tiirkiye yiizélgimiiniin yaklasik %1,6’sin1 kaplamaktadir.
Yaklagik 200 dogal g6l 906.000 ha’lik ve ¢ok sayida golet 380.000 ha’lik alani
kaplamaktadir. En biiyiilk dogal gol, yiiksek tuz oraniyla Dogu Anadolu’da
374.000 ha’nin {izerinde alani kaplayan Van Go6lii’diir. Orta Anadolu yaylasinda
cok sayida sig tuz golii bulunmaktadir ve bunlardan en biiyiigii Tuz Golidiir
(128.000 ha). Tirkiye’nin en uzun irmaklart olan Kizilirmak, Yesilirmak ve
Sakarya Karadeniz’e akmaktadir. Dicle ve Firat, kaynaklarmi Dogu
Anadolu’dan almakta ve giineye akarak Basra Korfezi’ne dokiilmektedir.

Bolgesel iklim farkliliklar1 goriilmektedir. Giiney ve bati kiyilarinda
yazlarin sicak ve kurak, kislarin 1lik ve yagish oldugu Akdeniz iklimi; Karadeniz
Kiyisinda ise yil boyunca daha serin ve daha nemli bir iklim goriilmektedir.
Yagis orani yildan yila ve bolgeden bolgeye 250 mm ila 3.000 mm arasinda
farklilik gostermektedir. Yar1 kurak i¢ ve gilineydogu bdlgelerde iklim
bakimindan sert mevsimsel farkliliklar goriilmektedir ve yiiksek kuzeydogu
yaylalari sert kig etkilerine tabidir. Ulkenin yaklasik %40°1 yar1 kurak alanda yer
almaktadir ve %25°1 yillik yagisin ortalama 250 mm’ye kadar diistiigii ¢cok kurak
alanlardan olusmaktadir. Toplam alanin iicte ikisinden fazlasi toprak erozyonu
etkisindedir.

Tiirkiye, basta linyit, kdmiir, demir, bor ve bakir olmak {izere nispeten
az miktarda dogal kaynaga sahiptir. Az miktarda petrol ve gaz iiretmekte,
hidroelektrik ve jeotermal enerji bakimindan ise biiylik potansiyele sahiptir.
Kullanilabilir su kaynaklar1 kisi basina 1.500 m’ tiir, fakat esit dagilmamistir.
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V. SECILMIiS CEVRESEL WEB SITELERI

Web sitesi

WWW.cevreorman.gov.tr/
www.did-cevreorman.gov.tr/index-eng.asp
www.dsi.gov.tr/english/index.htm
WWW.0gm.gov.tr

www.dpt.gov.tr/ing/

wWww.enerji.gov.tr
www.bayindirlik.gov.tr/english/index.php
www.saglik.gov.tr/EN/Default.aspx
www.denizcilik.gov.tr/tr/english.asp
www.tika.gov.tr/en/

www.epdk.gov.tr
www.eie.gov.tr/english/index-e.html
www.tuik.gov.tr/
www.meteor.gov.tr/2006/english/eng-main.aspx
www.dpt.gov.tr/konj/DPT_Tanitim/index4.html
www.gap.gov.tr/gapeng.html

www.avrupa.info.tr/DelegasyonPortal.html
ec.europa.eu/enlargement/candidate-
countries/turkey/index_en.htm
www.abgs.gov.tr/tarama/tarama_files/27/27at_annotate
d.htm

www.cowiprojects.com/envest/index.htm

www.worldbank.org.tr

www.rec.org.tr/
www.rec.org/rec/introduction/countryoffices/turkey.ht
ml

english.tema.org.tr/index.htm

www.bseanetwork.org/turkey.htm

Site sahibi kurum

Cevre ve Orman Bakanlifi

Dis iliskiler ve AB Daire Baskanligi (COB)
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (COB)
Orman Genel Miidirligi (COB)

Devlet Planlama Teskilat:

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhig1
Bayindirlik ve Iskan Bakanlig:

Saglik Bakanlig1

Bagbakanlik Denizcilik Miistesarligi

Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Bagkanlig:
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu

Elektrik Isleri Etiit Idaresi Genel Miidiirliigii
Tiirkiye Istatistik Kurumu

Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii
Tiirkiye’nin Bin Y1l Kalkinma Hedefleri
Giineydogu Anadolu Projesi Bolgesel Kalkinma
Idaresi

Avrupa Komisyonu’nun Tiirkiye Delegasyonu
Avrupa Komisyonu, Genisleme: Tiirkiye’nin
Profili

Avrupa Komisyonu, Genisleme Miidiirliigii-
Genel: AB miiktesebatinin analitik incelemesi —
Boliim 27 Cevre, Tiirkiye

Tirkiye’de Cevresel Agir Maliyetli Yatirim
Planlamas1

Diinya Bankas: Tiirkiye Ofisi

Bolgesel Cevre Merkezi — Tiirkiye Ulke Ofisi

Tiirkiye Erozyonla Miicadele, Agaglandirma ve
Dogal Varliklar1 Koruma Vakfi
Karadeniz STK Ag1
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