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Rekabet Kontrol Listesi

Oneri asagidaki 4 etkiden herhangi birine sahipse, 6neri hakkinda ayrintili rekabet
degerlendirmesi yapilmasi gereklidir:

(A) Tedarikgilerin sayisini veya dagilimini sinirlama
Bu durum 6nerinin asagidakileri yapmasi halinde muhtemeldir:

Bir sirkete mal ya da hizmet saglamasi igin minhasir haklar verme
Faaliyette bulunmak i¢in lisans, izin ya da yetki verilmesini kosul olarak belirleme
Bazi tedarikgi gruplarinin mal ya da hizmet tedarik etmesini sinirlandirma

Bir tedarikginin pazara girme veya pazardan ¢ikma maliyetlerini blyuk él¢tide
artirma

5. Sirketlerin mal, hizmet veya isglicli saglamasina ya da sermaye yatirimi yap-
masina cografi engeller olusturma

PoODN =

(B) Tedarikgilerin rekabet etme olanaklarini sinirlama
Bu durum 6nerinin asagidakileri yapmasi halinde muhtemeldir:

1. Saticilarin mal veya hizmetlerin fiyatlarini belirleme olanaklarini sinirlama

2. Tedarikgilerin mal ya da hizmetlerinin reklamini yapma veya pazarlama
ozgurlagunu kisitlama

3. Uriin kalitesi agisindan bazi tedarikgilerin digerlerine gére iistiin olmasini
saglayan ya da birgok bilingli tiketicinin tercih edecegi seviyenin tUzerinde olan
standartlar belirleme

4. Bazi tedarikgiler icin tretim maliyetlerini digerlerine gére dnemli dlglide daha
fazla artirma (6zellikle yerlesiklere yeni giris yapanlardan farkli davranarak)

(C) Tedarikgilerin rekabet etme tesvikini azaltma
TBu durum o6nerinin asagidakileri yapmasi halinde muhtemeldir:

1. Kendi kendine diizenleme veya birlikte diizenleme rejimi olusturma

2.  Tedarikgilerin Urtnleri, fiyatlari, satislari ya da maliyetlerinin yayimlamasini
gerektirme veya tesvik etme

3. Belirli bir sektért ya da tedarikci grubunun faaliyetini genel rekabet kanununun
isleyisinden muaf tutma

(D) Miisterilerin erigebildigi secenekleri ya da bilgiyi sinirlandirma
Bu durum 6nerinin asagidakileri yapmasi halinde muhtemeldir:

1. Tuketicilerin kimden alim yapacaklarina karar verme kabiliyetini sinirlama
2. Tedarikgi degistirmeyle ilgili agik veya gizli maliyetleri artirarak tuketicilerin mal
veya hizmet tedarikgileri arasindaki hareketliligini azaltma

3. Alcilarin etkin bicimde aligveris yapabilmesi igin gerekli olan bilgileri temelden
degistirme




&) OECD

Rekabet Degerlendirme Arag Kiti

Cilt lll; Kullanim Kilavuzu

Surim 3.0
Haziran 2015



EKONOMIK iSBIiRLiGI VE KALKINMA
TESKILATI

OECD, 34 iilkenin hiikiimetlerinin kiiresellesmeye iliskin ekonomik, sosyal ve
gevresel zorluklar ¢6zmek igin birlikte calistiklar: essiz bir forumdur. OECD, ayn1
zamanda, sirket yOnetisimi, bilgi ekonomisi ve yaslanan bir niifusun getirdigi
giicliikler gibi yeni gelismeler ve sorunlarin anlasilmasina ve hiikiimetlere bu
sorunlarin ¢éziimii konusunda yardim edilmesine yonelik cabalarm da basmi
cekmektedir. Teskilat, hiikiimetlerin politika deneyimlerini karsilagtirabilecegi, ortak
sorunlara c¢ozlimler arayabilecegi, iyi uygulamalar1 belirleyebilecegi ve ic
politikalariyla uluslararas1 politikalarin1 koordine etmeye ¢alisabilecegi bir ortam
saglamaktadir.

OECD iye iilkeleri sunlardir: Almanya, Avustralya, Avusturya, Belgika,
Birlesik Devletler, Birlesik Krallik, Cek Cumbhuriyeti, Danimarka, Estonya,
Finlandiya, Fransa, Hollanda, Irlanda, Ispanya, Israil, isveg, Isvigre, Italya, Izlanda,
Japonya, Kanada, Kore, Liksemburg, Macaristan, Meksika, Norve¢, Polonya,
Portekiz, Slovakya Cumbhuriyeti, Slovenya, Sili, Tiirkiye, Yeni Zelanda ve
Yunanistan. Avrupa Komisyonu OECD'nin ¢alismalarinda yer almaktadir.

OECD Yayinlari, Teskilat'n iktisadi, sosyal ve g¢evresel konularda topladigi
istatistiklerin ve yaptig1 arastirmalarin sonuglarinin yani sira, {iyelerinin iizerinde
anlasmaya vardigir sozlesmeleri, kilavuzlari ve standartlart genis bir kitleye
ulastirmaktadir.

Bu ¢alisma OECD Genel Sekreteri sorumlulugunda hazirlanmistir. Burada ifade
edilen fikirler ve kullanilan argiimanlar OECD iiye iilkelerinin resmi gériislerini
yansitmaz.
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Rekabet Kontrol Listesi

Oneri asagidaki 4 etkiden herhangi birine sahipse, oneri hakkinda ayrintili rekabet
degerlendirmesi yapilmasi gereklidir:

(A) Tedarikgilerin sayisini veya dagilimini sinirlama

Bu durum 6nerinin asagidakileri yapmasi halinde muhtemeldir:

1.

2
3
4,
5

Bir sirkete mal ya da hizmet saglamasi igin miinhasir haklar verme

Faaliyette bulunmak igin lisans, izin ya da yetki verilmesini kosul olarak belirleme
Bazi tedarikgi gruplarinin mal ya da hizmet tedarik etmesini sinirlandirma

Bir tedarikginin pazara girme veya pazardan ¢ikma maliyetlerini blyuk 6lgiide artirma

Sirketlerin mal, hizmet veya isglici saglamasina ya da sermaye yatirimi yapmasina
cografi engeller olusturma

(B) Tedarikgilerin rekabet etme olanaklarini sinirlama

Bu durum 6nerinin asagidakileri yapmasi halinde muhtemeldir:

1.
2.

Saticilarin mal veya hizmetlerin fiyatlarini belirleme olanaklarini sinirlama

Tedarikgilerin mal ya da hizmetlerinin reklamini yapma veya pazarlama 6zgurliguni
kisittama

Uriin kalitesi agisindan bazi tedarikgilerin digerlerine gére istiin olmasini sadlayan ya da
bircok bilingli tiketicinin tercih edecegdi seviyenin Uzerinde olan standartlar belirleme

Bazi tedarikgiler icin Uretim maliyetlerini digerlerine goére 6nemli dlguide daha fazla
artirma (6zellikle yerlesiklere yeni giris yapanlardan farkli davranarak)

(C) Tedarikgilerin rekabet etme tesvikini azaltma

Bu durum 6nerinin asagidakileri yapmasi halinde muhtemeldir:

1.
2.

Kendi kendine diizenleme veya birlikte dizenleme rejimi olusturma

Tedarikgilerin Urdinleri, fiyatlari, satislari ya da maliyetlerinin yayimlamasini gerektirme
veya tesvik etme

Belirli bir sektorii ya da tedarik¢i grubunun faaliyetini genel rekabet kanununun
isleyisinden muaf tutma

(D) Musterilerin erigebildigi segenekleri ya da bilgiyi sinirlandirma

Bu durum 6nerinin asagidakileri yapmasi halinde muhtemeldir:

1.
2.

Tuketicilerin kimden alim yapacaklarina karar verme kabiliyetini sinirlama

Tedarikci degistirmeyle ilgili agik veya gizli maliyetleri artirarak tuketicilerin mal veya
hizmet tedarikgileri arasindaki hareketliligini azaltma

Alicilarin etkin bigimde aligveris yapabilmesi igin gerekli olan bilgileri temelden
degistirme
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Artan rekabet bir iilkenin iktisadi performansini iyilestirir, vatandaslarina is
olanaklar1 agar ve tiim ekonomide mallar ve hizmetlerin maliyetini azaltir. Ancak
¢ok sayida kanun ve diizenleme pazardaki rekabeti, politika hedeflerine ulasmak icin
gerekli olandan daha fazla dlgiide kisitlamaktadir. Hiikiimetler, OECD’nin “Rekabet
Degerlendirme Arag Kiti’ni uygulayarak gereksiz kisitlamalar azaltabilir. Arag Kiti
gereksiz sinirlandirmalar belirlemek ve hiikiimet hedeflerini karsilayan alternatif,
daha az kisitlayict politikalar gelistirmek i¢in genel bir metodoloji sunmaktadir.
Ara¢ Kiti’nin ana unsurlarindan biri, rekabeti gereksiz yere simirlandirma
potansiyeline sahip kanunlar ve diizenlemeleri taramak icin bir dizi basit soru soran
Rekabet Kontrol Listesi’dir. Bu tarama, sinirli hiikiimet kaynaklarini rekabet
degerlendirmesine en ¢ok ihtiya¢ duyulan alanlara odaklandirmaktadir.

Bu materyaller, hiikiimetler tarafindan {i¢ ana sekilde kullanilabilir:

e Yeni taslak kanunlarin ve diizenlemelerin degerlendirilmesinde (6rnegin,
diizenleyici etki degerlendirme programlari araciligiyla)

e Mevcut kanunlar ve diizenlemelerin genel anlamda degerlendirilmesinde
(bir battin olarak ekonomide olarak veya belirli sektorlerde).

e Kanunlar1 yapan bakanliklar veya diizenlemelerin rekabet¢i etkilerini
degerlendiren rekabet otoritesi gibi, politikalar olusturulmasi ve gdézden
gecirilmesinde yer alan devlet organlar tarafindan

Arac Kiti, hem ulusal hem de bélgesel seviyelerdeki yonetimlerce, merkezi olmayan
bir sekilde kullanilmak {izere tasarlanmistir. Materyalleri bu esneklikle tasarlamanin
nedeni, rekabet {izerindeki kisitlamalarin devletin bir¢ok farkli seviyesinde hayata
gegirilebilmesi ve rekabet degerlendirmesinin bu seviyelerin tiimiinde yardimci
olabilmesidir. Aslinda, en basarili rekabet yanlisi reform Orneklerinden biri,
1990’larin ortalarinda Avustralya'nin hem ulusal seviyede hem de eyalet seviyesinde
genig, rekabet yanlisi reformlari hayata gegirmesiyle federal bir sistemde
gerceklesmigtir. O zamandan bu yana Avustralya, ekonomisinin orta seviyede
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performans gosteren bir ekonomiden en yuksek performansa sahip OECD
ekonomilerinden biri haline gelmesini saglayan yiiksek ve istikrarli bir biiyiimeyle,
giiclii bir iktisadi performans deneyimi yasamistir. 2013 yilindaki biiyiik bir rekabet
degerlendirme projesinde, Onerilen degisiklikleri yapmanin ekonomik faydasi
yaklasik 5,2 milyar Avro olarak hesaplanmustir.' Bir digerinde faydanin GSYH'nin
%2,5'i dolayinda gerceklesecegi tahmin edilmistir.’ Tim projelerin etkileri
bdylesine biiyiik ¢apli olmasa da rekabet degerlendirmesi siklikla 6nemli faydalara
neden olabilir.

Ara¢ Kiti'nde yer alan materyaller, 6zel bir iktisat veya rekabet politikasi
egitimi almamus yetkililerce kullanilmak tizere tasarlanmistir. Kurumsal olarak,
potansiyel kullanicilar arasinda bakanliklar, yasama organlari, hiikiimet liderlerinin
makamlari, eyalet hiikiimetleri ve hiikiimet dis1 politika degerlendiricileri sayilabilir.
Rekabet Degerlendirmesi Ara¢ Kiti, genis bir kullanimi ve kabulii 6zendirmek
amaciyla pek ¢ok dilde hazirlanmistir.

Rekabet Degerlendirmesi Igin Isletim Kilavuzu, rekabet degerlendirmesinin
yiiriitiilmesi konusunda adim adim bir rehber saglamaktadir. Bu cilde eslik eden iki
cilt daha vardir: Rekabetin yararlarina iliskin 6rnekler sunan, Rekabet Kontrol
Listesini  tamitan ve  hilkiimetlerin  politikalarmin  rekabetci  etkilerini
degerlendirmekte kullandigi bazi yontemleri gosteren Rekabet Degerlendirme
Ilkeleri ile rekabet degerlendirmesi yiiriitiilirken dikkate alinmasi gerekli kilit
hususlarda ayrintili teknik rehberlik saglayan Rekabet Degerlendirmesi Kilavuzu. Bu
ii¢ cilt birlikte Rekabet Degerlendirme Ara¢ Kiti’ni olusturmaktadir. Diger ilgili
materyallere halihazirda OECD’nin internet sitesindeki asagidaki adres iizerinden
erigilebilir: www.oecd.org/competition/toolkit.

! Bkz. OECD (2014) OECD Rekabet Degerlendirmesi Gozden Gegirmeleri:
Yunanistan. OECD, Paris.

Bkz. Sims, R. (2013), "Driving prosperity through effective competition, speech to
The Mexico Forum, 8 Ocak 2013. Asagidaki adresten ulagilabilir:
http://www.accc.gov.au/system/files/The Mexico Forum 2013 - Driving prosperity
through effective competition_0.pdf, ve Productivity Commission (2005), Review
of National Competition Policy Reforms, Arastirma Raporu, Sayi 33.
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Rekabet Degerlendirme Ara¢ Kiti Rekabet Komitesi 2 No.’lu Calisma Grubu
tarafindan, hem iiye ekonomilerden hem de {liye olmayan ekonomilerden pek ¢ok
OECD delegasyonu uyesinin ve Duzenleyici Politika Komitesi de dahil konuyla
ilgili diger OECD organlarmin sagladig: katkilarla, olusturulmustur.

OECD Sekretaryasinda, materyaller Sean F. Ennis ile Cristiana Vitale
tarafindan hazirlanmistir. John Davies, Anténio Gomes, Stéphane Jacobzone,
Federica Maiorano, Ania Thiemann, Sabine Zigelski ve OECD komitelerindeki
bircok delegenin 6nemli yorumlar1 olmustur Rekabet degerlendirmesi projesinin
liderligini Rekabet Biriminden Sean F. Ennis yiiriitmektedir.

Angélique Servin, Lynn Kirk ve Edward Smiley belgenin hazirlanmasina
katkida bulunmustur
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REKABET DEGERLENDIRMESI ICIN ISLETIM KILAVUZU

1. BOLUM

GIRIS

1. Bu kilavuz kanunlarin, diizenlemelerin ve politikalarin rekabet etkileri agisindan
nasil degerlendirilecegini ve diizenlemelerin ya da politikalarin daha rekabet yanlist
olacak sekilde nasil gbézden gecirilecegini gostermektedir. Bu surece rekabet
degerlendirmesi adi verilir. Siireg, tiiketicilere 6nemli yararlar saglayabilir ve
verimliligi ciddi oranda artirabilir. Biiylik bir rekabet degerlendirme projesinde,
onerilen degisiklikleri yapmanin ekonomik faydasi yaklasik 5,2 milyar Avro olarak
hesaplanmustir.® Bir digerinde faydanin GSYH'nin %2,5'1 dolayinda gergeklesecegi
tahmin edilmistir.* Tiim projelerin etkileri boylesine biiyiik ¢apli olmasa da rekabet
degerlendirmesi siklikla 6nemli faydalara neden olabilir.

2. Kanunlar, diizenlemeler ve devlet miudahaleleri genellikle pazardaki rekabeti
kisitlar. Gereksiz rekabet simirlandirmalarini kaldirmak ve yine de aymi politika
hedeflerine ulasan alternatifler gelistirmek Dbiiyilk faydalar saglayabilir.
Degerlendirici, asagidaki siireci kullanarak rekabet yanlisi diizenlemeler
gelistirebilir:

1. Rekabet kisitlamalarini belirleyerek;

2. Politika segenekleri gelistirerek;

3 Bkz. OECD (2014) OECD Rekabet Degerlendirmesi Gozden Gegirmeleri:
Yunanistan. OECD: Paris.

Bkz. Sims, R. (2013), "Driving prosperity through effective competition, speech to
The Mexico Forum, 8 Ocak 2013. Asagidaki adresten ulagilabilir:
http://www.accc.gov.au/system/files/The Mexico Forum 2013 - Driving prosperity
through effective competition_0.pdf, ve Productivity Commission (2005), Review
of National Competition Policy Reforms, Arastirma Raporu, Say1 33.
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REKABET DEGERLENDIRMESI ICIN ISLETIM KILAVUZU
3. Politika segeneklerini karsilastirarak ve
4. Birya da daha fazla sayida tercih edilen secenek onerisinde bulunarak.

3. Birgok devlet halihazirda rekabet degerlendirme galigmalarinda bulunmustur. Bu
cilt, s6z konusu deneyimleri rekabet degerlendirmelerini tamamlamaya yonelik,
aciklayict Ornekler igeren pratik bir yaklasim halinde bir araya getirmeyi
amaglamaktadir. Yaklasim, yeni diizenlemelere yonelik ex-ante gdzden gegirmeler
icin de, mevcut dizenlemelere yonelik ex-post diizenlemeler icin de uygundur.
Reform deneyimlerinden kazanilan 6nemli bir ders, rekabet karsiti diizenlemeleri
hazirlama asamasinda durdurmanin, diizenleme yiiriirlige girdikten sonra
degistirilmesini savunmaktan ¢ok daha kolay oldugu yoniindedir. Etkili bir rekabet
degerlendirme rejimi olusturmak icin diizenlemeler yiiriirliige girmelerinden &nce
rekabet karsit1 etkileri agisindan gézden gegirilmelidir.

4. Rekabet degerlendirmesi, degerlendirmeyi yiiriiten kisilerin (degerlendiricilerin)
ulagilmasi gereken devlet politikasi hedeflerini net bir sekilde kavramis olmasi, bu
hedeflere ulagmaya yonelik teknik agidan uygulanabilir araglar hakkinda bilgi sahibi
olmasi ve bu kisilerin segenekleri Karsilagtirmak igin yeterli bilgi sahibi olmasi,
analiz yapmak igin yeterli kaynagi ve analizi tamamlamak igin yeterli teknik becerisi
olmasi durumunda daha etkili olmaktadir. Rekabet otoritesi personeli bu tip bir
calisma i¢in uygun olabilir; diger devlet organlar1 da gereken becerileri tasiyan
personele sahip olabilir.’

5. Bu boliim, farkli rekabet degerlendirmesi tiplerini birbirinden ayirmaktadir.

1. Rekabet degerlendirmesi tiirleri

6. Rekabet degerlendirmesi, devlet politikas1 miidahalelerinin meydana geldigi ¢ok
gesitli durumlarda yiiriitiilebilir. Degerlendiriciler yeni dizenlemelere ya da mevcut

duzenlemelere odaklanabilir. Degerlendiriciler genis anlamda bir sektoriin tamamina
ya da dar anlamda iyi islemeyen belirli bir iiriin pazarina agirlik verebilir.

Bu kilavuz, Rekabet Degerlendirme Arag Kitinin 1. ve II. Ciltleri olan ilkeler ve
Kilavuz'dan alinacak bilgilerle desteklenebilir.
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1.1 Yeni dizenlemelerin gdzden gegirilmesi

7. Yeni bir diizenleme hazirlanir ya da ¢ikartilirken bir¢ok tilke yeni diizenlemeyi
rekabetci etkileri agisindan gézden gegirir. Bu siirece diizenleyici etki analizi (DEA)
ad1 verilir. DEA siireci agik bir rekabet unsurunu da icerebilir. Bazen mevcut
diizenlemeler, diizenleme tekrar yiirlirlige konmadan gozden gecirilmesi gereken
sona erme hiikiimleri igerir. Bu tiir sona erme diizenlemeleri ayni zamanda
diizenlemeleri rekabet¢i etkileri agisindan gozden gegirmek i¢in de iyi birer firsattir.

Kutu 1. Ornekler
Avustralya

Avustralya'da devlet kurumlari, eder s6z konusu dizenlemenin "is dinyasi, toplum
orgutleri veya bireyler lzerinde Olgllebilir bir etkide bulunmasi muhtemel" ise, "dlizenleme
cikarmaya veya diizenlemeleri kaldirmaya yonelik her politika dnerisi" icin bir diizenleyici etki
raporu (DER) hazirlamak zorundadir. Ayrica hikimetin alinan tim kararlarin dizenleyici
etkisinden haberdar olmasini saglamak igin, Kabine tarafindan degerlendirilen tim 6nerilerin,
isletmeler, toplum 6rgutleri ya da bireyler Gzerinde diizenleyici herhangi bir etkisi gériinmuyor
olsa bile, bir DER icermesi gereklidir. Eger bir 6nerinin rekabeti kisittamasi muhtemelse DER
maliyetlere agir basan faydalari ve ayni amaca ulagsmay! saglayacak baska bir alternatif
yéntem olmadigini géstermelidir.

Duzenleyici etkiler sunlari kapsayabilir:
e [sletmelerin sunabilecegi iiriinlerin sayisi ya da tipine iliskin degisiklikler; 6rnegin:
— Uriinlerin ya da enduistri uygulamalarinin yasaklanmasi
— Uriinleri sunma yollarina iliskin degisiklikler.
e Belirli Urlinlere yonelik tliketici talebi tGzerindeki etkiler; 6rnegin:
— Diizenlemenin sartlari nedeniyle ortaya ¢ikan fiyat artiglari
— Tuketicilerin ulagabilecegi bilgilerde gergeklesen degisiklikler.
e [sletmelerin piyasada rekabet etme yetenegi ya da istegine iliskin etkiler; éregin:

— Oz-diizenleme ya da ortak diizenleme rejimi olusturulmasi
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— Bir lisans, ruhsat ya da bagka bir izne iligkin sartlarin degistiriimesi
— Satilan mallarin fiyatlarinin veya miktarlarinin etkilenmesi
— Uriin/hizmet kalitesi igin standartlar konmasi

— Isletmelerin ulasabilecegi girdilerin fiyatlarinin veya tiplerinin degistirilmesi
Meksika

Meksika'da yeni federal dizenlemeler dizenleyici gbézden gecirme organi olan
COFEMER'in gozden gecirmesine tabidir ve COFEMER yeni diizenlemelerin rekabetci bir
etkiye sahip olmasi halinde rekabet otoritesine danismaktadir. 2013 yilindan itibaren yeni
dizenlemeler hazirlayan devlet organlari yiksek ya da orta derecede etkiye sahip
dizenlemeler icin bir Rekabetci Etki Kontrol Listesi doldurmak zorundadir. Rekabetin
kisitlandigi anlasildiginda duizenleyici sunlari yapmak zorundadir:

o Muhtemel rekabet kisittamasini iceren maddeyi saptamalidir;

e Muhtemel bir rekabet kisitlamasina isaret eden kontrol listesi kalem(ler)ini
belirtmelidir;

e Kuralin rekabeti veya piyasa etkinligini nasil kisitlayabilecegini veya artirabilecegini
tarif etmelidir;

e Kurala duyulan ihtiyaci gerekgelendirmelidir ve

o Alternatif(ler) gosterip secilen kuralin neden en iyi alternatif oldugunu agiklamalidir
Kore

Kore'de diizenleyici gdozden gegirme organi olan ulusal hiikiimete bagh Diizenleyici
Reform Komitesi (DRK), OECD'nin 2007'de yayinlanan Rekabet Degerlendirme Arag Kitini
dikkate alarak, 2008 yilinda "Duzenleyici Etki Degderlendirmesi Kilavuzunu" kabul etti.
2008'den once yeni diuzenlemeler hazirlayan devlet organlari yeni diizenlemenin rekabet
karsiti hikimler igerip icermedigi konusunda rekabet otoritesine (KFTC) danigabiliyor ve bu
durumda KFTC de diizenleme o6nerisinin rekabet karsiti kisminin revize edilmesini veya
cikarilmasini onerebiliyordu. Danisma zorunlu degildi. Rekabet degerlendirmesinin 2008'de
kurumsallastirimasi, duzenlemelerin yaklasik %7'si icin asagidaki sire¢ uyarinca gorus
bildirilmesi ile sonuglandi:

e Devlet organi DRK'ye dlizenleyici etki analizi i¢in bir diizenleme taslagi sunar;
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e DRK taslag rekabet degerlendirmesi icin KFTC'ye iletir;

e KFTC iki asamal bir surecle (6n degerlendirme ve derinlemesine degerlendirme)
taslak dizenlemeye iligkin rekabet degerlendirmesini yapar ve rekabet
degerlendirmesinin sonuglarint DRK'ye geri bildirir:

— On degerlendirme: dért sorudan olusan bir kontrol listesi uygulanir: tedarikgi
girisi, rekabetgilik, rekabet tesvikleri ve tiiketici tercihi.

— Derinlemesine degerlendirme: Potansiyel olarak rekabet karsiti dizenlemeler
hakkinda yiuritilen, politika hedeflerine rekabetci etkiyi asgariye indirerek
ulagsmaya caligan alternatif yollar arayan ayrintili ve kapsamli analiz;

. DRK, KFTC'nin yaptigi rekabet degerlendirmesinin sonuglarini da dikkate alarak
ilgili dizenlemeyi gézden gegirir ve rekabete aykiri diizenlemeyi revize etmeye ya
da geri cekmeye karar verir. DRK'nin kararindan sonra devlet organi diizeltiimis
diizenleme taslagini Ulusal Meclis'e sunar.

1.2 Odaklanmus piyasa incelemesi

8. Bir piyasa incelemesi rekabetin iyi islemedigi anlasilan bir piyasay: ele alarak
piyasada gercekten bir rekabet sorunu bulunup bulunmadigini, eger boyle bir sorun
bulunuyorsa sorunun muhtemel nedenlerini ve sorunu azaltmaya ya da ortadan
kaldirmaya yonelik olas1 politikalar1 inceler.

9. Piyasa incelemeleri ex-ante DEA gozden gegirmesi degil, bir tiir ex-post
analizdir.

Kutu 2. Ornekler

ingiliz rekabet otoriteleri, rekabetin iyi islemedigi anlasilan piyasalarda piyasa
incelemeleri yuriatmuistir. Ornegin gida marketleri, taksi, eczane ve havaalani sektorlerinde
g6zden gegirmeler yapiimistir.

Benzer sekilde Almanya'nin Bundeskartellamt'i (Almanya Rekabet Otoritesi),
digerlerinin yani sira, 6zel tiuketiciler tarafindan atilan dis ambalajlarin toplanmasi ve
donustirilmesi, silindirlenmis asfalt endlstrisi, merkezi 1sitma, sit, yakit ve gaz iletimi gibi
alanlari da igeren belirli ekonomik sektérlerdeki rekabet durumuna iliskin fikir edinmek
amaciyla sektér arastirmalari ylrutmustir.

REKABET DEGERLENDIRME ARAC KiTi, SURUM 3.0 © OECD 17




REKABET DEGERLENDIRMESI ICIN ISLETIM KILAVUZU
1.3 Sektorel gdozden gecirme

10. Bir sektor gozden gecirmesinde, sektore iligkin diizenlemeler sistematik bir
bigimde tespit edilir ve daha sonra rekabete iligkin kisitlamalar1 bakimindan tek tek
ele almir. Piyasa incelemeleri gibi sektér gozden gecirmeleri de DEA ¢aligmasi
araciligiyla yapilan bir ex-ante g6zden gegirmenin aksine, bir ex-post analiz ttrudur.
Sektor gozden gegirmeleri, sektdrde rekabetin islemedigine yonelik genel bir
varsayimla degil, rekabeti haddinden fazla kisitlayabilecek miinferit diizenlemelerin
aranmasiyla baslar. Sektor gozden gecirmeleri sektdorden sorumlu bakanlik
tarafindan yiiriitiilebilir, ancak zaman zaman bu bakanliklar mevcut diizenlemelere
bagl olabilir ve/veya rekabet degerlendirmesi konusunda gerekli uzmanliga sahip
olmayabilir. Sektdr gozden gegirmelerine yonelik bir diger alternatif, bunlarin bagka
devlet organlari, 6rnegin bir rekabet otoritesi ya da dis uzmanlar gibi dis kurumlar
tarafindan tamamlanmasidir.

Kutu 3. Ornek

Yunanistan'daki dort sektore (perakende, gida isleme, turizm ve insaat malzemesi)
iliskin OECD go6zden gegirmesi, bircok diizenlemeye iliskin gdzden gegirmelerin toplamda
ekonomik performansi ciddi bicimde nasil iyilestirilebilecegini géstermektedir. Bu sektor
g6zden gecgirmelerinde 555 sorunlu diizenleme saptanmis ve rekabeti artirmak igin Gzerinde
degisiklik yapilabilecek hikumlere iliskin 329 spesifik 6neride bulunulmustur; reformlarin
ekonomiye olasi pozitif katkisinin yillik yaklasik 5,2 milyar Avro, yani GSYiH'nin kabaca
%2,5'i, olacagl tahmin edilmistir. [(Bkz. OECD (2013) Rekabet Degerlendirmesi Gdzden
Gecirmeleri: ~ Yunanistan.  OECD: Parishttp://www.oecd.org/daf/competition/Greece-
Competition-Assessment-2013.pdf]

2. Sureg
11. Rekabet degerlendirmesi siireci 6 adimdan olusmaktadir.

12. 1. Adim. Degerlendirilecek politikalarin  belirlenmesi. Degerlendirilecek
politikalarin belirlenmesi (yeni mevzuatin ya da diizenlemelerin gézden gegirilmesi
s0z konusuysa) basit olabilecegi gibi bir sektdr gozden gegirmesi ya da potansiyel
bir piyasa incelemesi durumundaki gibi karmasik da olabilir.

13. Gozden gegirme kapsamindaki konunun smirlarimi belirleme hususunda takdir
yetkisinin bulunabilecegi, sektor gézden gegirmesi gibi hallerde 2. Bolim rehberlik
saglamaktadir. Ornegin, "insaat malzemeleri" sektdriiniin simrlarimi tamimlamak,
hangi diizenlemelerin ingaat malzemesi sektoriiyle iliskili oldugunu saptamayi
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gerektirecektir. Ornegin, ham celige iliskin diizenlemelerin insaat sektoriiyle ilgili
olmadig diisiiniilebilir ama nerviirli ¢elik insaat malzemesi olarak goriilebilir.

14. Muhtemelen en sik karsilasilan durumlar, 6rnegin DEA gereklilikleri nedeniyle,
hangi diizenlemelerin gozden gegirilecegi konusunda herhangi bir takdir yetkisinin
bulunmadigi durumlardir. Bu takdirde 2. Boliim atlanabilir.

15. 2. Adim. Kontrol Listesinin Uygulanmasi Rekabet Kontrol Listesi (“Kontrol
Listesi") rekabeti kisitlama potansiyeline sahip diizenlemeleri saptayan, dort ana
soru ve bunlarin alt sorularindan olugsmaktadir. Sorulara verilecek "Evet" yanitlari,
dizenlemelerin rekabet¢i etkilerine iliskin daha ayrmtili bir analiz yapilmasi
ihtiyacini ortaya koyar.

16. Kontrol Listesi sorulari rekabet degerlendirmesinin merkezinde yer alir. Sorular,
bu kilavuzun basinda verilmistir. 3. Bdliim, sorular1 ve bu sorularin nasil
yorumlanacaklarini agiklamaktadir.

17. Eger Kontrol Listesi rekabetin kisitlanma olasiligi bulundugunu gosteriyorsa,
rekabet lizerinde fiili ve 6nemli bir kisitlama olup olmadigini degerlendirmek icin
daha derin bir inceleme yapilmalidir. 4. Bolim diizenlemenin nasil ayrmtili bir
sekilde gozden gecirilecegini agiklamaktadir. Eger Onemli bir kisitlama yoksa
gbzden gegirme sona erebilir. Eger rekabet iizerinde onemli bir kisitlama varsa,
alternatif secenekler Gretilmelidir.

18. 3. Adim. Alternatif seceneklerin belirlenmesi. Kisitlayict bir diizenleme
bulundugunda, diizenlemenin gerekgelerine, kapsamli diizenleyici ortama ve
diizenlenen sektoriin teknik 6zelliklerine iliskin bir anlayis temelinde ilgili politika
hedeflerine ulasmak icin kullanilabilecek daha az kisitlayict alternatif tedbirler
belirlemek (5. B6lim) mumkin olabilir.

19. 4. Adim. En iyi secenegin tercih edilmesi Dizenlemenin rekabetci etkilerini
g6zden gegiren taraf, belirlenen secenekler arasinda en iyisinin (iyilerinin) hangisi
(hangileri) olduguna iligkin bir karar vermelidir. (6. Bolim) En iyi segenek birden
fazla olabilir. Tercih edilen segenek ile halihazirda teklif edilen ya da gegerli olan
diizenlemeler arasindaki farklar net bir sekilde agiklanmalidir.

20. 5. Adim. En iyi segenegin uygulanmasi. En iyi secenegin belirlenmesinin

ardindan uygun mevzuat taslagi hazirlanmali ve yetkili makama Onerilerde
bulunulmalidir. (7. B6liim)
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21. 6. Adwvm. Etkinin gézden gegirilmesi. Bir secenegin uygulanmasindan sonra,
Ozellikle de secenegin rekabeti kisitlamasi halinde, bu segenegin etkilerini gézden

gecirmek 6nemlidir. (8. Bolum)

Sekil 1. Rekabet Degerlendirmesinin Adimlar:

DEGERLENDIRILECEK
POLITIKALARI BELIRLEYiN

KONTROL LiSTESINi UYGULAYIN

v

REKABETTE BOZULMA VAR MI?

&

EN iYi SECENEGI UYGULAYIN

EX-POST DEGERLENDIRME

€ @€
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2. BOLUM

INCELENECEK KAMU POLITIKALARININ SECILMESI

Kullanim alanlari: Bu bolim yalnizca degerlendirilecek politikalarin  6nceden
belilenmedigi gézden gecirmelerle iligkilidir. Eger, ¢cogu durumda oldugu gibi, gézden
gecirilen diizenlemeler politika gelistirme organlari tarafindan, érnegin yeni diizenlemelere
yonelik Diizenleyici Etki Analizi gézden gecirmesi ya da belirli bir diizenlemenin ex-post
g6zden gecirmesi baglaminda 6nceden belirlendiyse, bu bdélim atlanabilir. Bu bdlim,
Ozellikle sektor ya da piyasa incelemeleri baglaminda yararli olabilir.

22. Bir devlet midahalesinin rekabetci etkileri gdzden gecirilirken, hikimetler
genellikle miinferit diizenlemeleri degerlendirir. Zaman zaman bir sektordeki, hatta
ekonomi c¢apindaki tiim mevcut mevzuata yonelik genel gozden gecirmeler de
yapilabilir. Ornegin 1990'larin sonunda Avustralya'da, Ulusal Rekabet Politikasinin
olusturulmasinin sonucunda, genis, birgok sektorii iceren mevzuat gézden gegirmesi
gergeklesmis ve bu gbdzden gegirmenin sonucunda yaklasik 1800 kanun ve
diizenleme derinlemesine incelenmistir. 2013'te Yunanistan'da dort sektdr gozden
gecirilmis, 1000'den fazla diizenleme taranmistir. Birgok iilkede bir piyasanin iyi
islemedigi goriildiigiinde pazar incelemeleri yapilmaktadir.

23. Bu gibi genel gozden gecirmeler icin, politika yapicilar degerlendirilecek
politikalar1 éncelik sirasina koymali ve segmelidir. Oncelik sirasina koyma ihtiyaci,
genellikle ekonominin her sektérinde mevcut ¢ok sayida politika olmasindan
kaynaklanmaktadir. Tam bir gozden gecirmeye iliskin kaynak ihtiyaglar, 6zellikle
de bu tir gozden gecirmeleri yapma becerisinin smirli olmasi ve bu kaynaklari
kullanmanin maliyetleri nedeniyle, degerlendiriciler siklikla gézden gecirmeyi en
onemli sektorler ve mevzuatlarla sinirli tutmak isteyecektir. Bununla beraber, ¢ok
sektorli  bir gbzden gecirmenin faydalari, bdyle bir gozden gegirmenin
maliyetlerinin ¢ok lizerinde olabileceginden, genis kapsamli bir gézden gegirme
yapmak icin gerekli kaynaklarin ayrilmasi yararl olabilir.
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24. Bu BO6lUm, tim ekonomiyi kapsayan bir gozden gegirme planlandiginda,
odaklanilacak sektorlerin nasil belirlenecegine iligskin bazi gdstergeler sunmaktadir.
Ayrica belirli bir sektor kapsamina giren mevzuatin nasil belirlenecegine ve her
sektorde degerlendirilecek politikalarin dncelik sirasina nasil konulacagina yonelik
bazi 6nerilerde de bulunmaktadir.

25. Bu Bolim ayn1 zamanda piyasa incelemeleri baglaminda da faydalidir. Bu
piyasalar, genellikle tiim sektorii degil de, bir sektdriin belirli bir kismini olusturan
piyasalardir. Ornegin, "mali sektor" kapsaminda perakende bankacilik, sigortacilik,
Odeme sistemleri, ipotek kredileri gibi bir¢ok piyasa bulunmaktadir.

1. Sektdrlerin secilmesi
26. Bir hukimet gereksiz rekabet engellerini kaldirmak amaciyla tiim mevcut
mevzuatin gozden gegirilmesine karar verdiginde bu slrece, Uzerine odaklanilacak
bir grup sektoriin secilmesiyle baslamak gerekir. Bu konuda asagidaki oncelik
belirleme ilkelerinden biri ya da bir kag1 rehberlik saglayabilir:
e Rekabet tizerinde en biyik sinirlamalarin bulunduguna inanilan sektérleri
secin (bu sektorler, rekabet kisitlamalarina, rekabet kisitlamalari
hakkindaki sikayetlerin sikligina, fiyatlara, marjlara ve/veya antitrost

mudahalelerinin sayisina iliskin eldeki bilgiler kullanilarak belirlenebilir);

e Ulkenin maliyete dayali uluslararas1 rekabet giiciinii en fazla etkileyen
sektorleri segin (altyapr sektorleri gibi);

e  Tiiketici harcamalari {izerinde 6nemli bir etkisi olan sektorleri segin;

e Yilksek bir GSYIH paym temsil eden sektorleri segin;

e  Yiiksek bir ihracat payina sahip sektorleri secin;

e  Yiiksek bir istihdam potansiyeli olan ya da isgiicii yogun sektorleri segin.

27. Bu ilkeler ex-post piyasa incelemesi gerektiren pazarlarin belirlenmesinde de
kullanilabilir.

28. Bu ilkeler, belirli sektorlerin ekonomik 6nemini saptamayi ve bu sektorleri bir
siralamaya koymayr mimkiin kilar. Degerlendirme agisindan en uygun

sektorln/sektorlerin se¢imi, gézden gegirmeyi yapan iilkenin 6zelliklerine dayanir.
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Ornegin ¢ok agik bir ekonomiye sahip bir iilke, dikkatini ihracatina en fazla katkida
bulunan sektorler tizerinde yogunlastirmayi isteyebilir.

Kutu 4. Meksika'daki mevcut mevzuatlarin gézden gecirilmesi

Meksika, 2008'de OECD ile isbirligi icerisinde Meksika ekonomisinin rekabet guiciini
iyilestirmek icin g¢ok-yillik bir proje baslatmistir. Bu proje, rekabet (zerinde gereksiz
kisitlamalarin kaldirilmasi icin mevcut dizenleme ve politikalara yonelik bir gézden gecirmeyi
kapsamaktadir.

Analiz edilecek sektdrler, ekonomi lizerindeki etkileri temelinde secilmistir. iki farkli
kriter kullaniimis ve 15 sektdr saptanmistir.

Kriterler: Sektorler:
Rekabet giicl Uzerinde genis etkisi olan sektérler  Telekomiinikasyon
Mali hizmetler
Eneriji
Nakliye
Onemli tiiketici harcamasina sahip sektérler Misir ve tortilla
Gazli igecekler
Bira
Yolcu tasimaciligi
Sat ardnleri
Kisisel bakim ve evde bakim
Sigorta
Perakende bankacilik
ilaglar
Hastane hizmetleri
Emeklilik ayliklari
Bu sektdrlere ek olarak, Meksika'daki proje rekabet gucu Uzerinde yiiksek bir etkiye
sahip dort sektor-asiri diizenleme alani saptamistir: mali politika, uluslararasi ticaret, devlet
yardimlari ve teknik diizenlemeler. Gozden gegirme, bunlari da kapsayacak sekilde
genisletilmistir.

29. Gozden gecirme i¢in secilen sektorlerin sayist uygulamanin niteliklerine goére
degisecektir, ancak mevcut siireye, mali kaynaklara ve teknik yeteneklere de bagl
olarak belirlenmelidir. Omegin Avustralya'da tiim ekonomi igin 6nemli rekabet
sinirlamalari igerdigine inanilan 1800 kanun ve diizenlemenin gézden gegirilmesine
iligkin siire¢ yaklagik 5 yil siirmiistiir. Yunanistan'da yaklagik 1000 par¢ca mevzuatin
taranmasini kapsayan dort sektore iliskin gozden gegirme ise yasalarin tasarlanmasi,
yasalarin ve diizenlemelerin kabul edilmesi ve yiiriirliige konmasinin dncesinde 11
aylik bir donem boyunca devam etmistir.
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2. Sektorlerin haritalarimn ¢ikartilmasi

30. Sektorler secildikten sonra bu sektdrlere yonelik ve sektorler icerisinde gecerli
tiim ilgili mevzuatin saptanmasi gerekir. Bu siireg, haritasi ¢ikartilacak her sektoriin
smirlarinin belirlenmesini, baska bir deyisle bu sekt6ér kapsamina giren - ve belki de
dolayli olarak - sektoriin disinda kalan ekonomik faaliyetlerin tanimlanmasini
gerektirir. Harita ¢ikartma, ISIC®, NACE’ ya da NAICS® gibi Standart Endistri
Siniflandirmalarina (SES) dayali yapilabilir ama ilgili tiim faaliyetlerin dogru bir
sekilde saptandigindan emin olmak igin ilgili icrac1 bakanliklar ve piyasa aktorleri
gibi uzmanlarin destegi de gereklidir. Bazen uluslararasi kuruluslarm, danigmanlik
kurumlarinin ve bakanliklarin sektorel ¢alismalari faydali bilgiler saglayabilir.

Kutu 5. Standart Endiistri Siniflandirmalari

Duzenleyici bir gézden gegirme, yeni bir diizenlemeye iliskin basit bir gézden gecirmeden
daha kapsamliysa, 6rnegin bir sektor gdozden gegirmesi s6z konusuysa, sektoriin sinirlarinin
belilenmesi sik kargilasilan bir zorluktur. Asagidakiler, sinirlari belilemeye yonelik yontemler
arasinda sayilabilir:

e Bir bakanlikla iligkili mevzuat lizerine odaklanma;

e Bir (ya da daha fazla) sektoérel kanun ve diizenlemeye iliskin mevzuat Uzerine
odaklanma;

e FEtkinliklerin standart tanimlari {izerine odaklanma. lyi bilinen ii¢ standart endiistri
siniflandirmasi sunlardir:

— Tim Ekonomik Faaliyetlere lligkin Standart Uluslararasi Endistriyel
Siniflandirma Birlesmis Milletler'in ekonomik verilerin siniflandiriimasina
yonelik sistemidir (http://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcst.asp?Cl=27).

Tim Ekonomik Faaliyetlere fliskin Standart Uluslararas1 Endiistriyel
Siniflandirma, ekonomik verilerin siiflandirilmasma yoénelik bir Birlesmis
Milletler sistemidir.

Nomenclature statistique des activités économiques dans la Communauté
européenne ya da Avrupa Toplulugu'ndaki Etkinliklere Dair Istatistiksel
Swmiflandirma, 6 haneli kodlardan olusan bir Avrupa endiistri standardi
smiflandirma sistemidir.

Kuzey Amerika Endiistri Siniflandirma Sistemi
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— Nomenclature statistique des activités économiques dans la Communauté
européenne Avrupa Toplulugu'ndaki  Etkinliklere  Dair Istatistiksel
Siniflandirma, 6 haneli kodlardan olugan bir Avrupa endustri standardi
siniflandirma
sistemidir. (http://ec.europa.eu/eurostat/ramon/nomenclatures/index.cfm?Targ
etUrI=LST_NOM_DTL&StrNom=NACE_REV2&StrLanguageCode=EN&IntPc
Key=&StrLayoutCode=HIERARCHIC).

—  Kuzey Amerika Endustri Siniflandirma Sistemi
(http://www.census.gov/eos/www/naics/).

Siniflandirmalar, sirketlerin Urtnlerini ve baskin faaliyetlerini siniflandirmak icin yaygin
bicimde kullanilir. Ancak bazi faaliyetlerin ilgili sektérler bakimindan karisik olmasi nedeniyle
ureticinin birden fazla diizenlenen sektérden etkilenmesi kaginilmazdir. Ornegin bir arabali
vapur sirketinin sundugu yiik ve yolcu tasimaciligi hizmetlerinin farkl bigimlerde diizenlenmig
faaliyetler olmalari muhtemeldir. Bu durumda arabali vapurlara iligkin dizenlemelerin
incelenmesi her iki alani da kapsamalidir. Ancak arabali vapurlarla yapilan yolcu
tasimaciligina iligkin rekabetci ortam, bu gibi kurallarin arabali vapurlar i¢in gegerli oldugu
Olclide, gemiyle ylk tasimaciligina iligkin kurallardan (ve yiikleme ve ylk bosaltmaya iligkin
ilgili liman kurallarindan) etkilenebilir.

Standart endistri tanimlarini  kullanmak sektérlerin icgudilye aykiri bir bigimde
pargalara ayriimasina yol agabilir. Ornegin NACE sistemi asansorleri bir sektor olarak
siniflandirmayacak, asansor tretimini bir kod (28), asansoérlerin montaji, onarimi ve bakimini
da bagka bir kod (43) altinda ele alacaktir. Dolayisiyla sektérlerin icgtidiye dayali bir sekilde
tanimlanmasinin istenip istenmedigine karar verilmelidir.

e Genig bir Urin kategorisi etrafinda olusturulmus, icgidilye dayanan tanimlarin
avantajlarindan biri, bunlarin bir Grin kategorisi etrafinda meydana gelen is
faaliyetleri dagihmini daha iyi yansitabilmesidir. Asansorler gibi bir sektor tzerine
odaklanan sirketler bircok ilgili kod altinda yer alabilir. Bu gibi durumlarda, sirket
farkli kodlar kapsaminda yer alan faaliyetlerde bulunacagindan, tim sirket igin
gecerli olacak tek bir kod belilemek zordur. Bir rekabet degerlendirmesi yapilirken
karsilasilan 6zel ve diger cikar cevreleri, icgudiye dayali tanimin farkh
kisimlarinda var olan rekabetci kisitlarin farkinda olabilir. Bu durumda, sonuglari
tek bir NACE kodu ile sinilandirmak, ayni icglidilye dayali sektor igerisinde
belirlenen ancak farkli bir NACE kodu altinda yer alan kisitlamalari digsarida
birakabilir.

e Standart endustri kodlarinin bir faydasi, bir sektériin sinirlarinin  nerede
olabilecegine dair daha az tartisma yasanmasi, bu sayede sinirlarin daha az
intilafli olmasidir. Ancak yakindan baglantili (ve iligkili) faaliyetler, asiri kati bir
yorumun diginda tutulabilir. Ornegin, ekili hektar bagina bugday lretim
miktarlarina iligkin sinirlamalar, teknik olarak, bir tarim kisitlamasi olabilir ancak bu
tlr sinirlamalar otomatik olarak bugday uretim miktari tzerinde bir kisitliamaya
doénismektedir ve dolayisiyla un Uretimine iliskin diizenleyici ortamin bir pargasi
(ve un Uretim miktarina iligkin bir kisitlama) olarak kabul edilebilir.
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31. Bir sonraki adim, inceleme altindaki her sektérde yer alan ekonomik faaliyetleri
etkileyen tiim kanun ve diizenlemelerin kapsamli bir listesini olusturmaktir. Bu liste
olusturulurken, sektére oOzgii diizenlemelerin yami sira, bu sektdrde yapilan
ekonomik faaliyetler Gzerinde dnemli bir etkide bulunabilecek yatay, sektorler arasi
mevzuatlar (planlama kisitlamalar1 veya c¢evre standartlar1 gibi) bulundugu ve bu
mevzuatlarin da ilave rekabet kisitlamalarina neden olabilecegi unutulmamalidir.
Zaman zaman ulusal, bolgesel ve yerel seviyedeki mevzuatlar etkilesime girebilir;
uygun oldugunda tiim ilgili seviyelerdeki mevzuatlar dikkate alinmalidir.

32. Ulusal kanun veri tabanlar1 inceleme altindaki sektdrlerde gegerli mevzuatin
belirlenmesi konusunda yardimer olabilir, ancak endustri ya da tiiketici birlikleri gibi
paydaslarin ve segilen sektorlerle ilgili icraci bakanliklarin katkisi da alinmalidir.

33. Bir sektordeki diizenlemelerin haritasin1 ¢ikarmak igin gereken zaman 6nemsiz
degildir ve sektdre iliskin rekabet degerlendirmesi takviminde bu siirece gereginden
az zaman ayrilmamas: gerekir. Tim ilgili mevzuatin gbézden gecirmeye dahil
edildiginden emin olmak a¢isindan, tam ve uygun bir kanun ve diizenleme grubu
olusturulmasini saglamak oOnemlidir. Bu grup, bakanlik kararlari, genelgeler ve
diizenlemelere iliskin diger uygulayici kilavuzlar gibi ilgili uygulayict hiikiimleri de
icermelidir.

34. 1lgili tiim devlet eylemleri ve siirecleri kiimesinin belirlenmesi, yinelemeli bir
sure¢ olabilir. Bazi sistemlerde kanunlar ve diizenlemeler her zaman ayni yerde
bulunmayabilir ve elektronik ortamda aranamayabilir. Bir kanuna iligkin
degisiklikler, ilgisiz goriinen daha sonraki bir baska kanunun altinda olabilir.
Kanunlar ve diizenlemelerin derlenmesi ve elektronik erisime agilmasi halinde ilgili
kanun ve diizenlemeleri arama siireci daha hizli gergeklesecektir ama yine de
endistri uzmanlar1 ile konusulmasini gerektirecek ve bu gibi veri tabanlarinda
bulunmayabilecek bakanlik kararlari, genelgeler ve kilavuzlar nedeniyle,
muhtemelen eksiksiz olmayacaktir.

35. Bir sektoriin haritasi ¢ikarilirken diizenlemeleri uygulamaya yonelik siiregleri de
dikkate almak faydali olabilir. Pratikte, diizenleme siiregleri potansiyel bir rakibin
karsilastigi yasal cerceveyi etkileyebilir. Ornegin, eger bir rakibin faaliyete
ge¢meden once belirli bir kurumdan izin almasi gerekiyorsa ve eger kurumda izin
verebilecek tek bir kisi varsa ama bu kisi alt1 ay boyunca izinli olacaksa, yeni bir is
kurulmasinin o6niinde siirecle ilgili sorunlardan kaynaklanan fiili bir engel var
demektir. Siiregten kaynaklanan bu gibi zorluklar tespit edilmeleri halinde kayit
altina alinmalidir ¢ilinkii rekabet degerlendirmesinin Onerileri yasal ¢ergeve kadar
sureg icin de gecerli olabilir.
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Kutu 6. Ornek

Yunanistan'da turizmle iligkili bir mevzuat, spor stadyumlarindaki holiganizm hakkindaki
daha genis bir kanunun icerisinde saptanmisti. Bu tir mevzuatlarin bir bakanlk igerisindeki
ya da 0zel sektérdeki endustri uzmanlari olmadan kolaylikla bulunmasi mimkin degildir.
(Bkz. OECD (2013) Rekabet Degerlendirmesi Gézden Gegirmeleri: Yunanistan. OECD:
Paris. http://www.oecd.org/daf/competition/Greece-Competition-Assessment-2013.pdf)

Sekil 2. Sektor Diizenlemelerinin Haritasini Gikarmaya Yonelik Adimlar

Saptayin Olusturun Toplayin

Piyasanin ya da Mevzuat, diizenleme Onemli etkiye sahip
sektdrin sinirlarini ve ilgili devlet dikey (¢ok sektorlu)

eylemleri grubunu mevzuatlar

SES siniflandirmalari

S Kanun veri tabanlarina
danisin
icraci bakanliklara
EVET HAYIR danisin
SES tanimlarini ilgili bakanliklara Duzenleyici siireci
kullanmayi ve paydaglara anlayan paydaslara
dikkate alin danisin danisin
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Kutu 7. Yunanistan'da turizm sektorii haritasinin gikartiimasi

Standart endustri kodlarini kullanma yaklasimi, NACE siniflandirmasinda bdyle bir
kategori bulunmadigindan, Yunanistan'daki turizm sektériini tanimlamak igin uygun degildir.
Bu sinirlama 1s1ginda sektér dizenlemelerini gézden geciren OECD proje ekibi, turizmi bir
tarafta Turizm Bakanligi ve/veya bu Bakanlik gdzetimindeki organlarin sorumluluk alanina,
Deniz Turizmi Muadurligu ile Deniz igleri ve Ege Bakanhgi altindaki Deniz Eglence
Faaliyetleri ve Turizmi Boliminin sorumluluk alanina giren faaliyetler olarak, diger tarafta
da gecerli mevzuatta acikca "turistik olarak" siniflandirimis her tir faaliyet olarak
tanimlamistir. (Bkz. OECD (2013) Rekabet Degerlendirmesi Gézden Gecirmeleri:
Yunanistan. OECD: Paris. http://ww.oecd.org/daf/competition/Greece-Competition-
Assessment-2013.pdf]

3. Kilit politikalarin belirlenmesi

36. Belirli bir ekonomik sektorle iligkili tiim mevzuatin listesi muhtemelen kapsamli
olacaktir. Dolayisiyla daha fazla yalinlagtirma gerekli olabilir. Odaklanilacak
politikalarin listesini sinirlandirmak konusunda asagidaki 6neriler izlenebilir:

1. Tiim sektor igin gecerli olan ¢ergeve kanunlar ile siirece baslayin;
2. Daha yeni mevzuat tarafindan ilga edilen eski mevzuatlari ¢ikartin (zaman
zaman bir kararin yalmzca bir maddesinin iptal veya ilga edildigine dikkat

edin)

3. Hala yiiriirliikte olan ve rekabete zarar veren eski mevzuatlari hari¢ birakin
ve ilgasini tavsiye edin;

4. Ekleme veya degisiklik yapma hakki taninmiyorsa, uluslararasi anlagma ve
antlagmalar ya da uluslar iistii yonergeleri (AB yonergeleri gibi) aktaran

mevzuat: dikkate almaym.

37. Bu asamaya gelindiginde Kontrol Listesi uygulanarak rekabet {izerinde olumsuz
etkiye sahip politikalar saptanmalidir.
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Kutu 8. Ayrintih 6rnek: Tibbi ilag Sektorii Rekabet Onerileri

Bu kutuda kilavuzun her boliimiinde yer alan adimlari agiklayacak ayrintili bir 6rnegin
baslangici yer almaktadir. llk kisim sektére, spesifik diizenlemelere ve diizenleyici arka
plana iligskin bir giris sunmaktadir. Bu Ornegin amaci, belirli bir Ulkedeki duzenlemeleri
tamamen yansitmak degil, bir 6rnek vaka kullanarak rekabet degerlendirmesinin uygulamada
nasil igleyebilecegini géstermektir. Burada tibbi ilag (izerine odaklaniimasi, tibbi ilaglara
iliskin diizenlemelerin 6zel bir rekabet degerlendirmesi ihtiyaci yarattigini akla getirmemelidir.

Girig

Bu rapor, Saghk Bakaninin Ocak 2013 tarihli Saglik Bakanliginin tibbi ilag sektoriinde
rekabet yanlisi reformlar konusunda incelemeler ve O&nerilerde bulunmasini 6ngoéren
Yoénergesi Uzerine Bakanlik tarafindan toplanan bulgulari ve dnerileri sunmaktadir. Yonerge,
rekabetin tliketiciler ve ekonomiye olan faydalarini tesvik etme arzusunun yani sira ulusal
tibbi ilag harcamalarinin diger Ulkelere oranla yiksek oldugunu disindiren caligmalarin
yarattigi endiseleri yansitmaktadir. 2011 yihinda 9,7 milyar USD tutarindaki tibbi ilag
harcamalari tim saglik harcamalarinin yaklasik %20'sini olusturmustur; OECD ortalamasi
ise %16 civarindadir.

Bakanin oneriler gelistirilirken Bakanlik tarafindan ele alinmasini istedigi etkenler
asagidakileri kapsamaktadir:

e Tavsiyelerin tibbi ilag maliyetleri Gizerindeki etkisi
e Tavsiyelerin uygulanmasi ve siiregelen engelleri ve maliyetleri;
e Tavsiyelerin saglik sisteminin kalitesi ve etkinligine iliskin sonuglart;

e Tavsiyelere kamu ve saglik sektoriinden gelmesi beklenen destek veya itirazlar.

Bu rapor asagidaki sekilde diizenlenmistir: 1. Bolim tibbi ilaglara iliskin arka plan bilgisi
sunmaktadir. 2. Boélim, tibbi ilag sektorinde gecgerli mevzuatlarin, yodnetmeliklerin ve
politikalarin (diizenleme) istenmeyen rekabet karsiti etkilere yol agma potansiyelini dikkate
alarak Bakanlik gbézden gegirmesinin kapsamini tanimlamaktadir. 3. Bolim OECD Rekabet
Kontrol Listesini ("Kontrol Listesi") kullanarak 6énemli rekabet karsiti etkilerde bulunma
potansiyeline sahip diizenlemeleri saptamaktadir. 4. Bolim, Kontrol Listesinden faydalanarak
saptanan kisitlamalara iliskin bir 6n degerlendirme yaparak ayrintii analiz gerektiren
kisittamalari belilemekte ve ayrintili analiz sayesinde elde edilen kilit bulgular 6zetlemektedir.
5. Bolim, 4. Bolimde ortaya konulan rekabet sorunlarini ¢gézmeye yonelik olasi segenekleri
6zetlemektedir. 6. BOlim olasi reform segenekleri incelenerek karsilagtiriimaktadir. Son olarak,
7. Bolum reform 6nerilerinde bulunmaktadir.
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I. Bolum: arka plan

Tibbi ilaglar yalnizca ulusal ilag dagitim listesinde bulunmalari halinde hastalara
verilebilecek kisitlanmig ilaglardir. Ulusal listede yer alabilmek icin, tibbi ilaglarin Saglik
Bakanligi Tibbi ilag Degerlendirme Birimi (TiDB) tarafindan onaylanmis olmalari gerekir.
Birim, bir tibbi ilacin listeye eklenip eklenmeyecegdine karar verirken ilacin tedavi edici
etkilerine ve insan kullanimi agisindan giivenligine iligkin Uretici tarafindan sunulan kanitlari
dikkate alir.

Bircok tibbi ilag, kimyasal olarak turetilmis bir ya da daha fazla etken maddeye (EM)
sahip kiigiik molekiil ilaglardir (KMI). Ancak dogal kaynaklardan elde edildikleri igin biyolojik
temelli olan tibbi ilaglarin (biyolojik Grtinler) orani artmaktadir. Bilinen bir yapisi olan ve
kimyasal olarak Uretilen ilaglardan farkli olarak, c¢odu biyolojik Urtin kolaylikla
tanimlanamayan veya nitelenemeyen kompleks karisimlardir.

Yeni bir EM iceren tibbi ilaglar icin baslangigta 20 yillik bir patent koruma stiresi
bulunmaktadir. Bu ilaglarin ulusal dagitim listesine eklenebilmesi igin, tedavi edici etkilerini
ve insan sagligi agisindan guvenilirliklerini destekleyen, yodun klinik deneyleri de igeren
ayrintili kanitlar sunulmalidir. Patent alacak kadar yenilikgi gérilmeleri halinde, bu ilaglara
dayanan iyilestiriimis veya degistirilmis versiyonlar da 20 yillik bir patent koruma siresine
hak kazanir. llaca patent verilmesinin ardindan piyasaya siiriilme izni almasinda uzun bir
gecikme yasanmasi halinde, tibbi ilacin patent koruma suresi uzatilabilir.

Bir KMi'nin jenerik versiyonunun (jenerik) ulusal dagitim listesine eklenebilmesi igin
Uretici, jenerigin ilgili marka ilacin biyobenzeri oldugunu, yani EM salinim oraninin marka
ilacin salinim oranina kabul edilebilir derecede yakin oldugunu gésteren kanitlari TIDB'ye
sunmalidir.

Biyolojik triinlerin gérece kompleks olmasi nedeniyle, TIDB bu ilaglari ulusal dagitim
listesine almadan 6nce Ureticilerin daha kapsamli kanitlar sunmasini istemektedir. Bu
kanitlar arasinda biyolojik jenerik trlinun ilgili marka biyolojik Uriin ile esdeger tedavi edici
sonuglari oldugunu gosteren klinik testler de bulunmalidir.

Tibbi ilaglar, ancak bir doktor ya da, belirli durumlarda, bagka bir yetkili saglik gorevlisi
tarafindan regeteye yazilmis olmasi halinde hastalara verilebilir. Doktorlarin dogrudan
hastalara verdigi kisith miktarlar diginda tibbi ilaglarin dagitimi ruhsatli eczacilar tarafindan
yapilmalidir. Eczacilar, doktorlar tarafindan yazilan patentli ilaglari hastalara vermek
zorundadir ama recetede ikame yapilmamasi gerektigi belirtiimedigi siirece marka Urtin
yerine esdeger jenerik urlinu hastaya verebilirler.

Tibbi acidan gerekli ilaglarin maliyetleri, yas ve ekonomik duruma dayanan bir kesinti
plani ve hastalara yoénelik bir azami yillik pesin 6deme miktari kapsaminda, devlet
kontrolindeki Ulusal Tibbi llag Sigorta Plani (UTISP) tarafindan karsilanmaktadir. UTISP
tarafindan geri 6denecek tibbi ilaglarin, maliyet ve tedavi degeri temelinde hazirlanan UTISP
dagitim listesinde yer alma onayini almis olmasi gereklidir. UTISP dagitim listesinde yer
almayan ya da tibbi agidan gerekli bulunmayan ilaglarin maliyetlerinden hastalar sorumludur.

Ozel ilag sigortasi planlari UTISP icin ek teminat olusturmaktadir. Ozel planlar ilgili
hastaya ait kesintilerin tamamini veya bir kismini kapsayabilecedi gibi, ulusal dagitim
listesinde bulunan ama UTISP kapsaminda olmayan tibbi ilaglarin maliyetlerini de
kapsayabilir.
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Il. Bolim: g6zden gegirmenin kapsami

Tibbi ilaclar, dogalari nedeniyle, EM'lerin Uretiminden dagitima kadarki tim tedarik
asamalarinda yiksek diizeyde diizenlemeye tabidir. Daha ayrintili analizleri 6nemli 6l¢tide
rekabet faydasi saglama potansiyeli en yliksek olan alanlara odaklamak amaciyla Bakanlik
personeli tibbi ilag sektoérl icin gegerli kilit birincil ve ikincil mevzuatlarin ya da kanun
hikminde kararlarin, mesleki ve diger diizenlemelerin ve politikalarin (dizenlemeler)
alanlarini saptamigtir. Onemli élgiide rekabet faydasi saglama potansiyeli disiik olan ya da
bdyle bir potansiyeli olmayan, énemli saglik ve guvenlik gézetimleri iceren, sinirli reform
olasilgi bulunan ve/veya diger nedenlerle elenebilecek dizenleme alanlari, ayrintih analiz
kapsamindan c¢ikartiimistir.

Ayrintili analiz diginda tutulan kilit diizenleme alanlar1 asagidakileri kapsamaktadir:

Doktor ve eczacilara ybnelik mesleki yeterlilikler: Doktorlar ve eczacilar icin girig
yeterlilikleri son derece teknik bir konudur ve hasta saghgi ve glvenligine iligkin temel
kaygilar icermektedir. Ulkedeki doktor ve eczaci sayisini kisithyor olsalar da tibbi ilaglarin
maliyetleriyle ancak dolayli olarak ilgilidirler.

Jenerik biyolojik driin giris sartlari: Biyolojik triinler 6nemli ve giderek artan bir tibbi ilag
maliyet kaynagi olsa da, piyasaya sonradan giren biyolojik trlinlerin gelistiriimesi ve bunlara
onay verilmesine yonelik uygun testler, gelistirme sirecinin ilk agsamalarinda kalmaktadir. Bu
degerlendirmeler bakimindan, TIDB'nin sorunlara iliskin halihazirda devam eden gdzden
gecirme sureci, gelecekte ortaya ¢ikabilecek olasi rekabet sorunlarinin ¢éziimi igin etkili bir
forum olusturacaktir.

Patent suresi: Patentler jenerik girislerin 6éniindeki buyik bir engel olsa da basvuru
tarihinden itibaren 20 yil olarak belirlenen halihazirdaki patent siresi, tGlkenin imzaladigi
uluslararasi ticaret ve fikri mulkiyet anlagsmalarinda yer alan uluslararasi kabul gérmus bir
normdur.

Tibbi ilaglarin ulusal dagitim listesine eklenmesine iliskin glivenlik ve tedavi
standartlari: Kati tedavi ve glivenlik standartlari, yeni ilaglara iliskin olarak hastalarin saghk
ve glvenliklerinin korunmasi ve gelistiriimesi agisindan vazgecilmezdir. Bu hususun, yeni
ilaclara yonelik kati standartlarin rekabetci girisi kisitlayabilecegi yoniindeki endigelere agir
basmasi gerektigi agiktir. Ayrica mevcut listeleme standartlarina iligkin ayrintili bir gézden
gecirme karmasik ve zaman alici olacak, mevcut standartlarin yeni girisleri gereksiz bir
sekilde kisitladigina yonelik herhangi bir kanit ya da yaygin bir endise olmadan yapilacaktir.

EM ve ilag dretim ruhsati kisitlamalari: Tibbi ilaglarin gtivenli ve tedavi edici etkiye sahip
olmalarini saglamak da etkin maddelere ve Uretim tesislerine ruhsat verilmesinin temelinde
yer alan birincil meselelerdendir. Yurt i¢i ve yurt digi tesisler arasinda bir ayrim
gézetmedikleri ve Saglik Bakanhgina ait ruhsat verme uygulamalarinin sikayete konu
olmadigi dikkate alindiginda, ruhsat gerekliliklerinin ayrimci olmadigdi anlagiimaktadir.

Ozel sektor sigortasinin roliiniin - genigletilmesi: UTISP'nin arkasindaki genis halk
destegdi nedeniyle yeni hiikiimet UTISP'nin roliini azaltmayacagdini agiklamistir.
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3.BOLUM

KONTROL LISTESINDEN FAYDALANARAK REKABET TARAMASI
YAPMAK

38. Tarama yontemi, Kontrol Listesinde bulunan ve 0nerilen dizenlemelerin
rekabete 6nemli bir zarar verme potansiyeline sahip oldugunu gosteren bir dizi esik
sorularindan yararlanir. Kontrol Listesi, bu kilavuzun basinda yer almaktadir.
Diizenlemelerin biiyiik ¢ogunlugunun Kontrol Listesinden olumlu bir karsilik almasi
muhtemel degildir. Kontrol Listesinden olumlu bir yanit alindiginda rekabetci etkiler
hakkinda bir 6n degerlendirme yapilmasi onerilir. Birgok durumda 6n degerlendirme
rekabetin onemli oranda zarar gormesinin beklenebilecegini gosterir. Rekabetin
zarar gormesinin muhtemel oldugu bu gibi hallerde rekabet kisitlamalarma yonelik
bir inceleme yapilmalidir. (Bkz. B6lim 4.)

39. Bu boltimiin geri kalan kismi, Kontrol Listesindeki dort kategoriyi agiklamakta
ve her kategoriye girmesi muhtemel duzenleme tirlerine yonelik ornekler
sunmaktadir.

1. Tedarikcilerin sayisin1 veya dagilimim sinirlama

40. Tedarikgilerin sayisinin sinirlanmasi pazar giicii’ olusturma ve rekabetci yarismayi
azaltma riski yaratir. Ayrica yerlesik firmalar, 6zellikle de uzun vadede, tiiketici
ihtiyaglarim1 karsilamada en biiyiikk basariyr gosterecek firmalar olmayabilir.
Tedarikgilerin sayisi azaldiginda, tedarikgiler arasinda isbirligi (veya gizli anlagsma)
olasihig: artar ve miinferit tedarikgilerin fiyatlar yiikseltme yetenegi artabilir. Sonugta
rekabette goriilen azalma, tiiketici taleplerini etkili bir sekilde karsilama giidiisiinii

’ Tedarikgilerin pazar giicli, rekabetci bir pazarda gorilecek seviyelere

kiyasla, karli bir sekilde fiyatlar1 artirabilme, kaliteyi diisiirebilme veya
yeniligi azaltabilme becerisidir.
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azaltarak ekonomik etkinlikte diisiise neden olabilir. Asagida tartisildig: tizere, bazen
politika yapicilar tedarikgilerin sayisim ya da dagilimmi simrlandirmak igin saglam
politika nedenlerine sahiptir, ancak giris engellerinin getirdigi her politika faydasi,
yeni tedarikgilerin pazara kolaylikla girmesinin mevcut tedarikgilerin pazar gliglerini
kullanmalarin1 zorlastiracag1 gergegi ile kiyaslanmalidir. Pazar glicti daha yulksek
fiyatlara, daha diisiik kaliteye ve daha az yenilige neden olabilir.

1.1 Miinhaswr haklar tanima (Kontrol Listesi A.1)

41. Belirli bir malin tiretilmesi ya da belirli bir hizmetin saglanmasina yonelik olarak
taninan miinhasir bir hak, bir 6zel sektor tekelinin ortaya ¢iktigina isaret eder.
Tarihsel olarak, miinhasir hak tanmmmasi siklikla "dogal tekeller" baglaminda
gerceklesmistir.”® Ozellikle de uzun siireli miinhasir haklar taninmasi, genellikle bu
tir miinhasir haklarin sundugu piyasa erisimi glivencesine bagli tesviklerin
yoklugunda muhtemelen gerceklestirilmeyecek olan ciddi altyapr yatirimlarim
desteklemek icin bir ara¢ olarak kabul edilmistir.

42. Miinhasir haklarin tekel fiyatlarma ve diger pazar giicii problemlerine neden
olmasi muhtemeldir. Diizenlemeler araciligiyla bu gibi sonuglardan tamamen
kaginmak miimkiin olmayabilir ¢ilinkil diizenleyiciler genellikle pazar giiciiniin
kullanilmasin1  engelleme ve miisterileri koruma konusunda ¢ok basarili
olamamaktadir. Dolayistyla bu tiir haklar biiyiik dikkatle, ayn1 hedeflere ulagsmaya
yonelik alternatif yollarin titizlikle incelenmesinden sonra verilmelidir. Bu tiir
haklarin verilmesi halinde siireleri kisitlanabilir. Ilaveten, kamu otoriteleri boyle
haklarin en etkili bicimde dagitildigindan emin olmak i¢in, bunlarn ihale araciligiyla
dagitma secenegini de dikkate alabilir. Ornegin ev atiklarimin yol kenarindan 6zel
sirketlerce toplanmasina yonelik rekabetci bir ihale siireci olusturmanin maliyeti,
siklikla ayn1 hizmetin devlet tarafindan saglanmasindan daha diisiik olabilir.

10 Bir mal veya hizmet makul bir bigcimde ancak bir tedarik¢iden temin

edilebiliyorsa bir tekel mevcuttur. "Dogal tekellerde" bir tedarikgi, istenen
ciktiy1 iki ya da daha fazla tedarikgiye gore daha etkin bir bi¢imde ve daha
diistik maliyetle tiretebilmektedir.
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Kutu 9. Ornek

Bircok belediye icme suyu saglamaya ve atik su islemeye iliskin miinhasir haklar tek
bir 6zel sirkete vermeyi se¢mektedir. Sirket verdigi hizmet igin bir fiyat belirler ve rekabetin
yoklugunda bu fiyat muzakereler sonucunda sik sik yildan yila artis gdsterir. Belediye,
sozlesmenin otomatik yenilenmesi ile kamu ihalesi arasinda segim yapabilir. Ozellikle
fiyatlarin yillik bazda yeniden muizakere edilmesi s6z konusu oldugunda, kamu ihalesi sureci
karmasik olsa da daha iyi sonuglar verebilir. Fransa'da su sozlesmelerinin kamu ihaleleri
yoluyla belirlenmesi zorunlu hale getirildiginde 6zel sirket hizmetleri icin 6édenen fiyatlar
yaklasik %10 oraninda dismustir. (Kaynak: Brunet, Emmanuelle; Guérin-Schneider,

Laetitia; Bonnet, Frédéric (2002) “Impact of a new legislation on the water market and
competition in France.” ENGREF Galisma Raporu.)

Kutu 10. Ornek

Ermenistan'daki Erivan Havalimaninda, havalimanini isletmesi igin bir sirkete 30 yillik bir
imtiyaz taninmistir. imtiyaz, yer hizmetleri saglamaya (bagaj tasima, ucak temizligi ve ugaga
yakit yiklenmesi gibi) yonelik miinhasir bir hakki da igcermektedir ancak birgok havalimaninda
bu hak minhasir olarak havalimani isletmecisine veriimemektedir. Havalimanina ugus yapan
havayolu sirketleri, Erivan Havalimanindaki yer hizmeti fiyatlarinin yakindaki benzer
havalimanlarina gére oldukga yiiksek oldugundan sikayet etmektedir. Ornegin, bir inceleme
Erivan Havalimanindaki rampa tasima Ucretlerinin, benzer havalimanlarindaki tasima
Ucretlerinin ortalamasinin %39 Uzerinde oldugunu bulmustur. Birden fazla saglayici ile
yapilabilecek bir faaliyet olan yer hizmetlerine yonelik bir tekel, yiiksek fiyatlara ve potansiyel
olarak disuk hizmet kalitesine yol agabilir. (Kaynak: Fabian Pape, Dina Lurje, Elonas Satas,
(tarihsiz), Competition Impact Assessment Report of the Airway Sector)

1.2 Faaliyette bulunmak icin lisans ya da izin sistemi getirme (Kontrol
Listesi A.2)

43.Faaliyette bulunmak icin gereken lisans ya da izin sartlar1 girisi kisitlar.
Yetkinlik sartlari, minimum resmi egitim ve/veya deneyim standartlar1 seklinde
olabilir ve iyi hal sartlar1 igerebilir. Zaman zaman, pazara girmeyi isteyen sirketlerin
ilave bir hizmetin saglanmasina duyulan "ihtiyaci," hatta bazi durumlarda pazara
girisleri soncunda mevcut endiistri katilimeilarinin igletmelerine olumsuz bir etkileri
olmayacagini ispatlamalarmi gerektiren bir "kamu yaran" testi uygulanabilir. Bazi
uc¢ Orneklerde lisans sayisi sinirli olabilir. Lisans planlarinin bazen saglam temellere
sahip tiiketici koruma hedefleri olsa da, siklikla bu tiir engellerin etkisi yerlesik
iireticileri rekabetten korumak seklinde gergeklesir. Zaman zaman lisans rejimleri
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mesru amaglarindan saptirilarak bu rejimlerin uygulamalar1 agik bir giris engeline
doniigtliriiliir ve lisans vermede uzun gecikmelerle, yolsuzluk firsatlariyla ya da
liyakat sahibi bagvuranlarin lisans alma sansinin tamamen ortadan kalkmasiyla karsi
karsiya kalinir.

Kutu 11. Ornek

2000 yilinda Dublin, iranda'da taksi sayilari kisitlanmis ve tiim taksi siriiciilerine
ruhsat alma zorunlulugu getirilmisti. Sonugta yasanan taksi sikintisi, birgcok kisinin digari
ciktigi gecelerde, insanlarin bazen eve donmek igin saatlerce taksi kuyruklarinda
beklemesine neden olmustu. 2001'de mahkeme, devlet tarafindan ruhsat sayisina getirilen
sinirlamalari, kanunun bu tir kisittamalara izin vermedigini sdyleyerek kaldirdi. Kisitlamalar
kaldirilinca taksi ruhsatlari basvuran tiim yetkin kigilere verilmeye baslandi ve taksi ruhsati
sayisinda %300'Un Uzerinde bir artis, en populer seyahat saatlerindeki bekleme siresinde
de ciddi bir azalma yasandi. Ruhsat sayisindaki hizli artig, devlet dizenlemesinin nasil
piyasada gereginden az hizmet verilmesine neden oldugunu ve serbestlesmenin nasil
istihdam seviyesinin artmasiyla sonuglandigini gdstermistir. (Bkz. OECD (2007) Taxi
Services: Competition and Regulation, OECD Competition Committee Roundtable 81.
http://www.oecd.org/daf/competition/sectors/41472612.pdf.

44. Lisans veya izin sartlar1 genellikle tiiketicilerin korunmasi i¢in gerekenden daha
katidir ve tiiketici se¢eneklerini gereksiz bir sekilde kisitlayarak fiyatlari yiikselten
yapay bir kitliga neden olabilir. Lisans verme kisitlamalari, bu tiir kisitlamalarin
kamu yararmi degil meslek c¢alisanlarmin ¢ikarlarini  korumayir amagladigi
endiseleriyle karsilagilan meslekler i¢in 6zellikle sorunludur. Bu konudaki bir yol
gosterici ilke, lisanslarin ve izinlerin yalnizca gerekli oldugu durumlarda zorunlu
olmasini, lisanslarin gerekgelere dayanarak ve yargi yolu agik olacak sekilde
reddedilmesini saglamaktir. Lisanslama rejimlerinin gereksiz oldugu ya da
tiikketicilerin baska bir sekilde korunabilecegi durumlarda, bu rejimler kaldirilabilir.

1.3 Bazi  tedarik¢i  gruplarvmin mal ya da hizmet tedarik etmesini
stnirlandirma (Kontrol Listesi A.3)

45. Zaman zaman hiikiimetler bazi yetkin tedarik¢i turlerinin bir is faaliyetine,
Ozellikle de kamu ihalelerine katilimini sinirlandirarak belirli bolgelerde yer alan
tedarikgileri, kiiciik tedarikgileri ya da diger 6zel niteliklere sahip tedarikgileri tesvik
etmeye calisabilir. Bu tiir kisitlamalar genellikle asiridir ¢iinkii bunlar kamu
ihalelerine katilan tedarik¢i sayisina gereginden fazla kisitlama getirerek tedarikgiler
arasindaki rekabeti azaltir ve devletin daha yiliksek fiyatlarla ya da istenmeyen
sOzlesme sartlariyla karsi karstya kalmasina neden olur.
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Kutu 12. Ornek

Zambiya, ciftcilerin gubre alimina destek veren bir ciftci yardim programi
yiriitmekteydi. Program, gilbre alimi igin ihaleler agmisti. Ihalenin sartlarindan biri,
katilimcilarin en az bes yildir giibre piyasasinda faaliyet gosteriyor olmasiydi. Bu sart,
piyasada hizmet vermek istiyorlarsa hiikiimet ihalelerine katilabilmek igin en az bes yil
boyunca ticari bir pazarda, siibvansiyonlu gibre ile rekabet etmesi gereken potansiyel yeni
tedarikgileri stire¢ disinda birakmaktaydi. Sonug olarak, ihaleler her yil ayni iki firma
tarafindan alinmis, Uclincl siradaki sirket de kiguk bir pay almistir. Bu sureg¢ artik
degistiriimis ve ciftcilere dogrudan istedikleri tedarikgcide harcayabilecekleri elektronik

kuponlar verilmistir. (Klissas, Nicholas (2014) “Expecting more, getting less”, mimeo.)

Kutu 13. Ornek

Letonya'da 2013 yilinda bir limandaki hizmet saglayicilarin liman alaninda arazi sahibi
olmasini veya kiralamasini gerektiren bir yasa Onerisi vardi. Bu yasa, potansiyel hizmet
saglayicilarin sayisini, sinirh bir alanda fiziksel mevcudiyeti olan saglayicilar ile
kisitlayacakti. Bu tir kisittamalar, hangi sirketlerin sinirli liman arazisine erisim saglayacagini
kontrol etmek ve bdylece hangi sirketlerin bir hizmeti saglayabilecegini ve hangilerinin
disarida kalacagini belirlemek igin kullanilabilirdi. Rekabet otoritesi, rekabeti kisitlayici
muhtemel etkileri nedeniyle bu yasa 6nerisine karsi ¢ikti ve oneri kabul edilmedi (OECD
(2014) Letonya'ya iliskin Katim Gézden Gegirmesi'nin rekabet fasli.)

46. Bolgesel ya da kiigik isletme politika hedefleri s6z konusu oldugunda,
slibvansiyonlar ya da vergiler rekabet sorunlarina yol agmiyorsa, dogrudan yardimlar
ve/veya vergi indirimleri, kilit alanlarda daha uygun bir diizenleyici ortam saglanmasi
ya da reklam/egitim kampanyalar1 diizenlenmesi alternatifler arasinda sayilabilir. Bazi
durumlarda hedeflenmis devlet destekleri daha ¢ok tedarik¢inin etkin bir sekilde ticaret
yapmasini tesvik ederek etkinligi artiracaktir.

1.4 Pazara giris veya pazardan ¢ikis maliyetlerini biiyiik élciide artirma (Kontrol
Listesi A.4)

47. Pazara giris ya da pazardan ¢ikis maliyetlerini artiran diizenlemeler, pazara
girecek bazi potansiyel sirketleri caydiracak ve bdylece zaman igerisinde pazardaki
katilimeilarin sayisini azaltacaktir. Bu tiir diizenlemeler bir pazar performansi
testinin yerini diizenleyici bir testin almasi saglayarak tiiketicilerin arzu edilen ya
da etkin bir sekilde iiretilen iiriinleri almasin1 engelleyebilir. Bu tiir diizenlemelere
iligkin 6rnekler arasinda kat1 {irlin testi sartlar1 ile gereksiz derecede yiiksek egitim
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ya da teknik yetkinlikler saglama zorunlulugu sayilabilir. Hiikiimetler bazen
hedeflenmis istisnalar sunarak bu tiir hiikiimlerin rekabetgi etkilerini asgariye
indirmeye c¢alismustir. Ornegin diisiik {iretim hacmine sahip araba Ureticileri
genellikle arag testlerine iligskin diizenlemelerin bazi yonlerinden muaf tutulabilir ya
da bu ureticiler igin daha hafif test protokolleri uygulanabilir.

Kutu 14. Ornek

Tibbi ilag Grlnlerinin patent sahibi, belirli bir siire boyunca getirdigi yenilik tGizerinde
minhasir haklar tasir. Bu sire sona erdikten sonra jenerik Urtinler, genellikle patentli ilk
ilactan c¢ok daha dusuk fiyatlarla satisa sunulabilir. Bir jenerik ilacin ne zaman
pazarlanabilecegine iliskin dizenlemelerin rekabetle ilgili 5nemli sonuglari vardir. Meksika'da
jenerik tibbi ilag Ureticileri yalnizca kullandiklari etken maddenin 6nceki patentli ilagta
kullanilanla ayni molekdl oldugunu géstermek zorunda kalmiyor, bu Ureticilerin ayrica ilacin
Meksika nlfusu Uzerinde etkili olacagini gostermek igin baglangigta patentli ilagla yapilan
deneyleri de tekrar yapmalari gerekiyordu.

ilk bakista makul goriinse de, bdyle bir sartin etkisi jenerik ilag sunmak isteyen
tedarikgilerin sayisini kisittamak yéniinde olmustur. ilk ilacin saticisinin bu arastirmayi
yaptigi, dolayisiyla yeni tedarikcilerin de benzer maliyetlere girmelerinin zorunlu oldugu (aksi
halde yeni tedarikgilerin bir maliyet avantajina sahip olacagi) gerekgesi, patentli ilacin
saticisinin yenilik gelistirme ve etkisini kanitlamaya iliskin maliyetleri telafi edebilmesi icin
yillar boyunca tekel haklarindan yararlandigi gercegini dikkate almiyordu. Ayrica jenerik
saticilari  kisitlayan bir bagska unsur da Meksika'da bir Uretim tesisine sahip olma
zorunluluguydu. Bu nedenle Meksika'da birgok jenerik ilag, jenerik rekabetin glgli oldugu
komsusu Birlesik Devletler'e kiyasla daha pahaliydi.

Kutu 15. Ornek

Moldova'da bir igyerinin kapanmasi halinde vergi denetimi ve baska incelemeler
yapilmasi zorunludur. Bu tir incelemeler devlete olan borglarin gerektigi gibi 6édenmesini
saglasa da, bu surec bir yilla kadar uzayabilmekte ve isyerinin nihai kapanisini ciddi oranda
geciktirebilmektedir; dolayisiyla potansiyel bir tedarikginin is kurma istegini daha en basindan
azaltabilmektedir.

1.5 Mal, hizmet, sermaye ve isgiicii akisini kisitlama (Kontrol Listesi A.5)

48. Bazen diizenlemeler bir bolgesel politika araci olarak kullanilmakta ve mallarin,
hizmetlerin, sermayenin ve/veya isgiiciiniin yargi cevreleri arasinda akigim
sinirlandirmaktadir. Ancak bu gibi sinirlamalar bir mal veya hizmetin saglanmasina
yonelik cografi rekabet alanini suni bir bigimde azaltir. Bu durum, tedarik¢i sayisimi
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azaltabilir ve tedarikgilerin pazar giicii kullanarak fiyatlari artirmasini miimkiin
kilabilir. Sonugta ortaya ¢ikan koruma etkisi, tiiketicileri trtin seciminden yoksun
birakarak verimlilik artiglarin1 engelleyebilir.

Kutu 16. Ornekler

Meksika'nin Chiapas eyaletinde, belediye baskent Tuxtla'da tortilla satigi igin ruhsat
alma zorunlulugu getirmistir. Bu ruhsatlar sehri dort bolgeye ayirarak saticilarin kendi
bdlgeleri disina satis yapmasini yasaklamis ve boylece dort yerel tekel olugturmustur.

Hindistan'da bazen Delhi ile bitisik sehirler de dahil olmak lizere, komsu semtlerin taksi
soforlerinin kayith olduklari bdlgede aldiklari musterileri baska bir semte goétiirmesine izin
verilmemekte, bu nedenle yolcular bu bélgelerin sinirlarinda bir taksiden inip komsu semtte
baska bir ruhsatli taksi bulmak zorunda kalmaktadir.

Kutu 17. Ornek

Populer bir markali limon icecegine sahip bir Ulkede bir bakanlk, yaniltici
paketlemeden kacinmak icin, etiketinde portakal olan tim iceceklerde en az %10 oraninda
portakal bulunmasini gerektiren bir kural getirmistir. Normalde etiketinde portakal resimleri ile
satilan populer markali icecek bu nedenle %10 icerik sartina sahip eyalette farkli bir etiket
kullanmaktadir. Yaniltici reklamlardan kaginmak faydali bir amag olsa da, bunun bir sonucu
olarak o belediye icerisindeki magazalar, yerel siseleme fabrikalarinin kotl sartlarla satis
yaptigina karar vermeleri ya da etiketinde limon resmi olan orijinal markali icecekleri satan
toptancilardan iyi 6neriler almalari halinde, komsu bélgelerden icecek satin alamamaktadir.

49. Potansiyel kisitlamalar; kisitlama ile spesifik politika amaglar1 arasinda agik bir
baglanti olup olmadigi, kisitlamalarin amaca ulasilmasi i¢in gereken asgari
kisitlamalar olup olmadigi, gerekgeli analizin kisitlama sayesinde politika amacina
ulasilacagin1 gosterip gostermedigi ve agik diizenleyici hiikkiimler araciligiyla
kisitlamalar  i¢in  siurli  bir  siire  belirlenip  belirlenmedigi  temelinde
degerlendirilmelidir. Kisitlamalardan faydalanan tedarikg¢ilerin lobi ¢aligmalar
sonucunda "gecici" koruma Onlemlerinin neredeyse kalict bir duruma gelmeleri
ciddi bir risk olusturmaktadir. Yukarida bahsedilen Zambiya'daki alim
kisitlamalarinda oldugu gibi, genellikle diizenleyici hedefe ulasmay1 saglayacak,
belirli bir sirketin kazan¢ saglamasina yol agmayan dogrudan devlet destekleri ve
lehte diizenleyici muameleler gibi daha iyi alternatifler bulunabilir.

38 REKABET DEGERLENDIRME ARAG KIiTi, SURUM 3.0 © OECD




REKABET DEGERLENDIRMESI ICIN ISLETIM KILAVUZU

2. Tedarikcilerin rekabet etme Kkabiliyetine simirlamalar getirme

50. Duizenlemeler tedarikgilerin birbirleriyle rekabet ederken yapabilecekleri
eylemleri kisitlayarak rekabet etme kabiliyetlerini etkileyebilir. Burada tartisilan
kisitlamalar arasinda reklam ve pazarlama kisitlamalari, Giriin veya hizmet kalitesi
standartlar1 belirlenmesi ve mal ya da hizmetlerin satis fiyatlarinin kontrol altina
alinmas1 sayilabilir. Bu smurlar rekabetin yogunlugunu ve boyutlarin1 azaltarak
tiikketiciler icin fiyatlarda artisa ve iiriin ¢esitliliginde diisiise neden olabilir.

2.1 Mal veya hizmetlerin satig fiyatlarint kontrol altina alma (Kontrol Listesi B.1)

51. Hiikiimetler siklikla kamu hizmetleri gibi geleneksel tekel sektorlerindeki
fiyatlar1 diizenlemektedir. Bu tip fiyat kontrolleri muhtemelen tiiketiciler igin
faydalidir ve rakip alternatiflerin yoklugunu dengelemektedir. Ancak fiyat
kontrolleri bazen aym tiiketici i¢in birgok potansiyel tedarik¢inin mevcut oldugu
durumlarda da uygulanmaktadir. Asgari fiyatlar belirlendiginde diisiik maliyetli
tedarikgilerin tiiketicilere daha iyi bir fiyat vererek pazar payr kazanmasi
engellenmektedir. Benzer sekilde azami fiyatlarin belirlenmesi de tedarikgilerin yeni
ve/veya daha yiksek kaliteli driinler sunarak yenilik yapma gidulerini 6nemli
oranda azaltabilir ve tedarikgiler fiyatlarini etkin bir sekilde azami fiyat ¢evresinde
koordine edebilir.

Kutu 18. Ornek

Yunanistan'da neredeyse tim sebze ve meyveler igin azami kar oranlar s6z
konusuydu. Bu azami kar oranlari tiketicileri, 5Snemli gida urinleri icin asiri derecede yuksek
marjlar belirleyen perakendecilerden korumak amaciyla getirilmisti. Azami kar oranlari 2011
yihnda kaldirildi. Bunun ardindan ortalama perakende ve toptan fiyatlarinda disus goérilmuis
olmasi, tedarikgilerin fiyatlarini koordine ederken azami kar orani kuralini temel kabul ettigine
isaret etmektedir. Bazi tiiketicileri asiri ylksek kar orani uygulayan perakendecilerden
korumus olsa da kural, ortalamada gida Urlnleri igin daha yliksek fiyatlara neden olmustu.
(Bkz. Christos Genakos, Pantelis Koutroumpis, ve Mario Pagliero (2014)

“The Impact of Markup Regulation on Prices”, DAF/COMP/WP2(2014)4,
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=daf/comp/wp2(2014)
4&doclanguage=en.

52. Asgari fiyat dizenlemesi bazen ¢ok sert fiyat rekabetine bir tepki olarak ortaya
cikar. Bu durumlarda asgari fiyat diizenlemeleri genellikle kiigiik tedarikgileri "adil
olmayan" rekabetten korumaya yonelik bir ara¢c olarak gordlir. Bu tir fiyat
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diizenlemelerinin  getirdigi etkilerin dikkatle degerlendirilmesi gerekir ¢iinkii
tilketiciler i¢in daha yiiksek fiyatlara ya da karsilanmayan talebe neden olmalar
muhtemeldir. Azami fiyat diizenlemeleri siklikla giris kisitlamalarinin zorunlu bir
sonucu olarak ortaya c¢ikar. Bir alternatif, pazara daha kolay girilmesine izin
vermektir.

2.2 Reklam yapmay: ya da pazarlamay: kisitlama (Kontrol Listesi B.2)

53. Tedarikgilerin mal ve hizmetlerinin reklamin1 yapma ya da bunlar1 pazarlama
yetenegini kisitlayan dilizenlemelerin amaci genellikle yanlis ya da yaniltici
reklamlara bir sinirlama getirmektir. Bazen reklam kisitlamalar toplumsal agidan
negatif degere sahip ya da asir1 tiiketilen iirliin ya da hizmetlere yonelik reklamlari
azaltmay1 hedefler. Bagka hallerde ¢esitli "korunmaya muhta¢" gruplara, 6rnegin
cocuklara yonelik reklamlar kisitlanabilir. Cok genis kapsamli olmayacak sekilde
hazirlanan bu nitelikteki kisitlamalar, 6nemli toplumsal faydalara neden olabilir.

Kutu 19. Ornek

Meslek birlikleri sik sik optisyenlere iligkin reklam kisitlamalari talep etmektedir. Bu
tir kisittamalar destekleyen bir sav, bu kisitlamalarin reklamlara bosa para harcanmasini
engelleyerek maliyetlerin (ve fiyatlarin) daha disiik bir seviyede kalmasini sagladigi
seklindedir. Bir baskasi, reklamlarin olumsuz bir digslk fiyat ve dusuk kalite dénglsiine
neden olacagini ileri surer. Bir baska sav ise reklamlarin meslegin itibarini
zedeleyebilecegini soylemektedir. Birlesik Devletler'de optisyenlere yonelik reklam
kisitlamalari hakkinda yapilan bir arastirma, optisyenlerin reklam vermesini kisitlayan
kentlerle kisittamayan kentleri karsilastirmistir. Arastirmada, reklamlarin kalitede ortalama
bir disiise yol agmaksizin tiketiciler icin ortalamada énemli oranda daha disik fiyatlara
neden oldugu gorilmastir. Arastirma, en agir kisittamalara sahip kentlerde ortalama bir
g6z muayenesi ve gozlik fiyatinin, daha hafif kisittamalara sahip kentlere gére ortalama
%33,6 daha ylksek oldugunu, ancak en agir ve en hafif kisitlamalara sahip kentler
arasinda ortalama kalite bakimindan 6nemli bir istatistiksel fark bulunmadigini bulmustur.
Bu bulgular, reklam kisitlamalarinin birincil etkisinin rekabeti énlemek ve meslek gelirlerini
yuksek tutmak oldugunu séyleyen hipotez ile uyumludur.

ABD'nin FTC  kurumundan Bond ve ark.in c¢alismasi igin  bkz.
http://www.oecd.org/daf/competition/sectors/35910986.pdf (1980).

54, Bir¢ok durumda, reklam ve pazarlama kisitlamalar1 ¢ok genis kapsamlidir ve
rekabeti gereginden fazla kisitlamaktadir. Reklam ve pazarlama kisitlamalarinin
Ozellikle pazara girmeyi isteyen sirketler i¢in kiilfetli olmas1 muhtemeldir ¢iinkii bu
kisitlamalar s6z konusu sirketlerin potansiyel miisterileri pazardaki varliklar1 ve
sunduklar1 mal ve hizmetlerin niteligi ve kalitesi hakkinda bilgilendirme olanagini
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kisitlamaktadir. Yalnizca yanlis ve yaniltict reklamlarn kisitlayan diizenlemeler,
siklikla gegerli bir alternatif olusturabilir.

Kutu 20. Ornek

Reklamlardan vergi alinmasi, Uriinlerin maliyetinin artmasina ve istihdam kaybina
neden olabilir ve ayrica énceden var olan Uriinlere gére nispeten daha fazla reklam
ihtiyaci olan yeni Urlnlerin pazara ulasma maliyetlerini artirarak rekabetci bir etkide
bulunabilir. Reklamlardan alinan vergilerin genis kapsamli etkileri oldugunu gésteren
bazi kanitlar vardir. 2000 yilindan énce Avusturya'daki her federal eyalet, reklamlar
icin farkli bir vergi orani saptamigti. 2000 yilinda, vergi oraninin yurt capinda %5
olarak belirlenmesinden sonra reklam maliyetleri bazi bolgelerde artarken digerlerinde
azaldi. Rauch (2013), farkli Avusturya eyaletlerindeki deneyimleri karsilagtirarak
marjinal reklam maliyetlerindeki degisimin hem reklam harcamalari hem de tlketici
fiyatlari Uzerindeki etkisini ayrintili bir sekilde incelemistir. Yaptigi analizin U¢ temel
sonucu vardir. Birincisi, reklam maliyetlerinde %1 oraninda bir artig, firmalarin reklam
pazarindan cikmamasi kaydiyla, reklam harcamalarinda %1,6 oraninda bir azalmaya
neden olmustur. kincisi, reklam maliyetlerindeki artis firmalarin reklam pazarindan
cikisinda genel olarak %17,5'lik bir artis yaratmistir. Uglinciisii, bazi iriin fiyatlari
artmis, bazilari azalmis olsa da, Rauch genel olarak %5'lik verginin kaldiriimasi
halinde tim ekonomi capinda fiyatlarda %0,25 oraninda bir diisis gerceklesecegini

tahmin etmektedir. [Bkz. Rauch, F. (2013), “Advertising expenditure and consumer
prices”, International Journal of Industrial Organisation, Cilt 31(4), sayfa 331-341.]

2.3 Uriin kalitesi acisindan bazi tedarikgilerin digerlerine gore iistiin
olmasini saglayan ya da bircok bilincli tiiketicinin tercih edecegi
seviyenin lizerinde olan standartlar belirlenmesi (Kontrol Listesi B.3)

55. Standart belirleyen dizenlemeler siklikla tiiketicilere fayda saglar ve farkli
tedarikgiler tarafindan iiretilen yeni iiriinlerin uyumlu olmasim saglayarak yeni Uriin
cesitlerini tesvik etme konusunda yardimci olabilir. Ama standart belirleme bazi
tedarikgilerin digerlerine gore yersiz bir avantaj elde etmesine de neden olabilir.
Yaygin bir ornek, hafif toksik bir maddeye iliskin izin verilen salinimi sinirlandiran
cevresel diizenlemelerdir. Salmimlarin siirlandirilmasi genellikle halk sagligini
korumak agisindan uygun olsa da, diizenlemeler, 6rnegin belirli bir teknolojiyi
gerekli kilarak ya da daha az kaynaga sahip iireticilerin karsilamasi zor ya da
imkansiz olan yersiz derecede kati standartlar belirleyerek az sayida tedarik¢iye adil
olmayan bir avantaj saglayacak sekilde tasarlanabilir. Standart belirlemenin 6nemli
rekabet karsiti etkilere neden olabilecegi bir bagka 6rnek, belirli iiriin tipleri igin
asgari kalite standartlarinin belirlenmesidir. Genellikle bu tiir standart belirleme
stirecleri igin, tiiketicilerin {iriiniin kullanimindan kaynaklanan risklerden korunmasi
gibi saglam gerekgeler bulunur. Ancak bir¢ok tiiketicinin diisiik maliyeti yiiksek
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giivenlige tercih ettigi durumlarda, standarda ne kadar gereksinim duyuldugu agik
degildir. Tiiketicilerin ilgili risklere iliskin tam olarak bilgilendirildikleri durumda
bile, tercih edecekleri daha wucuz, diisiik kaliteli {irlinleri satin almalan
engellendiginden bu tiir standartlar tiikketici refahin1 azaltabilir.

Kutu 21. Ornek

Bircok meslek devletten lisans alinmasini gerektirir. Bu durumlarda o meslekle
ugrasan kisi sertifikasyon standartlarini karsilamak zorundadir. Bu durumlardan etkilenen
meslekler arasinda avukatlar, doktorlar, eczacilar, muhasebeciler, manikirctiler, cenaze
evi isletmecileri ve bircok baska meslek sayilabilir. Bazi raporlara gore calisanlarin %30'a
yakin bir kisminin meslek lisansi almasi gereklidir. Zaman zaman sertifikasyon sartlari asiri
olabilir. Ornegin Minnesota'da manikiircii olarak yetkinlik belgesi almak icin alinmasi
gereken egitim saati, paramedik olarak yetkinlik belgesi almak icin gereken egitim
saatlerinin iki katidir. Genellikle devletin bir meslegi dizenlemek igin nedenleri olsa da bu
gereksinim abartiimis olabilir; nitekim bazi siyasetciler érnegin diyabet danismanlarina,
anestezist yardimcilarina ve diyetisyenlere yoénelik lisanslama sartlarini veto etmistir.
Tuketicilerin daha yiiksek fiyatlarla karsilasmasi ve istihdamda azalma yasanmasi ihtimali
bu lisanslama sartlarinin veto edilmesine neden olarak gosterilmigtir. (Bkz. Kleiner, Morris

(2014)  “Why license a  florist?” 28 Mayis, New  York  Times.
http://www.nytimes.com/2014/05/29/opinion/why-license-a-florist.html?emc=etal

56. Kati iiriin standartlarimin alternatifleri bulunmaktadir. Ornegin tiiketiciyi koruma
gerekgesiyle asgari standartlar getirilmeye ¢alisildigi durumlarda, bunun yerine
belirli {iriin 6zelliklerinin agiklanmasi sartin1 getirmek miimkiin olabilir. Salinim
standartlarina iliskin biiylik degisiklikler s6z konusu oldugunda, hiikiimetler salimim
haklarmin ticaretine izin vererek ya da daha kiiciik tedarikg¢ilerin yeni sartlari
karsilayabilmelerine yardimci olmak igin gegici destek saglayarak rekabet karsiti
etkileri en aza indirmeye ¢aligabilirler.

2.4 Baz tedarikgiler igin iiretim maliyetlerini digerlerine gore artirma (Kontrol
Listesi B.4)

57. Zaman zaman diizenlemeler, bazi tedarikgilerin maliyetlerini diger tedarikgilerin
maliyetlerine kiyasla artirmak gibi istenmeyen bir etkide bulunabilir. Duzenlemeler,
baz1 tedarikgilerin maliyetlerini digerlerine gore cesitli bi¢cimlerde artirabilir. Fiyat
asimetrisinin bir nedeni, gereksiz bir sekilde bir {iretim teknolojisi yerine bir
baskasmin kullanilmas: sartini1 getiren diizenlemelerdir. Verilme bigimlerine gore
siibvansiyonlar da bazi rakiplerin digerlerine gére maliyet avantajina sahip olmasina
yol acabilir. Kamu iktisadi kuruluslarina iliskin diizenlemeler, bu kuruluslara 6zel

42 REKABET DEGERLENDIRME ARAG KIiTi, SURUM 3.0 © OECD


http://www.nytimes.com/2014/05/29/opinion/why-license-a-florist.html?emc=eta1

REKABET DEGERLENDIRMESI ICIN ISLETIM KILAVUZU

isletmelere gore gesitli dogrudan ve dolayli maliyet avantajlari sunabilir. Bu tiir
etkilere sahip duzenlemeler etkin olmayan uretim yontemleriyle sonuglanarak yeni
ve daha iyi teknolojilere gecilmesini engelleyebilir.

Kutu 22. Ornek

Bir sirketin mali zorluklarla karsilagsmasi ve yeniden organize olmak icin devletten karli
rakip sirketlere saglanmayan onemli miktarda siibvansiyon almasi halinde, karli sirketler
stbvansiyonun rekabet karsiti oldugunu ve kendilerini siibvanse edilen sirkete kiyasla
maliyet agisindan dezavantajli bir konuma soktugunu iddia edebilir.

AB Devlet yardimi kurallari gergevesinde, Avrupa Komisyonu tarafindan sikinti
icerisindeki firmalarin kurtarilmasi ve yeniden yapilandiriimasina izin verilmesi konusunda
son derece kati kosullar uygulamaktadir zira bu tip yardimlarin rekabeti bozma potansiyeli
yuksektir ve yapisal uyumu ve sonugta ekonomik blylmeyi engelleme riski vardir ¢tinki bu
surecin kilit motorlarindan biri etkin olmayan firmalarin piyasadan ¢ikmasi ve yerlerini yeni
firmalarin almasidir. Avrupa Komisyonu, o6zellikle su durumlarda yeniden yapilandirma
yardimlarina izin vermektedir: yeniden yapilanma planinin baska bir kamu destegi
olmaksizin firmanin uzun vadeli karliiga dénmesini saglayacagi durumlarda; firmanin
yeniden yapilandirma maliyetlerin yeterli bir kismini Gstlendigi durumlarda ve planin yardimin
neden oldugu bozulmayi asgariye indirecek aktif satis ya da kapasite azaltimi gibi yeterli
tedbirleri icerdigi durumlarda.

PSA grubunun yeniden yapilandiriimasina iliskin olarak Temmuz 2013'te kabul edilen
karar bu konuya iligkin glizel bir érnektir. Uzun vadeli karliliga dénmek igin PSA grubu
faaliyetlerine yeniden yon vermis, bazi sektorlerdeki retim kapasitesini azaltmig ve Uretim
merkezlerinin uzmanlagsma oranini artirmistir. Bir aktif satis programi firmanin yeniden
yapilandirma maliyetlerinin yeterli bir kismini yiiklenmesini saglamigtir. Son olarak, yardimin
rekabete zarar verecek bicimde kullaniimasini engelleyen mekanizmalar olusturulmustur.

Kaynaklar: http://ec.europa.eu/competition/publications/cpb/2014/009 en.pdf ve
http://europa.eu/rapid/press-release 1P-13-757_en.htm.

58. Bir bagska neden, mevcut tedarik¢ileri bir diizenlemeden muaf tutarken
diizenlemeyi pazara yeni giren sirketler i¢in uygulayan "kazanilmis hak
kosullaridir”. Bu tiir kosullar, bazi tedarik¢ilerin maliyetlerini digerlerine gore
onemli Olgiide artirarak endiistri igerisindeki rekabetci iliskileri bozmaya yonelik
ciddi bir risk tasimaktadir. Bu durum girisi engelleyerek yeniligi azaltabilir ve
pazardaki rekabetci baskinin siddetini diigiirebilir. Maliyet farkliliklar1 yaratmak
zararli olabilir, ancak bu, diizenlemelerin yeknesak tedarik¢i maliyetleri olusturmaya
calismasi gerektigi anlamina gelmez.
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59. Mesleki yetkinlikler i¢in kazanilmis haklar siklikla o alanda uzun siiredir
bulunanlarin sahip oldugu derin pratik tecriibenin, daha yiiksek seviyedeki resmi
yetkinligin yerini tutabilecegi inanci temelinde uygulanmaktadir. Uretim
teknolojilerine iligkin olarak ise kazanilmis hak kosullar1 genellikle Onceki
yatirimlarin batik maliyetlerini amorti etmek igin yeterli zaman vermek amaciyla
uygulanir. Kazanilmig hak kosullarinin rekabet karsiti etkileri, bu kosullarin kalici
degil de siire sinirlamalarina bagli olmasi saglanarak asgariye indirilebilir. Daha
genel olarak, kazanilmis hak kosullarmi destekleyen savlara siipheyle yaklagmak
gerekir ¢iinkii bu kosullar sik sik yerlesik ¢ikarlart potansiyel rekabetten
korumaktadir.

3. Tedarikgilerin giiclii bir sekilde rekabet etme tesvikini azaltma

60. Diizenlemeler, tedarik¢ilerin davraniglarini yalnizca rekabet edebilme becerilerini
degistirerek degil, ciddi rakipler olarak davranmaya yonelik giidiilerini degistirerek de
etkileyebilir. Tedarikg¢ilerin daha gayretli bir sekilde rekabet etmemelerinin temel
nedenlerinden ikisi sunlardir: ilk olarak, bazi diizenlemeler tedarik¢iler arasinda
koordinasyonu kolaylastiric1 etkiye sahip olabilir; ikinci olarak da bazi diizenlemeler
miisterilerin farkli tedarikcilere gecme isteklerini, kabiliyetlerini ya da giidiilerini
azaltici etki yapabilir. Tedarikgilerin rekabet etme gayretinin azalmasina neden
olabilecek, rekabetin getirdigi potansiyel ddiilii kisitlayan kar ya da pazar pay1 sinirlart
gibi bagka sebepler de sdz konusu olabilir. Oz-diizenleme ya da es-diizenleme
rejimleri, tedarikgilere ait tiretim miktar veya fiyat bilgilerinin paylagimini artirarak ya
da bir endiistri veya sektorii rekabet hukukunun kapsami diginda tutarak kartel benzeri
davraniglar'' ortaya koyabilir. Karteller, iiretim miktarini kisitlayip fiyatlari artirmak
suretiyle tiiketicileri zor duruma soktuklari i¢in zararhdir.

3.1 Oz-diizenleme ve es-diizenleme (Kontrol Listesi C.1)
61. Bir endiistri ya da meslek birliginin, devletin kanun destegi olmadan (siklikla

devletin talepleri sonucunda) tiim tiyelerinin davramslarini diizenlemeye yonelik
bitin sorumlulugu almasi halinde "6z-diizenleme" terimi kullanilir. Ancak devletin,

1 Rakiplerin, 6rnegin bir fiyat belirlemek, arzi simrlandirmak, kar paylagimina

gitmek ya da ihalelerde damisikli harekette bulunmak suretiyle rekabeti
kisitlayarak toplu karlarini artirmaya yonelik bir anlagma yapmasi halinde bir
kartel s6z konusudur.
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en azindan kismen endistri/meslek birligi tarafindan gelistirilen kurallara mevzuat
ile destek verdigi durumlarda "es-diizenleme" terimi kullanilir. Oz-diizenleme ve es-
diizenleme yapilari, teknik standartlarin uygun olmasini ve standartlarin teknolojiyle
birlikte ilerlemesini saglayarak 6nemli faydalara neden olabilir.

62. Ancak bu yapilarin ciddi rekabet karsiti etkileri de olabilir. Ozellikle,
endiistri/meslek birlikleri sik sik reklam kisitlamalar1 ya da indirimi engelleyen
kurallar gibi mal ve hizmet tedarik¢ileri arasinda sert rekabetin olugsmasina yonelik
tesvikleri veya firsatlar1 azaltan kurallar kabul eder. Ilaveten, gereginden kati
yetkinlik sartlar1 da pazara girisi azaltabilir. Hiikiimet, endiistri/meslek birliginin
diizenleyici yetkileri rekabet karsiti bir sekilde kullanmaya yonelik cabalarini
engelleme yetkisine sahip olmalidir. Bu yetkiler arasinda, ilgili devlet otoritelerinin
birlik kurallarim1 onaylama veya onaylamayi reddetme ve birligin kabul edilmesi
miimkiin olmayan kurallar Onermeyi siirdiirmesi halinde gerektiginde kendi
kurallarini getirme hakki da bulunmalidir. Bir baska secenek, kurallar1 belirleyen
organlarda bagimsiz temsilcilere ya da tliketici temsilcilerine yer vermektir. Elbette
bu siiregte diizenleyicilerin endiistri tarafindan "ele gecirildigine" ve yeni potansiyel
sirketlerden, tiiketicilerden ya da diger kamu politikas1 hedeflerinden ¢ok mevcut
sirketlere hizmet ettigine yonelik endiselerin dikkate alinmas1 gereklidir.

Kutu 23. Ornek

Oz-diizenleme 6zellikle sorunlu olabilir. Kenya'da misir (dari), kalori ihtiyacinin icte
birini karsilayan ve kuguk o6lcekli ciftcilerin %98'i tarafindan Uretilen, hayati 6neme sahip bir
gidadir. Dariyr una dénustiren degirmenlerin tamami bir birlige mensuptur. Birlik, Gyelerinin
hizmetleri icin bir asgari fiyat 6nermistir. Rekabet otoritesi bu davranisi degerlendirmis ve
onerilen fiyatlarin bir tir fiyat koordinasyonu olduguna karar vermistir. Fiyat oOnerisi
yururlikten kaldirldiginda dari unu fiyatlarinda yaklasik %15 oraninda bir diisiis yasanmistir.

[Klissas, Nicholas (2014) “Expecting more, but getting less”, Mimeo.]

3.2 Tedarikci fiyatlar, iiretim miktarlart ya da satislarina dair bilgilerin
yayinlanmasina iliskin sartlar (Kontrol Listesi C.2)

63. Kartel iiyelerinin, rakiplerinin (ya da "igbirlikgilerinin") pazar davraniglarini
etkin bir sekilde izleyebilmesi kartellerin isleyisi acisindan kilit bir gereklilik
oldugundan, piyasa katilimcilarinin fiyatlarina ya da tretim seviyelerine iliskin
bilgiler yaymlamasini zorunlu kilan diizenlemeler kartel olusumuna Gnemli bir
destek saglayabilir. Piyasada daha az sayida katilimcinin bulundugu, giris
engellerinin yiiksek oldugu, tedarikgilerin tirinlerinin nispeten homojen oldugu ve
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fiyat ya da iretim miktar1 degisikliklerine iliskin bilgilere, s6z konusu
degisikliklerden once veya hemen sonra ulagmanin miimkiin oldugu durumlarda
kartellerin ortaya ¢ikmasi daha muhtemeldir.

Kutu 24. Ornek

Danimarka'da ¢imento piyasasindaki satiglari daha seffaf hale getirerek tiketicilerin
islemlerin ortalama fiili fiyatindan haberdar olmasini saglamak amaciyla bir mevzuat kabul
edilmisti (genellikle liste fiyatlari Gzerinden pazarlikla indirim uygulaniyordu ve bu nedenle
tiketicilerin fiili islem fiyatlarini bilmesi zor oluyordu). Mevzuatin yarattigi sorun, g¢imento
sirketlerine rakiplerinin fiyatlarini yiksek bir kesinlikle gbzlemleyebilme yolu vermesi ve
koordine eylemler acisindan faydali bir bilgi sunmasiydi. Seffaflik mevzuatinin ardindan
islem fiyatlar bir yil igerisinde ylizde 15-20 oraninda artti. Bu érnek, hikimetler tarafindan
rakiplere eylemleri hakkinda ayrintili bilgi yayinlama zorunlulugu getirilmesinin yarattigi
potansiyel riskleri g6z 6niine sermektedir ¢linkd bu tur sartlar aksi halde musterileri ile gizli
anlagmalar yapacak ve birbirlerinin fiyatlarindan emin olamayacak sirketler arasinda fiyat
koordinasyonunu desteklemektedir. [Bkz. Albzek, S., Mgllgaard, P. ve Overgaard, P. B.
(1997), Government-Assisted Oligopoly Coordination? A Concrete Case. The Journal of

Industrial Economics, 45: 429—443. doi: 10.1111/1467-6451.00057]

64. Fiyat ve iiretim miktar1 gibi bilgilerin yaymlanmasini gerektiren duzenlemeler,
tiikketicilerin elindeki bilgileri iyilestirmek ve zaman zaman pazarlarin etkinligini
artirmak icin kabul edilebilir. Ancak, kartel olusumunun muhtemel oldugu
durumlarda bu tiir sartlarin net olarak olumsuz bir etkide bulunmasi daha olasidir.
Toplanan tiim verileri yaymlama yaklasiminin alternatifleri vardir. Bilgilerin birincil
olarak devlet politikas1 olusturmak amaciyla toplanmis olmasi halinde,
yayinlanmalar1 gerekli olmayabilir. Amag, tiiketicilere yardimci olmak veya genel
istatistikler saglamaksa toplu istatistikler yayinlamak kartellere, tedarikgiye ozel
istatistikleri yayinlanmasindan daha az destek olacaktir.

3.3 Genel rekabet kanunundan muafiyet tanima (Kontrol Listesi C.3)

65. Bircok (lkede, belirli tedarikciler veya ekonomik sektorler genel rekabet
hukukundan muaftir. Bazi orneklerde bu sektorler kendi sektorel rekabet
kanunlarma tabidir. Diger Orneklerde ise bu sektorlerdeki rekabet Kkarsiti
davraniglara iliskin bir kisitlama bulunmamaktadir. Bazi durumlarda, rekabet
hukuku gdzetiminin eksikligi, bir diizenlemenin varligindan kaynaklaniyor olabilir.
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Genel rekabet kanunu uygulamalarindan 6nemli bir sapma s6z konusu oldugunda,
kartellerin, fiyat istismarinin ve rekabet karsiti birlesmelerin ortaya c¢ikmasina
yonelik agik bir risk vardir.

Kutu 25. Ornek

Bircok Ulkede, tarim kooperatiflerinin Grlnleri icin pazarlama sirketleri kurmalarina izin
verilmektedir. Bu kooperatifler rekabet kanunlarindan muaf tutulabilmektedir. Bazen bu tir
muafiyetler yararlidir. Ornegin italya'da Parma jambonunun pazarlanmasina iliskin bir
kooperatif mevcuttur. Kooperatif ylksek kalite standartlarini koruyabilmekte ve standartlarin
korunmasinda ciftgilerin de bir gikari olmasini ve ortak pazarlama igin yeterli finansman
bulunmasini saglamak igin Parma jambonunun arzini kisitlayabilmektedir. italya ve baska
yerlerdeki (6rnegin San Daniele'deki) diger Ureticiler de benzer jambonlar yapabilir,
dolayisiyla bir tedarikginin kisittama koymasi rekabet karsiti olmayacaktir (ancak eger birden
¢cok jambon tedarikgisi miktar kisitlamalari konusunda anlasirsa, bu durum sorun yaratabilir).
Buna karsilik Birlesik Devletler'de llkedeki portakal Gretiminin biyik bir kismini karsilayan
portakal Ureticileri, temelde marketlere yildan yila istikrarl bir ¢ikti saglanmasini temin etmek
amaciyla, marketlerde satilabilecek portakallara iliskin standartlarini iyi verim alinan yillarda
arzi kisitlayip verimsiz yillarda marketlerde satilabilecek portakallarin yiizdesini artiracak
sekilde degistirmistir. Bir kooperatifin bu tiir eylemlerde bulunmasi rekabet karsiti etkilere
neden olabilir gtinku birlik fiili portakal satiglari icinde blyulk bir paya sahiptir ve eylemlerinin
kaliteyi artirmak gibi basit bir amaci varmis gibi gérinmemektedir. [Bkz. OECD (2004)
“Competition and regulation in agricultural: monopsony buying and joint selling”, OECD
Rekabet Komitesi Yuvarlak Masa Toplantisi,
http://www.oecd.org/daf/competition/abuse/35910977.pdf.]

66. Muafiyetlerin devam etmesi i¢in spesifik bir gerek¢e saptandiginda, bu
muafiyetlere iliskin kapsamin nasil daraltilabilecegi iizerinde durulmalidir. Bunun
olast bir yolu, muafiyetlerin hangi faaliyetler icin gecerli oldugunu ve hangi
faaliyetlerin muafiyete tabi olmadigimi agikca belirlemektir. AB grup muafiyetleri,
kolektif sirketlere iliskin Kanada telif haklari kanunu ya da resmi bir baglayicilig
olmasa da ABD rekabet otoriteleri tarafindan yayinlanan is kolu gozden gegirme
mektuplart buna 6rnek verilebilir.

Bir birlesme, daha 6nce bagimsiz olan iki (veya daha fazla) tedarik¢inin
daha biiyiik tek bir tedarikg¢i olusturacak sekilde bir araya gelmesidir.
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4. Tiiketicilerin erisebildigi secenekleri ya da bilgileri sinirlandirma

4.1 Tiiketicilerin kimden alim yapacaklarina karar verme kabiliyetini
sinwrlandirma (Kontrol Listesi D. 1)

67. Dulzenlemeler zaman zaman tiiketicilerin arzu ettikleri tedarikgiden alim yapma
kabiliyetini sinirlandirabilir. Bu tiir kisitlamalarin bir sonucu olarak, tiiketiciler bir
hizmet i¢in istedikleri fiyat1i ya da kaliteyi elde edemeyebilirler; temelde bir
diizenleme tiiketicileri daha yiiksek maliyetli tedarik¢ilerden alim yapmaya veya
tercih etmedikleri Urtnleri almaya zorlayabilir.

Kutu 26. Ornek

Ekim 2013'te Avrupa Parlamentosu elektronik sigaralarin eczanelerde satiimasini
zorunlu kilacak bir kanun hikmuini géruserek reddetti. Bu hiikim, genellikle sigara icmekten
¢ok daha guvenli oldugu kabul edilen elektronik sigaralara erisimi, son derece yaygin tutin
satis yerlerinden satin alinabilen sigaralara gére ¢ok daha zor bir hale getirecekti. Elektronik
sigaralarin eczanelerde satilmasini 6ngéren degisiklik, sigaralar ile elektronik sigaralar
arasindaki rekabeti etkileyecekti. Sigara satislari 6nemli oranda diserken ayni zamanda
elektronik sigaralar da pazarda yayginlagiyordu. Rekabette bdyle bir azalmanin, daha
glvenli oldugu kabul edilen bir sigara igme bigimine erigimi azaltacag icin saglik agisindan
olumsuz sonuglara neden olacagini 6zellikle dikkate alan Avrupa Parlamentosu, elektronik
sigaralarin satiglarini eczanelerle sinirlandirmamayi tercih etti.
(http://www.ft.com/intl/cms/s/0/e4c97f3c-302b-11e3-80a4-
00144feab7de.html#axzz3Jd5DwDGy)

68. Ornegin, baz1 diizenlemeler ya da devlet sigorta geri 6demelerine iliskin bazi
kurallar, tuketicilerin tibbi ila¢ iriinlerini internet iizerinden almalarim
sinirlamaktadir. Bu simirlara iliskin olarak gosterilen gerekce siklikla tiiketici
giivenligi olmaktadir, oysa uzaktan hizmet veren eczanelerin guvenli ve etkili bir
sekilde isledikleri bazi iilkelerde kanitlanmustir. Tiiketicilerin nereden ve kimden
alim yapabileceklerini sinirlandiran diizenlemelerin en direkt etkisi, muhtemelen
geleneksel isletmeleri rekabetten korumaktir.

4.2 Tedarikei  degistirmeyle ilgili maliyetleri artirarak tiiketicilerin
hareketliligini azaltma (Kontrol Listesi D.2)

69. Diizenlemeler, "ge¢is maliyetlerini" — tiiketicilerin bir tedarik¢iden digerine

gecerken girdigi acik ve gizli maliyetleri — etkileyerek tlketicilerin tedarikgi
degistirmeye daha istekli olmasini saglayabilir. Gegis maliyetleri, haddinden uzun
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sozlesme siirelerini ya da varliklarin gegisi zahmetli kilacak sekilde tedarikgilere
baglanmasini (0rnegin bir telefon numarasinin belirli bir hizmet saglayicisina
baglanmasi gibi) da iceren cesitli nedenlerle ortaya cikabilir. Tiiketiciler yliksek
gecis maliyetleri ile karsi karsiya kaldiklarinda, tedarikgilerin daha yiiksek fiyatlar
isteyerek ya da beklenen kaliteyi saglamayarak bu durumu istismar etmesine
miisterilerin engel olmasi zorlasir. Dolayisiyla tedarikgiler siklikla yiiksek gegcis
maliyetleri yaratmaya ya da bu tiir maliyetleri korumaya calisir ve bazen bunu
yapmak i¢in yiiksek geg¢is maliyetleri olusturacak politikalara destek olabilirler.

Kutu 27. Ornek

Birlesik Krallik'ta bankalar hesap kapatma iglemlerinden bir tcret aliyordu. Bu durum,
kullanicilarin bir hesabi kapatmadan Once iki kere disinmesine neden olan acik bir
degistirme maliyeti yaratiyordu. Hesaplarin kapatiimasina iliskin bankalarin girdigi bazi
maliyetler olsa da, hikimet bunlarin rekabete verilen zarara kiyasla ¢cok 6nemli olmadigina
karar vererek bu tir kapatma Ucretlerini yasadisi ilan eden diizenlemeler hazirladi.

Ceklerde gekin alicisinin hesabin ne kadar zamandir agik oldugunu goérmesini saglayan
bilgiler olmasini gerektiren Brezilya'daki eski bir uygulama, daha dolayli bir bagka gecis maliyeti
bicimiydi. Bu durum c¢ek alicilarinin uzun zamandir agik olan bir hesaba bagli ¢eklerle
ilgilenmelerine ve bazi durumlarda da yeni hesaplara baglh ¢ekleri almak istememelerine neden
olarak tiketicilerin mevcut bankalarinda kalmay tercih etmelerine yol agiyordu.

Meksika'da bankalar bir bankadan digerine yapilan fon transferleri icin Ucret aliyordu;
bu da maaslarini isverenlerinin bankasindan alan hesap sahiplerinin havale Ucretlerinden
kacinmak icin isverenleri ile ayni bankayi kullanmayi tercih ettikleri anlamina geliyordu.

70. Gegis maliyetlerini azaltmak ya da ortadan kaldirmak onemli rekabet yanlisi
etkiler yaratabilir, bu yiizden politika yapicilar tiiketiciler i¢in gegis maliyetlerini
artiran politikalardan kaginmaya ¢alismalidir. A¢ik bir ge¢is maliyeti ile karsilasma
riski bulunuyorsa, dizenleyici yapiya bu tiir maliyetlerin kullanimini sinirlandiran
veya yasaklayan hiikiimler konulmasi faydali olabilir. Tiketicilerin tedarikgi
degistirmesinden kaynaklanan mesru maliyetler gerektigi sekilde dikkate
alinmalidir. Bu, 6rnegin hizmetlere iligkin 6demelerin hizmet kullanildiktan sonra
yapildig1 ve gecisin bu maliyetlerin "yiikiimlenilen maliyet" haline gelmesine yol
actigl durumlarda séz konusu olabilir. Diizenlemenin gereginden yiiksek gecis
maliyetleri getirilmesini engellemek i¢in kullanilmasina bir drnek telefon numarasi
taginabilirligidir. Tasinabilirlik, tiiketicilerin ve isletmelerin ilave maliyetlere
girmeden ve ulagilamama ya da diger kullanicilart numaralarinin  degistigi
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konusunda bilgilendirmek zorunda kalma gibi giigliiklerle karsilasmadan tedarikgiler
arasinda gecis yapabilmelerini miimkiin kilar.

4.3 Alicilarin etkin bicimde aligveris yapabilmesi icin gerekli olan bilgileri
temelden degistirme (Kontrol Listesi D.3)

71. Duzenlemeler zaman zaman tiiketicilerin ulasabildigi bilgileri kisitlamakta ya
da, alternatif olarak, tiiketicilere bilgi verilmesini gerektirmekte ancak bunun akil
karigtiric1 ve tliketicilerin kotii kararlar almasina yol agacak bir sekilde yapilmasma
neden olmaktadir. Ornegin gida diriinleri iizerindeki bilgi etiketleri diizenleme
sonucunda kullanilmaya baslanmistir ve siklikla {irlinlerin karsilastirilarak daha iyi
bir tercih yapilmasimi saglamaktadir. Bu tiir diizenlemelerin tiiketicilere deger
verecekleri ve rekabetin bozulmasina neden olacak kotii kararlar almalarina yol
acmayacak bilgileri sunmasini saglamak 6zellikle onemlidir.

72. Bilginin, tiiketicilerin karar vermesi agisindan 6zellikle 6nem tasidigi ve uzun
vadeli sonuclart oldugu hallerde, bu bilgiyi diizenlemeye yonelik 6zel bir egilim
gorulmektedir.

Kutu 28. Ornek

Bir¢ok ulkede duzenlemeler, borg verenlerin ya da perakendecilerin mortgage satarken
faiz oranlarini yanlis beyan etmesini engellemek igin standart bir tanim kullanilarak yillik bir
yuzde orani bildirilmesini gerektirmektedir. ABD Federal Ticaret Komisyonu tarafindan
yuratilen bir inceleme, bu bilginin sunulma bigciminin musterilerin yanhs sartlara
odaklanmasina neden olabildigini géstermistir. Bir 6rnek vermek gerekirse, komisyonlar
banka digi bor¢ verenler igin bildirilirken banka niteligindeki bor¢c verenler igin
bildiriimediginde, tiketicilerin yanlis sartlara odaklanarak érnegin komisyonu bildirmeyen bir
bankaya ait, daha yliksek faizler nedeniyle daha pahaliya mal olacak bir s6zlesmeyi segmesi
mumkiindir. Bkz. Lacko, James ve Pappalardo, Janis (2004) “The Effect of Mortgage Broker

Compensation Disclosures on Consumers and Competition: A Controlled Experiment”. ABD
FTC Personeli Raporu http:/mww.mondomundi.alta.org/govt/issues/04/ftc mtgebroker 0227.pdf

5. Sonug

73. Bu boliimde rekabet {izerindeki olasi sinirlamalarin saptanmasina yonelik bir
teknik iizerinde durulmustur. Bazi durumlarda yapilacak daha ayrintili bir gézden
gecirme bunlarim 6nemli bir piyasa aksakligimi gidermenin en iyi yolu oldugunu
ortaya koyabilir. Dolayisiyla, olasi rekabet kisitlamalarini daha derinlemesine
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inceleyerek alternatif gelistirmenin ve degisiklik 6nermenin gerekli olup olmadigini
saptamak dnemlidir.

Kutu 29. Ayrintili 6rnek. Olasi rekabet kisitlamalarinin saptanmasi

Kilavuzun genelinde verilen ayrintili érnek bu kutuda da devam etmektedir.

Personel, olasi rekabet kisitlamalarini saptamak amaciyla Kontrol Listesini, gézden
gecirme kapsami disinda birakilmayan tim tibbi ilag diizenleme alanlari igin uygulamistir.
Saptanan belli bagli olasi rekabet kisittamalari asagidaki tabloda listelenmistir.

NI ilgili Mevzuat, Diizenleme
Listesi Alt Kategori 9 o —— Olasi Rekabet Etkisi
. veya Politika
Kategorisi
Marka ila¢ sirketlerinin bu
_ tlr patentleri 20 yillik
llag patent mevzuati marka  normal koruma suresinin
sirketlerin 6nceden mevcut bitmesinden sonra da
bir EM'yi iceren ilaclar rekabetci jenerik girigleri
Uzerindeki iyilestirmeler ve kisitlamak igin stratejik bir
degistirmeler icin ek sekilde kullandigina yonelik
patentler almasina izin olarak Saglik Bakanligina
vermektedir. ve Ulusal Rekabet
Otoritesine ¢ok sayida
Tedarikcileri  Bir sirkete mal - . sikayette bulunulmustur.
- Bir ilacin patent almasi ile
n sayisini ya da hizmet - .
veya saglamas! igin piyasaya sunum igin onay . -
~ N almasi arasinda 15 yildan Jenerik rekabetin girigini
dagilimini miinhasir o - o .
uzun bir stire gegmesi geciktirerek patent sahibinin
sinirlama haklar verme

halinde, patent sahibine
munhasir tedarikte
bulunabilecegi 5 yillik bir
doénem verecek sekilde
patent suresi uzatilabilir.

Recetede ikame
yapilmamasi belirtildiginde
eczacllar bir marka Urin
yerine jenerik bir triin
verememektedir.

minhasir tedarik hakkini
temel 20 yillik dénemin
Uzerine gikartabilir.

Eczanelerin marka urtnler
yerine dusuk maliyetli
esdeger jenerikleri ya da
disiik maliyetli tedavi edici
ikame Urdnleri vermesini
engeller.
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Faaliyette
bulunmak igin
lisans, izin ya
da yetki
verilmesini
kosul olarak
belirleme

Bir tedarikginin
pazara girme
veya pazardan
¢clkma
maliyetlerini
buyuk 6lgtde
artirma

Sertifika almak icin Eczaci
Meslegi Denetim Otoritesi
tarafindan belirlenen
yerlesim, stok, denetim,
ekipman sartlarini ve diger
sartlari kargilamalidir.

Jenerik ilaglar ulusal
dagitim listesinde yer
alabilmek icin Saghk
Bakanliginin biyo-benzerlik
kriterlerini karsilamak
zorundadir.

llgili marka ilacin patent
korumasi sona ermeden
once piyasaya sunulan bir
jenerik ilacin tedarikgisi,
Urtintind pazardan cekmek
ve marka ilag tedarikgisinin
kaybettigi karlari ve
maliyetleri karsilamak
zorundadir.

Eczacilik sektoriine giris
maliyetlerini artirir ve
potansiyel olarak
eczanelerin sayisini ve
eczaneler arasindaki
rekabeti azaltir.

Jeneriklerin marka ilaglarla
biyo-benzer oldugunu
kanitlamak igin gereken test
ve deneme maliyetleri, rakip
jeneriklerin piyasaya girisi
icin asir bir engel
olusturabilir.

Bir marka ilag sirketine
o6denmesi gerekebilecek
olasi yuksek tazminatlar,
kalan patent iddialarinin
gecerliliginin stipheli oldugu
durumlarda jeneriklerin
piyasaya girisi 6nlinde bir
engel yaratabilir.

Sirketlerin mal,
hizmet veya
isguicu
saglamasina
ya da sermaye
yatirimi
yapmasina
cografi engeller
olusturma

Saticilarin mal

Saglik mevzuati
kapsaminda tibbi ilaglarin
hastalara dogrudan ithalati
yasaklanmistir.

Ulusal dagitim listesine
alinan patentli tibbi ilaglarin
fiyatlari, karsilastirma
Ulkeleri alt kimesindeki
ortalamay| asamaz.

Hastalar tarafindan
yapilacak paralel ithalat
bicimindeki rekabeti
engellemektedir.

Patentli ilaglarin azami
fiyatlarini diizenleyerek bazi
ilaclar igin bir giris engeli,
baska ilaglar igin ise yliksek
bir fiyat noktasi haline

Tedarikcileri  veya gelebilmektedir.

n rekabet hizmetlerin Bazi durumlarda tavan fiyat

etme fiyatlarini Jenerik ilaglarin ulusal ve uygulamasi jenerik ilaglarin

olanaklarini belirleme UTISP formiilerlerinde yer pazara girigini

sinirlama olanaklarini alabilmesi igin, bu ilaglarin destekleyemeyecek kadar

sinirlama yerine ge¢cmek Uzere distik olabilirken bagka
tasarlandiklari marka ilaca durumlarda da bir referans
kiyasla en az %35 tasarruf fiyat olusturarak daha
saglamalari gereklidir. yuksek fiyatlara neden
olabilir.
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Tedarikgilerin
mal ya da
hizmetlerinin
reklamini
yapma veya
pazarlama
O6zglrliguni
kisitlama

Dogrudan tiketiciye yénelik
tibbi ilag reklamlari, olasi
negatif hasta
reaksiyonlarina iligkin
uyarilar icermelidir.

UTISP kapsaminda hastalar
tibbi ilag maliyetlerinin
yalnizca kuguk bir kismini
karsilamak zorundadir.

Tibbi ilaglara yonelik tiketici
talebini kisitlayabilecek
reklam sartlari getirir.

Hastalar, maliyetlerin
yalnizca kiglk bir
kismindan sorumlu oldugu
igin, diisuk fiyatlarin tibbi
ilac Urlnlerine yonelik talebi
artirma etkisini
sinirlandirmaktadir.

Tedarikgilerin

arunleri,
VEERMGIEN e, Tum tibbi ilag Grinlerinin Fiyatlandirma bilgisini ilan
n rekabet satiglari ya da . : < X
; o liste fiyatlari ulusal dagitim ederek fiyatlandirmada
etme maliyetlerinin . . . -
o listesinde koordinasyonu tesvik etme
tesvikini yayimlanmasin S
- yayimlanmaktadir. ihtimali bulunmaktadir.
azaltma I gerektirme
veya tesvik
etme
Hastalarin bir hastahgi
Hastalar, ulusal dagitim tedavi etmekte
listesinde bulunan ancak kullanilabilecek bazi tibbi
UTISP dagitim listesinde ilaclarin tim maliyetini
yer almayan tibbi ilaglarin karsilarken baska tibbi
Musterilerin L tim maliyetlerini karsilamak ilaclar igin kismi 6deme
DT Tuketicilerin .
erisebildigi kimden alim zorunadir. yapmasini gerektirerek
secenekleri apacaklarina secenekleri sinirlandirabilir.
ya da iafar verme UTISP geri 6deme politikasi
bilgileri e kapsaminda, regeteye bir
kabiliyetini . : o . o
sinirlandirm sinirama jenerik yazildiginda Eczanelerin dagitim
a UTISP'ye fatura edilen listesindeki en dustik fiyath

eczacl meblaginin, Ulusal
Dagitim listesindeki en
disuk ikame jenerik
maliyetinden fazla
olmamasi gereklidir.

jenerigi almasini tesvik
ederek eczanelerin jenerik
secgeneklerini kisitlayabilir.
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4. BOLUM

OLASI KISITLAMALARIN iINCELENMESI

74. Rekabet degerlendirme kontrol listesi rekabeti kisitlayabilecek ya da bozabilecek
diizenlemeleri saptayabilse de, bu kisitlamalarin ne kadar ciddi oldugunu ya da en
iyi politika opsiyonunu se¢mek icin gerekli analiz seviyesini gdstermemektedir.
Bircok durumda onerilen bir onlem kontrol listesi kapsaminda "evet" yaniti
gerektirse de muhtemel rekabet karsit1 etkileri sinirli olabilir.

75. Olas1 bir rekabet kisitlamasi tespit edildiginde rekabetci etkilere yonelik daha
ayrintili  bir degerlendirmenin gerekli olup olmadigini gormek ic¢in bir 6n
degerlendirme yapilmasi uygun olabilir. Bu 6n degerlendirme i¢in séz konusu
pazara iligkin derinlemesine bilgi sahibi olmak gerekmeyebilir, ancak genel olarak
bu pazarlara iliskin bir miktar bilgi ve pazarlarda bazi temas noktalar1 gerekli
olacaktir. Cogu kisitlamanin neden olacagi tiim etkileri diizenlemeyi okuyarak
tahmin etmek imkansizdir. Gorlintirde de minimis niteligindeki diizenlemeler bile
(6rn. dusiik kirlilik yaratan otomobil yakitlara yonelik iiretim standartlar1 ya da
gida irilinlerinin raf omrii gibi) 6nemli ve tahmin edilmeyen rekabetgi etkiler
gosterebilir.

76. Siklikla tirtin tedarikgilerinin veya tlketicilerinin kimlikleri ve etkilenen ticaretin
hacmi gibi 6n rekabet degerlendirmesinde gerekli olan bilgiler, diizenleyici etki
degerlendirmesi yapmaya yonelik diger sartlar baglaminda elde edilebilmektedir.
Ayni zamanda ilgili sektor veya politika alanindaki gorevliler, bu sektdr veya
politika alanindaki calismalar1 sirasinda piyasalara iligkin olarak, bir diizenleme
teklifinin rekabeti Onemli oranda etkileyip etkilemeyecegini degerlendirmekte
kullanilabilecek bilgiler edinmis olabilir. Bir kisitlamadan etkilenen igletmeler,
tiikketiciler ve diger taraflar ile kurulan ilk temaslar, bir rekabet kisitlamasinin olasi
etkilerine yonelik bir 6n degerlendirme yapmak i¢in gereken araglari saglayabilir.

77. Dis sektor ve ekonomi uzmanlari, yiiriitiillecek bir 6n degerlendirmede de faydali

olabilir Bu gibi uzmanlar, 6rnegin rakiplerin diizenleme Onerilerinden ciddi bigimde
etkilenip etkilenmeyeceklerine yonelik iddialarin1 degerlendirmek ya da ilgili bir
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pazardaki Kkilit rekabet boyutlarin1 saptamak agisindan Onem tasiyabilir. Dis
uzmanlar, ¢alismalarinin normal seyri sirasinda teklif edilen diizenlemeden etkilenen
piyasalar1 tanimalar1 gerekmeyen gorevliler tarafindan teklif edilen diizenlemelere
yonelik bir 6n degerlendirme s6z konusu oldugunda 6zellikle faydali olabilir.

1. Derinlemesine analiz ihtiyaci bulundugunu gosteren isaretler

78. Bir dizenlemeye yonelik daha derinlemesine bir analizin muhtemelen gerekli
olacagini gosteren isaretler arasinda asagidakiler bulunur:

e Diizenlemenin yiiksek ticaret hacmine sahip bir pazari veya pazarlar
etkilemesi;

e Diizenlemenin 6nemli bir rekabet boyutunu, ornegin yiiksek teknoloji
pazarlarinda yeniligi ya da fiyatin 6zellikle 6nemli bir rekabet unsuru
oldugu piyasalarda rakiplerin goreli maliyetlerini ciddi bicimde etkilemesi;

e Diizenlemenin bir ya da bir grup tedarik¢inin, sinirli sayida rakibin mevcut
oldugu pazarlarda rekabet edebilme kabiliyetini kisitlamasi;

e Dizenlemenin rakiplerin, tuketicilerin ya da etkilenen diger taraflarin bir
kismi i¢in 6nemli endigeler yaratmast;

e Diizenlemenin agresif, yenilik¢i ya da baska bir sekilde essiz bir rakibi
veya pazara girmesi olasi bir tesebbiisii 6zellikle etkilemesi.

2. Derinlemesine analiz ihtiyaci bulunmadigim gosteren isaretler

79. Birgok durumda kisitlamanin kapsaml bir saglik, giivenlik, emniyet ya da baska
bir kamu politikas1 hedefi agisindan gereginin agik olmasi nedeniyle sinirhi bir
rekabet analizine ihtiyag duyulabilir. Incelemeyi yapanlar, derinlemesine rekabet
analizi ihtiyaci olup olmadigini belirlerken, endiistrinin asil amaci rekabeti azaltmak
olsa da rekabet karsiti kisitlamalarm saglik, gilivenlik ya da baska politika
hedeflerinde iyilesmeler vadeden gerekgelerle teklif edilebilecegini de dikkate
almalidir.  Sinirli  miktarda derinlemesine analiz  yiiriitilen = durumlarda,
diizenlemelerin etkilerine yonelik ex-post gozden gegirmeler ozellikle degerlidir.
Boyle bir durumun s6z konusu olabilecegi hallere iligkin 6rnekler sunlardir:

e (Ciddi saglik ve giivenlik riskleri tagiyan kimyasallarin veya iirlinlerin
kullanimina iligkin yasaklar;
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Korunmaya muhta¢ gruplara yonelik reklamlara iliskin sinirlamalar veya
reklamlarda Onemli saglik ve giivenlik bilgileri verilmesine iligkin
zorunluluklar;

Mal ve hizmet temininin ciddi ulusal giivenlik sorunlarina neden oldugu
hallerde, bu mal ve hizmetlerin hangi rakipler tarafindan sunulabilecegine
iliskin sinirlamalar;

Tehlikeli iiretim yontemleri ya da siireglerinin yasaklanmasi veya 6rnegin
gida isleyen yerlerde (restoranlar, kasaplar) iscilerin saglik ve glivenligini
ya da tiiketicilerin saglik ve giivenligini korumak amaciyla agik¢a gerekli
isyeri giivenligi standartlar getirilmesi.

80. Diizenlemenin olasi rekabet etkisinin agik¢ca de minimis niteliginde oldugu
durumlarda da smirli rekabet degerlendirmesine ihtiya¢ duyulmasi muhtemeldir.
Asagidakiler bdyle bir degerlendirmenin s6z konusu olabilecegi haller arasinda
sayilabilir:

Makul bir niteligi olmasi, lisanslarin sayisina iligkin bir sinirlama
olmamasi, (varsa) lisans Tcretinin maliyetlerle orantili olmasit ve
reddedilen lisanslara iliskin olarak s6z konusu durumun yayinlanan
lisanslama kriterlerine neden uygun olmadigina dair yazili bir agiklamanin
zorunlu olmasi kosuluyla, lisans sartlari;

Birgok rakibin bulundugu bir pazarda az sayida tedarik¢i i¢in ilave maliyet
getiren bir diizenleme (ancak bu rakiplerin essiz bir sekilde yenilik¢i veya
etkin olmasi halinde endiseler ortaya ¢ikacaktir);

Potansiyel rakiplerin pazara girme ya da etkili bir sekilde rekabet etme
kabiliyetlerinin 6nemli oranda etkilenmeyecek olmast;

Rakiplerin iiretimlerini ya da pazar paylarimi artirmasinin, yeni iiriinler
gelistirmesinin ya da yeni miisterilere pazarlama yapmasinin, fiyatlar1 veya
satts  kosullarmi degistirmesinin veya alternatif iiretim ydntemleri
benimsemesinin engellenmeyecek ya da zorlagtirilmayacak olmas;

Tuketicilerin  istedikleri ~ Grlnleri  veya tedarikgileri  se¢cmesinin
engellenmeyecek ya da zorlastirilmayacak olmasi.

81. Son olarak, bir politika hedefine ulagmak i¢in kullanilabilecek esit derecede etkili
alternatif diizenlemeler arasindan birinin olasi bir rekabet sorununa yol agmayacak
olmasi halinde sinirli bir rekabet degerlendirmesi yiiriitmek gerekebilir. BOyle bir
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durum s6z konusu oldugunda, tiim sartlarin sabit olmas1 kosuluyla, diger onleme
iligkin derinlemesine bir rekabet degerlendirmesi yiiriitmeye gerek kalmadan rekabeti
kisitlamayan diizenleme segilebilir.

82. On degerlendirmenin bir diizenleme Onerisinin rekabeti énemli  o6lciide
kisitlayacagim1 gosterdigi hallerde, diizenleme icin temel politika hedeflerine
ulasmak amaciyla kullanilabilecek, rekabeti kisitlama olasiligi daha disiik
alternatifler bulmak mimkiin olabilir. Daha az kisitlayici alternatiflerin gesitli
politika hedeflerine ulasmak icin kullanilabilecegi durumlara 6rnekler sonraki
boliimde verilecektir. Sonugta, alternatiflerin goézden gegirilmesinin ardindan,
Ornegin alternatiflerin kullanigli olmamasi nedeniyle rekabeti 6nemli bir sekilde
kisitlayan diizenleme tercih edilebilir. Ancak temel karine, agir rekabet
kisitlamalarinin gerekli olmadigi ve degistirilmelerinin gerektigi seklindedir.

3. Sorusturmanin derinligi

83. Gerekli olan sorusturmanin derinligi, rekabet kisitlamasinin potansiyel
ciddiyetine, bilgi toplamanin ne Ol¢iide miimkiin olduguna, mevcut kaynaklara,
gbzden gegirme takvimine®® ve incelenen alternatifler arasinda segim yapmak igin
gereken analiz seviyesine bagli olacaktir.

84. En yiiksek oncelikle gdzden gecirilmesi gereken diizenlemeler arasinda, 6rnegin bir
irtine iliskin yetersiz arza yol acgarak, daha etkin olmasi muhtemel tesebbiislerin
girisine engel olarak ya da gereginden yiiksek fiyatlarin olusmasina veya tiiketiciler
tarafindan ¢ok talep edilen {iriinlerin pazardan kalkmasina sebep olarak rekabeti biiyiik
oranda sinirlayabilen diizenlemeler bulunmalidir.

85. Konuyla iligkili verilerin mevcut olmasi halinde, bu verilerin toplanip
incelenmesi yararli olacaktir. Nihai 6neride veri analizine yer vermek, dnerinin hem
daha kapsamli hem de daha inandirici olmasini saglayacaktir. Veriler, 6rnegin
isletme faaliyetlerinin maliyetiyle, bolgeler veya iilkeler arasindaki fiyat
karsilastirmalariyla ve tiretim miktar1 kisitlamalariyla alakali olabilir.

13 Bazen zamanlamaya iliskin nedenlerle gézden gecirmenin birkag¢ gun icerisinde

tamamlanmasi gerekebilir.
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4. Analiz yiiriitiirken dikkate alinmasi gerekenler

86. Bir duzenlemenin rekabetci etkilerini incelerken, rekabetin dlizenlemeler
tarafindan kisitlandig1 durumlarda, diizenleme altindaki endiistride faaliyet gdsteren
sirketlerin, sz konusu diizenleme daha az rekabet baskisi altinda ve daha yiiksek
karlarla caligmalarina imkan verdigi i¢in diizenlemenin yarattig1 etkiden memnun
olabilecegini unutmayin. Diizenlemeler, siklikla endiistri igerisindeki kendi ¢ikarlar
dogrultusunda hareket eden sirketler tarafindan Onerilir. Pazara girig, fiyatlar ve
diger rekabet unsurlari iizerinde kontrol elde etmek, bir¢ok endiistrinin ve meslegin
cikarina olacaktir. Tarafsiz bir perspektif edinmek istendiginde iyi bir analizin kilit
noktasi, sonugtan bir ¢ikar1 olmayan kisilerin (6rnegin rekabet otoriteleri ya da
akademisyenler) bagimsiz gorislerini almak ya da, eger bu yapilamiyorsa,
birbirleriyle ¢atisan ¢ikarlara sahip kisilerin goriislerini almaktir.

87. Farkli bir baglam i¢in gelistirilmis olsa da rekabet hukuku analizi i¢in gelistirilen
analitik kavramlarin ¢ogu, diizenlemelerin rekabetci etkilerine iligkin analizler
acisindan da gecgerli olabilir. Boyle bir analize yonelik Onerilen parametreler ve
kavramlar Rekabet Degerlendirme Arag Kiti’nin Kilavuz ilkeler cildinde ¢ok daha
kapsamli bir sekilde agiklanmustir.

88. Diizenlemelerin rekabetci etkilerini arastirmak igin gerekli bilgi ve uzmanliga,
asagidakileri de kapsayan genis bir yelpazedeki kaynaktan erismek miimkiindiir:

e Devlet kurumlari, diizenleyici kurumlar ya da denetleyici kurumlar ve sivil
toplum orgiitlerindeki teknik uzmanlar;

e Rekabet otoriteleri;

e Temsilci meslek orgditleri;

e Diizenleme kapsamindaki isletmeler;

e Diizenleme kapsamindaki isletmelerle ¢aligsan igletmeler;

e Danismanlar veya akademisyenler gibi endiistri veya sektor uzmanlari;

e  Deuvletin istatistik toplama birimleri veya kurumlari;

o  Tuketici 6rgutleri ve

o  Tiiketiciler (6zellikle bir ara iiriin igin tiiketici konumunda olan isletmeler
gibi bilgi sahibi veya biiyiik tiiketiciler s6z konusu oldugunda).
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Kutu 30. Ayrintili 6rnek: Rekabet analizi
Kilavuzun genelinde verilen ayrintili érnek bu kutuda da devam etmektedir.

Saglik Bakanligi personeli, Kontrol Listesi araciligiyla saptanan olasi rekabet kisitlamalarina iligkin
olarak 2 asamall bir rekabet analizi yiriitmistiir. ik asamada, rekabet yanlisi reform potansiyeli en
yuksek kisitlamayi belirlemek igin Kontrol Listesi araciligiyla saptanan kisitlamalar bir 6n rekabet
degerlendirmesine tabi tutulmustur. Ikinci asamada, ilk asamada belirlenen kisitlamalar hakkinda daha
ayrintili bir rekabet analizi ylratilmustir.

On Rekabet Degerlendirmesi

Personel, 6n rekabet degerlendirmesini ydriturken Saghk Bakanhgi elindeki istatistiksel ve diger
bilgilerin yani sira halka acgik verilerden, bilgilerden ve analizlerden de faydalanmistir. Ayrica personel
ulusal Rekabet Otoritesinden analitik destek de almistir.

On degerlendirmede elde edilen kilit bulgular asagidadir:

Kisitlama On Degerlendirme
ilag patent mevzuati marka ilaglarin iyilestirmesi veya degistirimesine patent
sirketlerin 6nceden mevcut bir EM'yi  korumasi sunmak, orijinal ilacin jenerik versiyonlarinin
iceren ilaglar Gizerindeki piyasaya sunulmasini engellememekte ancak birgcok

iyilestirmeler ve degistirmeler icin ek  hastanin ilk patentin sona ermesinden énce yeni ilaca

patentler almasina izin vermektedir.  gecirilmesine yol acabilmektedir. Hastalar ilk
formulasyona donmekte isteksiz olabileceginden, bu
durum jenerik girisler icin bir engel teskil edebilir.

Saglik Bakanlidi ve ulusal Rekabet Otoritesine bu tir
patentlerin ilacin ilk Ureticileri tarafindan stratejik olarak,
etkili jenerik giriglerini dGnlemek veya geciktirmek
amaciyla kullanildigi ydoniinde endiseler bildirilmistir.
Ancak marka sirketler, var olan EM'leri iceren yeni
urtinlerin 6nemli tedavi edici faydalari oldugunu ve
patent korumasini hak ettigini ileri sirmektedir.

Ulusal Rekabet Otoritesi, Saglik Bakanligina bu tiir
patentlere iligkin potansiyel rekabet hukuku ve politikasi
hususlarini incelemekte oldugunu bildirmistir. Rekabet
Otoritesinin devam eden galigmalari i1siginda, su
asamada Saglik Bakanliginin konuyu gézden gecirmesi
gerekli degildir. Ancak Saglik Bakanligi Rekabet
Otoritesinin gézden gecirme calismalarina katkida
bulunacaktir.

Bir ilacin patent almasi ile piyasaya Patent uzatimina hak kazanabilmek igin, patent
sunum i¢in onay almasi arasinda 15  sahipleri Saglik Bakanligindan onay almada yasanan
yildan uzun bir siire gecmesi gecikmenin ulusal dagitim listesinde yer alma sartlarini
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halinde, patent sahibine miinhasir
tedarikte bulunabilecegi 5 yillik bir
donem vermek igin gerektiginde
patent siresi uzatilabilir.

karsilayabilmek acisindan gerekli oldugunu
gOsterebilmelidir.

Patent uzatiminin rekabetgi girisleri sinirlandirmasi
muimkin olsa da, bu sistem marka sirketleri yeni tibbi
ilac Urlnleri gelistirmek i¢in gereken yiiksek ilk
arastirma ve gelistirme yatirnmlarina tesvik etmektedir.
Ayrica asgari munhasirlik stresi bir dizi uluslararasi
ticaret anlasmasinda yer aldigindan, bu sireyi
azaltmaya yonelik herhangi bir girisim tlkenin
uluslararasi ticaret iligkileri agisindan ciddi sonuglara
yol agacaktir.

Doktor tarafindan regetede ikame
yapilmamasi belirtildiginde,
eczacllar bir marka Urln yerine
jenerik ya da nispeten daha disik
maliyetli bir Griin verememektedir.

Doktorlar ilag yazarken maliyet hususlarini dikkate
almaya ve tedavi nedenleriyle gerekli oldugu haller
disinda distik maliyetli ilag vermeye iliskin kilavuz
ilkeleri izlemeye etkin bir sekilde tesvik edilmektedir. Bu
yaklagim tlkeyi OECD'deki en yuksek jenerik ilac
kullanim oranina sahip Ulkelerden biri haline getirerek
genel anlamda son derece basarili olmus olsa da,
yakin tarihli bir calisma doktorlarin jenerik ya da daha
disiik maliyetli patentli bir Griinin kullanilabilecegi bazi
vakalarda eczacilari daha pahali Grlinleri vermek
zorunda biraktigini géstermektedir.

Bu durumun daha yuksek maliyetlere yol agmasi
mumkindir, ancak 6rnegin regeteye yazilan yiksek
maliyetli Grinlerin gerekgelendiriimesine yonelik bir sart
getirerek recgeteleri daha da kisitlamak, bazi durumlarda
daha az etkili tibbi ilaglar verilmesine ya da maliyet
gozetimleri nedeniyle tedavinin gecikmesine neden
olabilecek, Ustelik doktorlarin zaman ayirmasi gereken
ilave bir husus olusturacaktir. Ayrica doktor ve hasta
gruplari, doktorlarin verdikleri ilaglara yonelik ek
kisitlamalar getirme gabalarina siddetle itiraz edecektir.

Saglik mevzuatl uyarinca eczaneler
sertifika almak igin Eczaci Meslegi
Denetim Otoritesi tarafindan
belirlenen yerlesim, stok, denetim,
ekipman sartlarini ve diger sartlari
kargilamahdir.

Bu sartlar eczane sektériine giris maliyetlerini artirsa da
eczanelerin tibbi ilaglari dogru ve glivenli bir sekilde
dagitma amacina hizmet edecek sekilde
tasarlanmasini, donatilmasini ve igletiimesini
saglamaya yardimci olmaktadir. Denetim Otoritesi
tarafindan getirilen spesifik sartlarin asir oldugu
yoénunde ciddi bir sikayet alinmamistir ve yeni eczane
girislerini 6nemli olanda azalttiklarini gésteren bir kanit
bulunmamaktadir.

Jenerik ilaglar ulusal dagitim
listesinde yer alabilmek i¢in Saglk
Bakanhginin biyo-benzerlik

Biyo-benzerlik sartlarinin jenerik ilaglarin pazara girisi igin
buylk bir engel olusturmalari miimkun olsa da, bunlar
jenerik ilaglarin glivenirligi ve tedavi edici etkileri agisindan
temel 5neme sahiptir. TIDB'nin biyo-benzerlik sartlari
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kriterlerini karsilamak zorundadir.

genel kabul géren uluslararasi standartlar ve ilgili tibbi
arastirmalar ile uyumludur ve jenerik Ureticilerden énemli
bir sikayete konu olmamistir.

Jenerik tedarikciler piyasaya girmek
icin siklikla patentlere itiraz ederek
yuksek dava masraflari ve tazminat
odemeleriyle kargi karsiya
kalmaktadir.

Bir taraftan ylksek dava masraflari ve tazminat
odemeleriyle karsilasma olasiligl, itiraz konusu patentin
zayif oldugu durumlarda bile 6nemli bir giris engeli
olusturabilir. Ote yandan marka sirketlerin gegerli
patentlerini koruyabilme kabiliyeti, bu sirketleri yeni tibbi
ilaclari piyasaya sunmak icin gerekli yiksek maliyetlere
yatirnm yapmaya tesvik etme agisindan temel 6neme
sahiptir. Halihazirda jenerik giris ile tibbi ila¢ patent
korumasi arasinda dogru dengenin saglanip
saglanmadigini saptamak, diger hususlarin yani sira,
mevcut patent onay stirecine, patentlerin hukuki
cercevesine ve marka ve jenerik sirketlerin pazara giris
ve dava stratejilerine iliskin karmasik konularda dikkatli
analizler yapilmasini gerektirir. Ancak yukarida
bahsedilen ulusal Rekabet Otoritesi incelemesinde bu
hususun da ele alinacag1 Saghk Bakanligina
bildirilmigtir.

Saglik mevzuati kapsaminda tibbi
ilaglarin dogrudan hastalar
tarafindan ithalati yasaklanmistir.

Tibbi ilaglarin hastalar tarafinda dogrudan ithali bazi
durumlarda tibbi ilag maliyetlerinde tasarruf saglayabilir
(6rnegin hastalarin UTISP kesintilerini azaltmak
istedikleri ya da UTISP kapsaminda olmayan tibbi ilaglar
aldiklari durumlarda).

Ancak dogrudan hastalar tarafindan ithalat 6nemli
saglik ve glivenlik sorunlari da yaratmaktadir. ilac
veren taraf yurt disinda bulundugundan Saglik
Bakanhginin dagitilan ilaglarin giivenli olmasini,
recetelerin uygun bir sekilde verilmesini ve hastalara
uygun danigmanlik hizmetleri sunulmasini saglama
kabiliyeti sinirli olacaktir. Bir hatayla karsilasildigi ya da
disuk kalite ilaglarin dagitiimasi sonucunda hastalarin
zarar gordtigu durumlarda, ilgili tibbi masraflarin
ulkenin saglik sistemi tarafindan karsilanmasi
gerekecektir. Bu sorunlari ¢gézmeye yonelik diizenleyici
bir cergevenin gelistiriimesi ve yonetilmesi karmasik,
masrafli ve uzun vadeli bir siireg olacak, yurt ici
eczacllik sektoriinden siddetli itirazlarla karsilasacaktir.

Ulusal dagitim listesine alinan
patentli tibbi ilaglarin fiyatlar,
karsilastirma Ulkeleri alt
kiimesindeki ortalamayi asamaz.

Ulusal dagitim listesi icin tavan fiyat uygulamasi, marka
sirketlerin patent tekel haklarindan yararlanarak benzer
refah ve saglik sektéri profiline sahip karsilastirma
Ulkelerinde istenen ortalamanin Uzerinde fiyatlar talep
etmesini engeller. Cogu OECD (lkesi patentli ilaglarin
fiyatlarina yonelik bir tir azami fiyat dizenlemesi
uygulamaktadir ve karsilastirma tlkesi yaklasimini
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kullanan bir dizi yargi ¢evresi de bulunmaktadir.
Uluslararasi alanda bu yaklagimdan yaygin bir sekilde
yararlanildigi dikkate alindiginda, Glkede kullaniimasi
yeni tibbi ilag Grlinleri agisindan bulyuk bir giris engeli
olusturmamaktadir ve kaldiriimasinin daha yiiksek
fiyatlara neden olmasi mimkundur.

Jenerik ilaglarin ulusal ve UTISP
formulerlerinde yer alabilmesi icin,
bu ilaglarin yerine gegmek tizere
tasarlandiklari marka ilaca kiyasla
en az %35 tasarruf saglamalari
gereklidir.

Bu sart, rekabetci jenerik girisi sonucunda édeyicilerin
¢ogu durumda en az %35 tasarruf yapmasini
saglamaktadir. Gorece yuksek maliyetli jeneriklerin
girisine engel olmamak igin reticinin TIDB'ye gerekli
oldugunu gostermesi halinde istisnalara izin
verilmektedir.

Bu politika yiiksek maliyetli jenerikler igin sinirli bir
engel yaratmaktadir ama daha da 6nemlisi, asagida
daha ayrintil bir sekilde tartisildigi gibi, jenerik ilag
fiyatlandirmasi agisindan yiiksek bir fiyat noktasi
olusturmasidir.

Dogrudan tiketiciye yonelik tibbi ilag
reklamlari, olasi negatif hasta
reaksiyonlarina iligkin uyarilar
icermelidir.

Bu uyarilar, dogrudan tiiketiciyi hedef alan tibbi ilag
reklamlarinin etkinligini sinirlandirsa da, hastalarin
ilaclarin potansiyel kullanimi konusunda doktorlarina da
danisarak bilgiye dayali kararlar verebilmesini
saglayan, 6nemli saglk ve guvenlik bilgileri
sunmaktadir.

UTISP kapsaminda hastalar tibbi
ila¢c maliyetlerinin yalnizca kiglk bir
kismini karsilamak zorundadir.

UTISP kapsamindaki hasta kesintilerini artirmak,
doktorlarin recete yazma davranislarinin fiyat duyarlihigini
ve hastalarin daha dustik fiyatli tibbi ilaglari, 6zellikle de
jenerikleri kabul etme oranini artirabilir. Ancak UTiSP'nin
arkasindaki yiksek kamu destegi dikkate alindiginda,
hasta kesintilerinin nemli oranda artirimasina yonelik
herhangi bir dnerinin gicli bir kamuoyu tepkisi ile
kargilasmasi muhtemeldir. Ayrica ciddi kamu politikasi
endiselerine de yol acacaktir. Disuk gelirli bireyler ve
aileler tizerinde orantisiz bir yuk olusturmamak igin boyle
bir politikanin dikkatle tasarlanmasi gereklidir.
Arastirmalar, ylksek kesintilerin 6zellikle diistik gelir
grubundan hastalarin yazilan ilaglari almamaya karar
vermesine yol agtigini, dolayisiyla sagliklar tizerinde
olumsuz etkilere de neden olabilecegini géstermistir.
Ustelik verilen ilaglari almayan hastalarin sayisindaki
arti, sadlik sisteminin diger kisimlarindaki tedavi
masraflarinin da artmasina yol agabilir.

Tam tibbi ilag Grnlerinin fiyatlari
ulusal dagitim listesinde
yayimlanmaktadir.

Tibbi ilag liste fiyatlarinin yayinlamasinin amaci, tim
odeyicilerin tibbi ilaglara ayni fiyattan ulasabilmesini
saglamaktir.
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Ancak ulusal dagitim listesi fiyatlarinda yakin dénemde
jenerik versiyonu gikan tibbi ilaglara iliskin olarak TIDB
personelinin yurattigu taramada, bu tibbi ilaglarin
karsilik gelen marka Urtin fiyatinin %65'i seviyesinde
fiyatlandinldigi goridlmuistir. Bu da fiyatlarin
yayinlanmasinin mevzuat tarafindan izin verilen en
yuksek noktada bir fiyat olusmasina neden oldugunu
gOstermistir. Bu durumla, marka urtinuin birden fazla
jenerik versiyonunun bulundugu hallerde bile
karsilasiimistir. Politikanin jenerikler icin yiksek bir fiyat
noktasi olusturma potansiyeli, yurt ici jenerik ilag
fiyatlarinin baska bircok Ulkeye kiyasla yiuksek
olduguna isaret eden Uglncu taraf galismalariyla da
tutarhdir.

Hastalar, ulusal dagitim listesinde
bulunan ancak UTISP dagitim
listesinde yer almayan tibbi ilaglarin
tim maliyetlerini karsilamak
zorundadir.

Ulusal dagitim listesindeki bazi ilaglarin UTISP dagitim
listesinden gikartilmasi, ayni tedavi sinifi icerisinde
daha az maliyetli etkili alternatiflerin bulundugu hallerde
gorece yuksek maliyetli tibbi ilaglarin verilmesini
sinirlandirmak ve tibbi agidan gerekli olmayan tibbi ilag
ticretlerinin UTISP kapsaminda geri 6denmesinden
kaginmak amaciyla tasarlanmis bir maliyet kontrolii
tedbiridir. UTISP dagitim listesinin gérece diisitk
maliyetli tibbi ilaglarla kisitlanmasi ayni tedavi
sinifindaki farkli tibbi ilaglar arasindaki rekabeti
arttirabilir. Bu politikanin saglik ve yeniden dagitim
acisindan asir sekilde olumsuz etki dogurmasini
engellemek icin, tibben gerekli oldugu hallerde
istisnalara izin verilmektedir.

UTISP geri 6deme politikasi
kapsaminda, receteye bir jenerik
yazildiginda UTISP'ye fatura edilen
eczacl meblaginin, Ulusal Dagitim
listesindeki en dustk ikame jenerik
maliyetinden fazla olmamasi
gereklidir.

Bu politika eczane segimini kisitlayabilse de, daha etkili
jenerik fiyat rekabetini tegvik amaciyla olusturulmustur.
Politika, UTISP'nin dagitim listesindeki en diisiik
maliyetli ikame edilebilir jenerik trlintn fiyatindan
fazlasini 6dememesini saglamaktadir.

Detayli Rekabet Analizi

On rekabet degerlendirmesi temelinde, derinlemesine rekabet degerlendirmesi igin secilen
kisittamalar asagidaki sartlari icermektedir:

e Jenerik ilaglarin ulusal ve UTISP formiilerlerinde yer alabilmesi igin, bu ilaglarin yerine gegmek

Uzere tasarlandiklari marka ilaca kiyasla en az %35 tasarruf saglamalar sarti ve
® tum tibbi ilag Urinlerinin liste fiyatlarinin ulusal dagitim listesinde yayimlanmasi sarti.
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Bu kisitlamalara iligkin ayrintili bir rekabet degerlendirmesi yuriitmek icin Bakanlik personeli, kurum
ici sektor ve ekonomi uzmanligindan faydalanmanin yani sira,

e kurum disi sektor ve ekonomi uzmanlari géreviendirerek ulusal rekabet otoritesinin analitik
onerilerini ve goruslerini almis,

e UTISP fiyat ve miktar verilerine erisim saglamis,

e Ozel ilag poligeleri araciligiyla ve cepten 6denen ilaglara iligkin yurt ici fiyatlar ve miktarlar ile
secilmis yurt disi ilag fiyatlari konusunda tGglinci taraflarin verilerine ulagmis,

® her arz kademesindeki endustri birlikleri ve sektoér katilimcilarindan veri ve gérus almis,
e ilgili meslek ve hasta gruplarina danigsmis ve
o ilgili uluslararasi deneyimleri incelemistir.

Analizin kilit bulgulari asagidadir.

Birgok marka ilag igin yiksek seviyede jenerik rekabet mevcuttur. Bu ilaglarin ¢ogu, 6zellikle de
yuksek hacimli olanlari, ulusal dagitim listesinde birden ¢ok, bazen de 8 ya da daha fazla jenerik
kopyayla temsil edilmektedir.

Bircok jenerik ilaca yonelik rekabet yiiksek seviyede olsa da, bu durum UTISP ve ulusal dagitim
listesi fiyatlarina yansimamaktadir. Gegtigimiz 5 yil icerisinde patent korumasi sona eren marka ilaglarin
tiim yeni jenerik versiyonlari hakkinda elde edilen dagitim listesi fiyati ve UTISP geri 6deme verileri, bu
fiyatlarin ilgili marka ilag fiyatinin %65'ine, veya tibbi ilagc mevzuat kapsaminda izin verilen azami bedele
karsilik geldigini gostermektedir. Genel olarak ortalama fiyatlar ilgili marka ilag fiyatinin %61'i
seviyesindedir. Bu, muhtemelen gecmis fiyat degisimlerini ve gelismeleri yansitmaktadir.

Jenerik ilag tedarikgileri daha diisiik dagitim listesi ya da UTISP fiyatlari sunmak yerine temelde
eczanelere indirimler sunarak rekabet etmeyi segmektedir. Jenerik tedarikgileri Grtinlerini ulusal dagitim
listesinde izin verilen azami fiyattan listelemekte ve eczaneleri faturalandirirken bu fiyati kullanmaktadir.
Buna karsilik eczaneler de UTISP'ye ve 6zel 6deyicilere kendilerine faturalandirilan fiyat tizerinden fatura
kesmektedir. Ayni marka ilacin jenerik versiyonlari birbirinin yerine gecebildiginden, eczanelerin
yalnizca bir ya da iki tanesini bulundurmalari yeterli olmaktadir. Jenerik tedarikgiler eczanelerin
stoklarinda yer almak igin eczanelere fatura digi indirimler sunmaktadir.

Bu rekabet tiirii UTISP ve ulusal dagitim listesinin jenerik listeleme uygulamalarinin ortaya koydugu
tesvik yapisini yansitmaktadir. Jenerik ilag Ureticilerini jenerik ilaglari ulusal dagitim listesinde listelemeye
ya da eczanelere mevzuatin izin verdigi azami seviyenin altinda fatura kesmeye tesvik edecek bir neden
bulunmamaktadir. Daha disuk bir dagitim listesi fiyati sunmak, eczaneler en diisik maliyetli jenerigi
dagitmak zorunda olsalar bile, en iyi ihtimalle gecici ya da klgik bir rekabet avantaji saglamaktadir.
Dusuk fiyat ulusal dagitim listesinde yayinlandigindan rakipler kendi fiyatlarini hizla ayni seviyeye cekme
firsatina sahiptir. Ustelik dagitim listesi fiyatlarinda, dolayisiyla da eczane indirimlerinin potansiyel
boyutunda indirime giden bir tedarik¢i, eczanelerin artik Grlnlerini almayarak ya da alim miktarlarini
azaltarak karsilik vermesi olasiligi ile karsilasacaktir.

Jenerik indirimlerin boyutunu tam olarak tahmin etmek eczane ve jenerik tedarikcilerden birgok gizli
bilgi alinmasini gerektireceginden mimkiin olmamistir. Ancak temasa gegilen tedarikgiler, tahminen
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jeneriklerin dagitim listesi fiyatlari Gzerinden ortalama olarak yaklasik %55 oraninda indirim yaptiklarini
kabul etmistir. Bu indirim seviyesi, %35'in Gzerine karsilik gelen yiksek hacimli jenerik ilaglara iliskin yurt
ici fiyatlarla rekabetci jenerik fiyatlarin gérildigu iki karsilastirma utlkesindeki fiyatlarin kiyaslanmasi ile de
desteklenmektedir. Bu urlnler, yiksek hacimlerini yansitacak sekilde, farkli tedarikgilere sahiptir ve sert
bir rekabetle karsi karsiyadir. Karsilastirma, yurt disi fiyatlarin ortalama olarak yurt i¢i dagitim listesi
fiyatlarina kiyasla %60'tan fazla bir oranla daha diisiik oldugunu bulmustur.

Jenerikler daha dusuk dagitim Ucreti getirse de, sunulan indirimler eczaneleri daha pahali marka
ilaclarin yerine bu Urlnleri vermeye tesvik etmektedir. Tesvikin boyutu, eczaneler igin halihazirda izin
verilen %15'lik dagitim Ucreti karina, 40 ABD Dolari (USD) seviyesinde bir 6rnek marka recete fiyatina,
marka fiyatinin ylzde 61'ine karsilik gelen bir jenerik fiyatina ve indirimlerden sonra %55 seviyesinde
rekabetci bir fiyata yer veren asagidaki tabloda gértlmektedir. Bu miktar, 4 USD tutarindaki sabit dagitim
Ucretine ektir.

Marka ve Jenerik Uriinler icin Eczane Getirileri

Kategori Marka Jenerik
Fiyat USD 40,00 USD 24,40
Dagitim Ucreti uUsSD 4,00 USD 4,00
Kar uUsD 6,00 UsSD 3,66
indirim USD 0,00 USD 13,42
Net Eczane Getirisi uUsD 10,00 USD 21,08

Bu rekabetgi gergeve eczane sektori Gzerinde 6nemli dolayli etkilerde bulunmustur. Jeneriklerin yliksek
getirisi daha fazla eczanenin de sektére girmesi igin bir tesvik olusturmustur. Bu durum daha diislik yolculuk
mesafesi ve daha uzun galisma saatleri sayesinde eczanelere erisimin kolaylasmasi gibi bazi dolayli faydalar
saglasa da, etkin olmayan bir eczane sektoriiniin gelismesine de neden olmustur. Bakanlik igin sabit ve
degisken maliyetler de dahil ortalama eczane maliyetlerine iliskin yuritilen ekonometrik bir ¢alisma, bu
maliyetlerin hazirlanan toplam regete sayisina bagl olarak dnemli bicimde azaldigini géstermektedir. 10 USD
veya daha dusuk seviyede tahmini dagitim maliyetlerine ulagsmak icin ortalama maliyete sahip bir eczanenin
yilda 75.000'den fazla regete hazirlamasinin gerekli oldugu tahmin edilmektedir. Buna karsin yilda
halihazirdaki sektor ortalamasi olan 42.000 regete hazirlayan bir eczanenin tahmini ortalama dagitim Gcretleri
USD 14,50 civarindadir.

REKABET DEGERLENDIRME ARAC KiTi, SURUM 3.0 © OECD 65




REKABET DEGERLENDIRMESI ICIN ISLETIM KILAVUZU

5.BOLUM

SECENEKLERI BELIRLEMEK

89. Rekabet degerlendirmesi, politika yapicinin istenen hedefe rekabeti en diigiik
seviyede bozarak ulagsmasim miimkiin kilan politika segenegini belirlemeyi
amaclamaktadir. Bazen dogru aday gercekten de gdzden gecirilen politikadir ama
diger durumlarda kullanilabilecek daha az kisitlayic1 alternatifler bulunabilir.
Dolayisiyla, eger kontrol listesi gbzden gegirilen politikanin muhtemelen rekabeti
bozacagini gosteriyorsa, ayni hedefe ulasmak i¢in daha az bozucu bagka 6nlemlerin
de kullanilabilecegi dikkate almmalidir. Bunu yapmak icin hedefe ulagmay1
saglayan tiim politikalarin saptanmasi, her segenegin rekabet¢i etkilerine iliskin
tahminlerde bulunulmasi1 ve en yiiksek fayday1 saglayacak opsiyonun secilmesi
gereklidir. Bu Bolim, ilgili hedefe ulasmaya yonelik daha az kisitlayict
alternatiflerin nasil belirlenecegi konusunda rehberlik sunmaktadir.

90. Belirli bir politikaya iliskin daha az kisitlayict alternatiflerin saptanmasi 0
politikanin iyi bir sekilde anlagilmasimnin yam sira genis endiistri uzmanhigir da
gerektiren, olgulara dayali bir siirectir.

1. Politikanin amacinin belirlenmesi

91. ilk adim, politikanin amacinin agik¢a belirlenmesidir. Eger politika bir piyasa
aksakligina ¢oziim getirmeyi amagliyorsa, hem piyasa aksakliginin hem de
politikanin aksaklifi ¢ozmek veya aksakligin yogunlugunu azaltmak igin
yararlanacagi mekanizmanin agikga betimlenmesi gereklidir. Bu, incelenen
politikanin ulagsmak istedigi nihai hedefin yani sira somut sonucun da belirlenmesi
gerektigi anlamina gelmektedir. Ayrica, genel diizenleyici ortamin anlasilmasi da
onemlidir. Bazen bir politikanin hedefini diizenlemenin kendi igerisinde, st
seviyedeki mevzuatlarda, meclisteki tartismalarda ya da mevzuatla birlikte kabul
edilen destekleyici belgelerde bulmak mimkindr.
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92. Cogu politika, piyasa aksakliklar1 nedeniyle degil toplumsal veya diger
nedenlerle uygulamaya konulmaktadir.® Sektorde isleyen, aym hedefe yonelik
baska politikalar da varsa bunlar ve ilgili politika arasinda var olabilecek baglantilar
saptamak Onemlidir. Alternatiflerin gelistirilmesi sirasinda bunlar da dikkate
almmalidir.

93. Rekabeti sinirlandiran politikalar siklikla is ve siyaset diinyasindaki gii¢lii ¢ikar
cevreleri tarafindan desteklenmektedir. Halihazirda bir endiistride yer alan
isletmeler, diizenleyici siiregten yararlanarak kendilerini daha giiclii rekabetten
korumaya ¢aligabilir. Daha fazla rekabetle karsilastiklarinda karlar1 azalabilecegi
icin bu tir cabalar muhtemeldir. Rekabet karsitt diizenlemelerin var olma
nedenlerini anlamaya c¢alisirken yerlesik tesebbiislerin ¢ikarlarinin 6nemini akilda
tutmak onemlidir.

94. Diizenlemenin ulasmaya ¢alisacagi hedeflerin belirlenmesinde kilit bir nokta,
diizenlemenin ayni temel hedefe ulagmaya yonelik daha az kisitlayic1 yaklagimlar
gereksiz bir sekilde goz ardi etmemesini saglamaktir. Belirlenen hedeflerin tim
secenek yelpazesinin dikkate alinmasina izin vermek yerine altta yatan amaca
ulagsmakta kullanilacak yaklasimi 6nceden belirledigi hallerde bdyle bir durumla
karsilagilabilir.

95. Ornegin siilfiir dioksit gibi bir kirletici cesitli kaynaklardan gelebilir. Her
kaynagin ¢iktisin1 diizenlemek suretiyle kirleticiyi azaltma hedefi gtden politikalar,
genel olarak kirleticiyi azaltma hedefine ulasabilir ama ayni zamanda temeldeki
daha kapsamli hedefe piyasalardan ve rekabetten yararlanarak daha etkin bir sekilde
ulagsmaya izin verecek yaklagimlari g6z ardi edebilir.

" Ornegin bankacilik sektériinde bankalarin giivenligini ve saglamligimi teminat

altina almaya ve sistem c¢apinda istikrarsizliklara engel olmaya yonelik
diizenleyici amaglar, geleneksel piyasa aksakliklarindan kaynaklanmamaktadir.
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Kutu 31. Ornek

Sirketlerin sulfur dioksit ¢iktisini azaltmanin bir yolu, her sulfir dioksit kaynaginin ¢iktisi
icin sinirlar belirlemektir. Ancak altta yatan kamu politikasi hedefi biitiin kaynaklar tarafindan
yaratilan kirletici miktarini azaltmaksa, kirleticiye yonelik toplam azaltma hedefi belilemek alim
satima acik kirletici izinlerine iliskin bir kirletme izni pazari olusturulmasini mimkin kilacaktir.
Salinim ticareti ya da ilgili kirleticiyi salma hakki igin bir fiyat belilenmesi, salinimlarini en diigiik
maliyetle azaltmayi basarabilen sirketler tarafindan genel hedefe ulasilmasina izin verecek bir
yéntem sunabilir.

(Bkz. http://www.oecd.org/competition/sectors/48204882.pdf.)

2. Diizenlemenin rekabet sorununa neden olan spesifik unsurlarinin
belirlenmesi

96. Bir sonraki adim, incelenmekte olan politikanin neden oldugu rekabet sorunu
veya sorunlarinin niteliklerini ve hedefe ulagsmak i¢in gerekli olup olmadiklarimi
tespit etmektir. Bunu yaparken kontrol listesinden yararlanilabilir. Ayrica politikanin
rekabet sorunlarina neden olan spesifik unsurlar1 veya hiikiimlerinin de belirlenmesi
gereklidir. Sorulmasi gereken soru, bu unsur ya da hiikiimlerin hedefe ulasilmasi
icin kesinlikle gerekli olup olmadigi ve rekabet lizerindeki olumsuz etkilerini
azaltacak ya da ortadan kaldiracak sekilde degistirilip degistirilemeyecegidir. Bu
slire¢, s6z konusu politika ile ayn1 hedefe ulagsmay1 saglayan ancak rekabetin
bozulmasina yol agmayan ya da rekabetin daha az bozulmasina neden olan bir dizi
alternatif secenegin gelistirilmesini saglar.

Kutu 32. Piyasa aksakligini anlamak, sonucu belirlemek
ve alternatifler gelistirmek

Tibbi ilaglarin perakende satis mevzuatinin gézden gegirilmesi sirasinda, regeteli ve
recetesiz ilaglarin internetten satisinin yasak oldugu goérulmektedir.

Mevzuat bu Urtinlerin saticilarinin sahip olabilecekleri 6zelliklere iliskin, kontrol listesi
uyarinca rekabeti bozucu bir sinirlandirma getirmektedir.

Siklikla ilaglarin uygun bir sekilde secilmesi ve kullanilmasi igin tiketicilerin sahip
olmayabilecekleri spesifik bilgilere ihtiyagc vardir. Bazi ulkelerde doktorlar gibi ilag vermeye
yetkili olan eczacilar bu bilgiye sahiptir. llaglarin givenli bir sekilde tiketilmesini saglamanin
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bir yolu, eczacilarin kullanicilara belirli ilaglari nasil kullanacaklarina iligkin tavsiyelerde
bulunmasini ve ilacin gergekten gerekli oldugunu teyit etmesini zorunlu tutmaktir. Bu
endiseler tuketicileri korumak icin bdyle bir ila¢ satildiginda kullaniciya uzmanlar tarafindan
tavsiyelerde bulunulmasi gerektigini géstermektedir. Dolayisiyla bu ilaglari satmasina izin
verilen kigilere iligkin bir diizenleme sarttir.

Ancak tiim ilaglarin ne zaman ve nasil tiketiimeleri gerektigi konusunda uzman
tavsiyesine ihtiyag bulunmamaktadir. Ornegin c¢ogu agri kesici ilag (aspirin ve
parasetamol/asetaminofen gibi) birgok llkede regetesiz satilmaktadir. Hatta birgok Ulkede
recetesiz ilaclar, eczaci bulundurmayan perakende magazalarda da satilabilmektedir. Bu
durum, tim ilaglarin internet Uzerinden satisinin yasaklanmasinin rekabet tizerinde gereksiz
bir kisittama olusturdugunu dustindirmektedir. Kullanicilarin givenligini tehlikeye atmadan
elektronik ortamda satisi yapilabilecek bir ilag kategorisi bulunmaktadir.

Ayrica tipki fiziksel bir eczanede oldugu gibi, eczaci ile migteri internet lGzerinden de
karsilikli iletisim kurabilir. Bazi musteriler ya da hastalar elektronik bir eczaneden aligveris
yaparak yolculuk zamani ve masraflarindan tasarruf etmeyi tercih edebilir ya da bdyle bir
eczanedeki fiyatlari daha disuk bulabilir.

Bu nedenle mevzuatin internet Gzerinden ila¢ satisini yasaklayan bazi unsurlarinin
tuketicilerin saglik ve guvenligini koruma hedefi agisindan gerekli olmadigi anlasiimaktadir.
Yine de eger s6z konusu llkede tum regetesiz ilaclarin eczaneler disinda fiziksel olarak
satilmasinin da yasak olmasi halinde, internet ve fiziksel ortam reform cabalar eczacilarin
hem internetteki hem de fiziksel satigs kanallarinda oynadigi role iligkin politikalari
uyumlulagtirmak izerinde durmalidir.

Yalnizca regete ile satilan ve regete gerekli olmasa bile spesifik tavsiyelere ihtiyag
duyulan ilaglara iliskin olarak, mevcut mevzuatin hedefi gerekli tavsiyelerin yetkin kisiler
tarafindan verilmesini saglamaktir. Bu ilaglarin satisinin eczacilar tarafindan denetlenmesi
kosulu, gergek bir alternatifi bulunmayan uygun bir ¢ézim gibi gériinmektedir. Ne var ki bu
hizmetin elektronik ortamda degil de fiziksel olarak yerine getiriimesi zorunlulugu, politikanin
hedefleri agisindan ayni derece gerekli goérilmemektedir. Aslinda kurum ici bir eczacinin
satisi denetlemesi, yazili tavsiyelerde bulunmasi ve gerektiginde recgetenin gecerliligini
dogrulamasi halinde, bazi (lkelerde bu tir ilaglarin internet (zerinden satigina izin
verilmektedir. Diger (lkelerde ise yalnizca regeteyle satilan ilaglarin, bir eczacinin
kullanimlarina iligkin tavsiyelerde bulunabileceg@i ve regeteyi kontrol edebilecegdi fiziksel bir
eczaneden alinmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Tekrarlamak gerekirse, bu gozetimler ve
uluslararasi 6rnekler mevcut mevzuata iligkin olarak rekabet kisitlamalarindan kaginan
alternatifler gelistirme konusunda farkli 6rnekler ortaya koymaktadir.

3. Teknik uzmanhk
97. Uygulanabilir alternatifler, diizenlenen konunun teknik Ozelliklerine bagh
olabilir. Diizenleme gelistirmek icin gereken teknik uzmanlik, ele alinan

diizenlemeye gore farklilik gosterecektir. Diizenlemeyi hazirlayan bakanlik ya da
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devlet orgami gerekli teknik uzmanliga sahip olabilir. Zaman zaman boyle bir
uzmanlik mevcut diizenleyici rejimin taraftar1 olabilir. Alternatif olarak, teknik
uzmanlik bakanlik disindan, 6rnegin akademi diinyasindan ya da yurt igindeki
uzmanlarin bir sekilde tarafli olduklarinin anlasilmas: halinde, Ulke disindan
saglanabilir. Isletmeler de ilgili uzmanlhga sahip olabilir ancak kendilerini
korudugunu diisiindiikleri diizenlemelerin taraftar1 olabilirler. Diizenleme nedeniyle
faaliyete gecmekte =zorlanan yeni potansiyel isletmeler, rekabet {izerindeki
kisitlamalari yerlesik isletmelere kiyasla daha az tarafli bir sekilde saptayabilir.

98. Olasi bulgularin, 6nerinin nihai olarak belirlenmesinden 6nce erken bir agamada
teknik uzmanlara ve etkilenen ¢ikar gruplaria sunulmasi faydali olabilir. Uzmanlara
ve ilgili taraflara goriis bildirme firsati tanmimak, yanlis anlamalara dayanan
sonuglardan kaginmay1 miimkiin kilabilir. Ayn1 zamanda bir reformun kanun haline
gelmesinden Once miizakere edilmesini saglayabilir. Degerlendiriciler yorumlari
yazili olarak alabilecekleri gibi toplantilarda da alabilirler; yiiz yiize etkilesimler son
derece verimli olabilir.

99. Degerlendiriciler, uzmanlardan en faydali geri bildirimi alabilmek amaciyla
uzmanlara yonelik olarak bir rekabet degerlendirmesi ve kontrol listesi calistay1
diizenleyebilir. Bdyle bir c¢alistaydan sonra uzmanlar zaman zaman ilgili
diizenlemelerde uzman olmayan biri tarafindan zor fark edilebilecek rekabet
kisitlamalarini saptayabilecektir.

Kutu 33. Ornek

Genellikle bir dizenlemeyi degerlendirmek icin gereken uzmanlik, farkli uzmanlarin
goruslerini gerektirecektir. Ornegin eger bir diizenleme asfalt tesislerinin gevresel etkileri
hakkindaysa, zift, ¢cevresel riskler ve rahatsizlik etkenleri konularindaki uzmanlik faydali
olacaktir.

4. Kapsaml diizenleme ortaminin anlasilmasi
100.  Alternatiflerin ele almmasi sirasinda yalnizca séz konusu diizenlemenin

degil, ilgili piyasay1 etkileyen genel diizenlemeler de dahil olmak Uzere, tiim iligkili
diizenlemeler aginin dikkate alinmasi, alternatif gelistirme agisindan énemlidir.
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Kutu 34. Ornek

Birlesik Devletler'de saglikla ilgili diizenleyici organ (Gida ve ilag Dairesi - FDA) isitme
cihazlarini tibbi gerecler altinda siniflandirmaktadir. Kurum, isitme cihazlarinin bir doktor
tarafindan yapilan muayeneden sonra yetkin kisiler (odyolojistler) tarafindan satilmasini ya
da hastalarin Gida ve llag Dairesi 6nerilerini izlemeyerek bir risk aldiklarini kabul eden bir
form imzalamalarini gerektiren bir kural getirmistir. Odyolojistlerin belirli Gyelik ve calisma
kurallarina sahip eyalet meslek birlikleri bulunmaktadir. ABD Egitim Bakanligi da egitim ve
ogretime iligkin belirli kurallara sahiptir. Rekabet olmadigi igin piyasadaki trtinlerin gcok pahali
oldugunu distnenler olsa da, bir tek diizenlemenin gevresindeki diizenlemeler agini dikkate
almadan degistiriimesi, istenen sonuglara ulasmayi saglamayacaktir. Alternatifler ya mevcut
diger dizenlemeleri dikkate almali ya da diger duzenlemelerin de degistiriimesini
gerektirmelidir. Buradan da anlasildigi Gzere, bu durum 6zellikle ¢akisan birden fazla yargi
cevresine ait kanun ve dizenlemelerin dikkate alinmasi gerektigi hallerde s6z konusudur.

5. Degisen is veya piyasa ortaminmin anlasilmasi

101.  Bir dizenleme oOnerisini degerlendirirken veya bu Oneriye alternatif segenekler
sunarken, son politika uygulamasindan bu yana is kosullarinda nasil bir degisim
yasandigini dikkate almak onemlidir. Eger pazar sartlar1 degismisse ilk diizenlemeler
yeniden degerlendirilebilir. Daha kisitlayict bir diizenleme gerekliligi de, mevcut
diizenlemenin korunmasi ya da bir diizenlemenin tamamen kaldirilmasi gibi segenekler
de ele alinabilir.

Kutu 35. Ornek

Bazi Ulkelerde kitaplarin perakende satis fiyati lzerinden sunulabilecek indirimler
dizenlenmektedir. Bir 6rnek, kitapgilarin yayinevleri tarafindan belirlenen perakende fiyat
Uzerinden sunabileced@i azami indirimin belirlenmesidir. Bir bagka o6rnek ise kitapgilar
tarafindan sunulan "promosyonlarin" degerleri ve tiplerinin sinirlanmasidir.

Kore, 2003 yilinda kitapgilarin kitaplari yayinevleri tarafindan saptanan perakende
fiyat UGzerinden belirli bir indirim araligi igerisinde satmaya zorlayan bir dizenleme kabul
etmigtir. Kiltir bakanhgi (MCST) tarafindan getirilen dizenleme uyarinca, kitap fiyati
indirimleri liste fiyatinin %10'una kadar olabiliyordu. Rekabet otoritesinin (Kore Adil Ticaret
Komisyonu, KFTC) esantiyonlarin bildirimine iliskin kilavuz ilkeleri kapsaminda ilave
promosyonlara da izin veriliyordu. Kilavuz ilkeler tim perakendecilerin degeri misterinin
harcadidi miktarin %10'unu agsmayan esantiyonlar dagitarak dolayh bir indirim yapmasina
izin veriyordu. Dolayisiyla tim kitapgilar dogrudan ve dolayl indirimleri birlestirerek
kitaplarini azami %19 indirimle satabiliyordu.
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KFTC 2009'da perakendecilerin yaratici pazarlama faaliyetlerini kolaylastirmak ve
tiketicilere daha fazla Uriin veya hizmet segenedi sunmak icin promosyonlara iligkin
kilavuz ilkelerini kaldirmaya karar verdi. Kilavuz ilkelerin kaldiriilmasindan sonra MCST,
Yayincilik Endistrisi Promosyon Kanununda stirekli yayinlarin, dogrudan indirimlerin yani
sira mil puani ve indirim kuponlari gibi tim "ekonomik kazanimlar" da dahil, normal fiyatlari
Uzerinden %10 indirim ile satiimasini 6ngoéren bir degisiklik dnerdi. Yani degisiklik 6nerisi
azami indirim oranlarinda %19'dan %10'a ani bir distse neden olacakti.

KFTC dizenleme 6nerisini taradiginda, zaten dogrudan indirimlere iliskin perakende
fiyatin %10'u seviyesinde bir sinirlama oldugu igin, kitap indirimleri kapsamindaki tim
ekonomik kazanimlarin kitap indirimlerine dahil edilmesinin perakendecilerin pazarlama
stratejilerini 6nemli dlglide kisitlayacagi kanisina ulastl. Ayrica diizenleme Onerisi, indirim
sunmak igin gesitli yontemlerden faydalanarak hizmetlerde yenilik yaratmaya yonelik aktif
rekabet giidistni de azaltabilecekti.

Sonugta KFTC'nin indirim kapsaminin en azindan halihazirdaki seviyesini korumasi
gerektigi seklinde goris bildirmesinin ardindan, MCST Uygulama Kararina yonelik
degisiklik o6nerisini geri c¢ekti. Dolayisiyla kitapgilar halen kitaplarda yayinevlerinin
perakende satig fiyati Uzerinden azami %19 oraninda dogrudan ve dolayli indirim
uygulayabilmektedir.

6. Alternatif gelistirme teknikleri

102. Rekabet degerlendirme go6zden gegirmesi, belirlenen hedefe ulasirken
rekabeti asgari Olgiide bozan politika secenegini saptamay1 amaclamaktadir. Bu
dogrultuda, eger kontrol listesi incelenen politikanin rekabeti bozmasinin muhtemel
olduguna isaret ediyorsa, ayn1 hedefe ulasmay1 saglayacak rekabeti daha az bozucu
bir yontem olup olmadigini belirlemek gereklidir. Bu, hedefe ulasmaya yonelik
rekabeti bozma olasiligi daha diisiik diger uygulanabilir politika yaklagimlarinin
saptanmasini ve Onerilen tedbirin politika hedefine ulasmasina engel olmaksizin
rekabet {izerindeki etkisini azaltmayi saglayacak olasi yontemlerin arastirilmasini
icermektedir. Belirli bir politikaya iliskin uygulanabilir alternatiflerin saglanmasi,
siklikla o politikanin iyi bir sekilde anlagilmasinin yani sira genis endiistri uzmanlig
da gerektiren, olgulara dayali bir siirectir.

103.  Sartlarin benzer olmas1 halinde, diger yarg: ¢evrelerinin deneyimleri zaman
zaman alternatifler gelistirme konusunda faydali olabilir. Benzer sekilde, ilgili
paydaslarin elinde sektorlere hangi alternatiflerin uygulanabilir hangilerinin
uygulanamaz olduguna iliskin saglikli bilgiler bulunmaktadir, dolayisiyla bu
paydaslara danigmak ilgi cekici 6nerilere neden olabilir.
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Kutu 36. Petrol diizenlemelerinin uluslararasi karsilastiriimasi

Bir Ulkenin petrol sektoriindeki olasi rekabet kisitlamalarinin gbézden gegciriimesi
sirasinda tespit edilen olasi bir rekabet sorunu, acil durum petrol rezervlerine iligkin bildirim
zorunluluklarinin gizli bilgilerin ifsa edilmesini gerektirebilecek olmasidir. Bu zorunluluklara
yonelik degerlendirmenin bir pargasi olarak, kargilastirma Ulkelerindeki ilgili diizenlemeler
g6zden gegiriimis ve bu llkelerde de benzer zorunluluklar bulunup bulunmadigina
bakilmistir.

Hangi Ulkelerin karsilagtirma (lkesi olarak secilecedi saptanirken acil durum rezerv
zorunluluklarini karsilamada benzer yaklasimlara sahip diger AB Ulkelerine agirlik verilmigstir.
Diger AB Ulkelerine agirlik verilmesi, ayni zamanda dikkate alinan ulkelerin ilgili AB mevzuat
ve duzenlemelerine de tabi olacagi anlamina gelmektedir. AB icerisinde de petrol Grunleri
tedarikgilerini ilgili Glke gibi yeterli rezerv tutmaya yoénlendirerek acil durum petrol depolama
ihtiyaclarini karsilayan ulkeler tizerinde odaklaniimigtir.

ilgili politikalarin, mevzuatin ve diizenlemelerin belirlenmesinde Uluslararasi Enerji
Ajansi raporlari ve arastirmalari baglangig noktasi olarak kabul edilmis, ancak bunlar spesifik
raporlama zorunluluklarina iliskin yeterli ayrinti saglamamigtir. Dolayisiyla gerekli bilgileri
elde etmek icin her karsilastirma Ulkesinde konuyla ilgili kilavuzlar ile dizenlemelerin
saptanmasi ve gézden gegcirilmesi gerekmistir.

Bu kilavuzlar ve duizenlemeler ulusal Olgekli oldugundan, karsilastirma icin dil
engellerinin asiimasi gerekmistir. Bu slrecte genel kullanima acik elektronik metin geviri
hizmetlerinden yararlaniimistir. S6z konusu hizmetlerin kisitlari ve aralarindaki farklar dikkate
alinarak temel ayrintilar teyit etmek amaciyla birden fazla hizmet kullaniimigtir.

104. Ancak asagida ¢ok ¢esitli durumlarda daha kisitlayici tedbirler yerine
kullanilabilecek daha az kisitlayici tedbirler 6rneklenmektedir.

6.1 Dis etkileri ¢ozmek icin diizenlemeler yerine ekonomik tegviklerden
faydalanmak

105.  Das etkiler {iriin tarafindan yaratilan ve fiyat1 ya da maliyetlerine yansimayan
cevresel, ekonomik, sagliga, giivenlige ve diger konulara iligkin maliyetler veya
faydalardir. Dolayisiyla dis etkilerin alici tarafindan gerektigi gibi dikkate alinmasi
muhtemel degildir. Eger bir iiriin veya faaliyet dis maliyetler yaratiyorsa, tiim
maliyetleri fiyatina ya da pazar getirisine yansimadigindan asir1 tedarik edilme
egilimi gosterecektir. Eger bir iirlin dis faydalar yaratiyorsa, getirdigi tiim faydalar
fiyatina ya da pazar getirisine yansimadigindan yetersiz tedarik edilme egilimi
gOsterecektir.
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106. Daigsallik olusturan iriin veya faaliyetlerin tedarik miktari, fiyati veya
Ozelliklerinin diizenlenmesi, yarattiklar1 dis etkileri dengelemeye yonelik olasi
yontemlerden biridir. Alternatif bir yaklasim bu firlinlerin dig etkilerini piyasa
fiyatlarina entegre etmek i¢in siibvansiyonlar, vergiler ya da Ucretler gibi genel
ekonomik tesviklerden yararlanmaktir. Uygulanabilir oldugu ve firmalar arasinda
nedensiz dengesizlikler yaratmadig stirece bu yaklasim, etkin fiyatlari, miktarlar1 ve
urin ozelliklerini belirlemek icin piyasa kuvvetlerinden yararlanabilir. Devlet,
Ornegin emisyon haklar1 olusturmak ve bu haklarin alim-satimma izin vermek
suretiyle daha 6nce mevcut olmayan piyasa ¢oztumleri getirebilir.

6.2 Gerileyen endiistrilerde istihdam kaybi sorununu ¢ozmeye yonelik uyum
programlari ile igletme siibvansiyonlarimin karsilagtiriimasi

107. Gerileyen endistrilerde istihdami korumak igin isletmelere siibvansiyon
verilmesi, ancak degisen piyasa kosullarma uyum saglamak i¢in gereken
duzeltmelerin yapilmasimi geciktirebilir. En diisiik etkinlige sahip sirketleri hedef
alan siibvansiyonlar aslinda daha etkin sirketlerin pazara hizmet etmekten
vazgecmesine yol acabilir. Pazardaki gelismeleri tersine ¢evirmeye caligsmak yerine,
is¢i ve bdlgesel uyum programlar bireylere ve isletmelere degisen pazar kosullarina
rekabeti bozmadan, etkin bir gsekilde uyum saglamalari igin gerekli araglari sunabilir.

Kutu 37. Temeldeki hedefin anlagiimasi,
sonucun belirlenmesi ve alternatifler gelistiriimesi

Otomobil endistrisi en 6nemli istihdam kaynaklarindan biridir. Zamanla satislarda
azalma ve firmalarda da isten c¢ikarmalar baslar. Hikiimet istihdam seviyesini korumak igin
araba ve kamyon Uureticilerine stibvansiyonlar vererek miidahalede bulunma karari alir.

Bu politika uluslararasi ithalatgilara kiyasla ulusal Ureticileri destekleyerek bu Ureticilerin
rekabet guddlerini bozabilir ve ayni zamanda elektrikli arabalar, bisikletler ve benzerleri gibi
alternatif ve yenilikgi ulasim aracglarinin Ureticilerini cezalandirr. Bu politka aksi halde
ekonominin daha lretken sektorlerine yonlendirilecek yatinm sermayesini de gekebilir.

Kilit hedef is kaybini engellemek oldugundan, ureticileri desteklemek politikanin zorunlu
bir parcasi degildir ve herhangi bir mudahale dogrudan iscilere yardimi amaglamalidir.
Ornegin alternatif bir ydntem, iscileri baska endiistrilerde calismak lzere yeniden egiten
projelere ya da bagka bir is aradiklari sirada iscilere destek olacak gecici issizlik 6demelerine
yatirnm yapmak olabilir.

Prensip olarak yeniden egitim destegdi ya da issizlik 6demeleri rekabeti bozmayacaktir.
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6.3 Tiiketiciyi bilgilendirme ve egitme zorunluluklari ile zorunlu iiriin
ozelliklerinin karsilastiriimasi

108.  Siklikla zorunlu Urlin 6zellikleri getirilmesine yonelik bir gerekce olarak
tiiketicilerin korunmasi gosterilir. Uriinlere yag oram etiketleri yapistirilmasinda oldugu
gibi, bilgi ifsas1 bazen yeterli olabilmektedir. Baz: tiiketiciler risk almayi tercih edebilir
ve bunu engellemek her zaman devletin gorevi degildir. Bunun yerine devlet, bireysel
olarak karar siireclerinde yardimecr olmak igin bireylere faydali bilgiler sunulmasin
saglayabilir.

6.4 Dogrudan tiiketicive sans yasaklarimin tiiketicilere yeterli bilgi
sunulmasiyla karsilagtirilmasi

109. Kapidan kapiya ve dogrudan tiiketiciye satiglar birgok pazarda yaygin
uygulamalardir. Ne var ki, oOzellikle yeni deregiile edilmis piyasalarda bu
yontemlerin kullanilmasi siklikla ¢ogu tiiketicinin iriinleri, kapidan kapiya ya da
dogrudan satis temsilcisi tarafindan saglanan yaniltici veya yetersiz bilgi temelinde
satin aldig1 sikayetlerine veya endiselerine yol a¢maktadir. Bu gibi endiseleri
gidermenin bir yolu, kapidan kapiya veya dogrudan satiglar1 yasaklamaktir.
Alternatif bir yaklagim, kapidan kapiya veya dogrudan satis temsilcilerinin
tilketicilerin yeterince bilingli bir sekilde {irlin tercihi yapabilmeleri i¢in gerek
duyduklar bilgileri sunmasin1 zorunlu hale getirmektedir. Bir baska olas1 alternatif,
sozlesmelere tiiketicilere alim kararlarini gézden gecirme firsati sunacak bir bekleme
stiresi sunan hiikiimler ilave etmek olabilir. Azami s6zlesme siireleri veya otomatik
yenilemelerin yasaklanmasi korunmaya muhta¢ ya da bilingsiz tlketicileri
koruyabilir. Bu tir tedbirler kapidan kapiya veya dogrudan satiglarin faydalarindan
yararlanirken tiiketicilerin de yeterli dlgiide bilgilendirilmesini saglayan bir yontem
olusturabilir.

6.5 Zararl reklamlar: engellemek icin reklamlar: yasaklamak yerine reklam
iceriklerinin kontroluni saglamak

110. Reklam yasaklarina bir alternatif olarak reklam igeriklerine yonelik kontrol
uygulanmasi reklamlarin faydali yonlerinin siirdiiriilmesini miimkiin kilarken zararl
yonlerine ¢dziim getiren bir yontem olusturabilir. Ornegin bir iiriiniin dnceki veya
tavsiye edilen fiyatina gore indirime girdigini sdyleyen reklamlar zaman zaman
yaniltici olabilir. Fiyat indirimine iligskin reklamlara yasak getirmenin bir alternatifi,
yapay indirimleri (6rnegin sirketin bir iiriinii 20 Avrodan 40 Avroya ¢ikarip ertesi giin
tekrar 20 Avroya indirmesini ve iriiniin %50 indirimde oldugu seklinde reklam
yapmasini) kisitlayan diizenlemeler getirmektir.
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6.6 Uygunsuz rekabet davramislarina iliskin sikayetleri rekabet hukukuna
dayanarak ¢ozmek ile dizenlemelere dayanarak  ¢6zmenin
karstlastirilmasi

111.  Agresif veya yenilik¢i is uygulamalar1 genellikle diizeltici diizenleme
gerektiren haksiz veya uygunsuz rekabetle ilgili sikayetlere yol agmaktadir. Ornegin
savunmasiz isletmeleri rakiplerin agir1 diislik fiyatlarindan koruyabilmek igin sik sik
taban fiyat uygulamalar1 dnerilmektedir. Diizenlemeye bir alternatif olarak rekabet
hukuku, rekabete ve tiiketicilere zarar vermesi muhtemel is uygulamalarimni
engellerken rekabeti, yeniligi ve tiiketici yararimi tesvik eden benzeri uygulamalara
izin veren, genel anlamda etkili bir cerceve sunmaktadir. Ornegin diisiik
fiyatlandirma stratejileri yalnmizca smirli kosullar altinda yikici olabilir veya ciddi
rekabet¢i endigelere yol acabilir. Taban fiyatlarin zararlh isletme davraniglarini
engellemek yerine tiiketicilerin diisiik fiyatlardan yararlanmasin1 engellemesi
mumkandr.

6.7 Istege bagl iiriin standartlart ve is kurallarimin zorunlu standart ve kurallarla
karsilagtirilmast

112.  Zorunlu standartlar tum ilgili Grlnlerin asgari performans, glivenilirlik ya da
diger standartlann  karsilamasmi  gerektirirken istege bagli  standartlar
uygulanabildiklerinde tedarikgilerin iiriinlerinden bir kismimin asgari standartlart
karsiladigini belirtirken, bu tiir iiriinleri tercih etmeyebilecek bir kisim tiiketici i¢in
standartlar1 karsilamayan baska iiriinler de sunabilmesini saglamaktadir. Istege bagl
is kurallar1 da tiiketicilerin piyasaya iliskin endiselerini gidermeye yonelik olarak,
diizenlemelere kiyasla daha az kisitlayici bir yontem sunabilir. Tiim isletmelerin
ayni is kurallarim ve siireglerini benimsemesini zorunlu tutmak yerine istege bagl
kurallarin getirilmesi, daha az bilgili veya daha endiseli tiiketicilere daha iyi
tedarikgi tercihlerinde bulunmalarini saglayacak bilgiler sunabilmektedir.
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Kutu 38. Yunanistan'da taze siit tanimina iliskin zorunlu standart

Yunanistan'da 113/1999 sayili Bagkanlik Karari geregi taze pastorize sitiin raf émri bes
gunu gecememektedir. Taze site yonelik bdyle bir zorunlu standart oldukga olagandisidir.
Cogu Avrupa ulkesinde raf émrl ureticiler tarafindan belilenmektedir ve genelde iki kat daha
uzundur. Bircok Yunan Uretici kuzey Yunanistan'in kuzeyinde faaliyet gostermektedir ve bu
ureticilerin sehirlesmis bdlgelerde hakim olan buyik Ureticilerle rekabet edebilmeleri ya da
Yunanistan'in glineyindeki ve adalardaki pazarlara ulagsabilmeleri igin bes giin yeterli bir stire
degildir. Daha uzun bir raf dmri kiiglik Ureticilerin bu gekici pazarlara ulasabilmesini saglayacak
ve aracllara daha az bagimli alternatif tedarik kanallari olusturacaktir. Bu durum hem Ureticilere
(daha fazla perakende pazarina ulastiklari icin hacimlerinin artmasi sayesinde) hem de
tiketicilere (daha diglk fiyatlar, daha fazla Grin cesitliligi sayesinde) faydali olacaktir. Ancak
endustri raf Omrine iliskin her tirli reforma siddetle karsi cikmistir. Ayni zamanda
Yunanistan'daki taze sut fiyatlari, Avrupa'daki en yiksek st fiyatlar arasindadir. [Bkz. OECD
(2013) Rekabet Degerlendirmesi Go6zden Gegcirmeleri: Yunanistan. OECD: Paris.
http://www.oecd.org/daf/competition/Greece-Competition-Assessment-2013.pdf]

6.8 Yuksek uyum yukleri ile kiigiik isletmelere hosgoriilii yaklasan diizenlemelerin
karsilastirilmasi

113. Diizenleyici gozetim ve bagvuru zorunluluklarinin getirdigi yiik, kiiciik
isletmeler igin orantisiz bir sekilde agir olabilir ve kiiciik isletmelerin kapanmasina
veya pazara girmelerinin engellenmesine ve rekabetin azalmasina neden olabilir. Bu
rakiplerin faaliyetlerini siirdiirebilmesini veya faaliyete gecgebilmesini saglamak
amaciyla, diger acilardan etkin birer isletme olduklar siirece daha gevsek gozetim
veya bagvuru zorunluluklari uygun olabilir.

114.  Diger alternatifleri incelerken bir kistas olarak kullanmak iizere "higbir sey
yapma" secenegi de alternatifler arasinda daima bulunmalidir. Alternatiflerin sayist
az ya da c¢ok olabilir: tiim olasi ¢dziimlerin incelenmis olmasi kaydiyla, ¢ok fazla
secenek olmasi gerekli degildir. Politikanin rekabet bozulmalarina yol acan unsurlari
hedeflere ulagsmak acisindan sart oldugunda gecerli bir alternatif secenegin
bulunmadig1 durumlar da s6z konusu olabilir. Ama bdyle bir sonuca varmadan énce
tiim olasi alternatiflerin kapsamli bir sekilde incelenmesi gereklidir.
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6.9 Rekabet¢ci dis kaynak kullamimui ile iiriinlerin iceriden temin edilmesinin
karstlastirilmast

115.  Bir devlet dairesi {iriinleri rekabetci bir sekilde tedarik edebiliyorsa, tirlinleri
kurum iginden temin etmek yerine rekabetgi dis kaynak kullanilmas, bu iiriinlerin daha
etkin, yenilik¢i ve diisiik maliyetli bir gsekilde tedarikini tesvik etmek icin pazar
kuvvetlerini kullanma olanag: saglayabilir.

Kutu 39. Alternatif bulunmamasi

Camasir makinelerinin enerji tiiketimini azaltmayi amaglayan bir diizenleme, belirli bir
asgari enerji etkinligi sartini  karsilamayan makinelerin Uretimini veya ithalatini
yasaklamaktadir.

Bu diizenleme eneriji tiketiminin yarattigi dissalliklara ¢éziim getirmektedir: daha etkin
cihazlar almak bireysel kullanicilara (dizenleme olmasa igsellestirebilecekleri) bir maliyet
yuklemekte, dislik enerji kullanimi ve azalan kirlilikten kaynaklanan faydalar da tim niifusu
etkilemektedir.

Duzenleme bu sonuca ulagsmak igin rekabeti bozmaktadir ¢linkii enerji etkinligi
sartlarini karsilamayan tim ulusal ve uluslararasi ureticileri pazar disina itmektedir.

Duzenlemenin her tiurli elektrik kullanimindan vergi alma, belirli fiyat araliklar ve
kullanim miktarlari icin ilerideki elektrik maliyetlerini gosteren tiiketici dostu etiketler ve
elektrik sirketlerinin daha etkin cihazlan satin alan tiiketicilere kredi veya slbvansiyon
saglamasi gibi alternatifleri olabilir.

116. Tiim sonuglarinin, uygulama sartlarinin ve etkilerinin anlasilabilmesi igin
biitiin alternatif seceneklerin ayrintili bir sekilde agiklanmasi gereklidir. Bu siirec,
s6z konusu alternatiflerin gercekten de gbzden gegirilen politika ile ayni hedefe
ulagsmay1 saglayip saglamadiginin, kontrol listesiyle belirlenen rekabet sorununu
azaltip azaltmadiginin belirlenmesini ve getirdikleri ilave maliyetlerle faydalarin
incelenen politika ile karsilastirilmasini miimkiin kilar. Alternatiflerin bagka rekabet
aksakliklarina yol agmadigindan emin olmak i¢in kontrol listesi her alternatife
uygulanmalidir.
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Kutu 40. Ayrintilh 6rnek: Reform segenekleri
Kilavuzun genelinde verilen ayrintili érnek bu kutuda da devam etmektedir.

Mevcut rekabet cercevesinin ekonomik analizinden ve diger yargi cevrelerindeki ilgili
jenerik ilag politikalarinin incelenmesinden yararlanarak rekabetci jenerik ilag fiyatlarini tesvik
etmeye yonelik secenekler gelistiriimistir. Temel yaklasimlar asagida 6zetlenmektedir.

1. Eczane indirimlerini Yasaklamak

Fiyatta ve diger boyutlarda daha fazla rekabeti tesvik etmek amaciyla jenerik
tedarikgilerin indirim sunmasi yasaklanacak ve/veya eczanelerin bu indirimleri kabul etmesi
engellenecektir.

2. Eczane indirimlerini Geri Alma

Jenerik tedarikgileri eczane indirimleri sunarak rekabet etmeyi surdurecektir. Ancak
sunulan indirimlerin fiili seviyesini izlemek i¢in bir mekanizma olusturulacaktir. Ya indirimlerin
bir kisminin eczaneler tarafindan UTISP'ye ve diger ddeyicilere iade edilmesi zorunlu
tutulacak ya da indirimlerin bir kismini édeyicilere yansitmak igin azami geri 6deme fiyatlar
indirilecektir. Ornegin Iingiltere ve Avustralya, bu temel yaklasimi kullanan ilkeler arasinda
sayllabilir.

3. Karsilastirma Ulkesi Tavan Fiyatlari

Azami jenerik fiyatlar, karsilagtirma Ulkeleri fiyatlarindan olugan bir sepet temelinde
belirlenecektir. Yukarida belirtildigi gibi bu yaklasim halihazirda patentli tibbi ilaglara iligkin
azami fiyatlarin saptanmasinda kullaniimaktadir.

4. Eczane AgJi Rekabeti

Eczaneler, UTISP kapsaminda tibbi ilag dagitmasina izin verilen eczaneler agi igerisinde
yer alabilmek icin rekabet etmek zorunda kalacaktir. Eczane agi rekabeti Birlesik Devletler'de
yaygin bir sekilde kullaniimaktadir ve dagitim Ucretleri ile jenerik ilag fiyatlarinin diismesini
saglamigstir.

5. Rekabetci ihaleler

Bir jenerigin birden fazla tedarikgisi bulundugunda, UTiISP'ye ve/veya ulusal dagitim
listesine dahil edilecek bir ya da birka¢ Griinin seciminde rekabetci bir ihale sureci
kullanilacaktir. Rekabetci ihaleler halihazirda tlkedeki hastaneler tarafindan tibbi ilag maliyetleri
kontrol altinda tutmak amaciyla kullaniimaktadir ve Yeni Zelanda tibbi ila¢ politikasinin temel
ozelliklerinden biridir.

REKABET DEGERLENDIRME ARAC KiTi, SURUM 3.0 © OECD 79




REKABET DEGERLENDIRMESI ICIN ISLETIM KILAVUZU

6. BOLUM

SECENEKLERIN KARSILASTIRILMASI

117. Secenckler saptandiktan sonra Kkarsilastirilmalidir.  Pratikte  hangi
seceneklerin tercih edilecegine iligkin kararlarin ¢ogu nitelikseldir, yani se¢eneklerin
niceliksel olarak karsilastirilmasina dayanmamaktadir. Niceliksel bir karsilagtirma
icin ihtiya¢ duyulan veriler her zaman mevcut olmayabilir ve mevcut olmalari
halinde bile analize uygun olmayabilirler. Pratikte, ¢cok 6nemli rekabetci etkilerin
dlgiilemiyor olmasi bile miimkiindiir. Ornegin rekabet kosullarindaki degisiklikler
yenilik ve yeni iiriin gelistirme giidiilerini etkileyebilir. Ama artan ya da azalan
yeniligin etkilerinin niceliksel analizini yapmak son derece zordur. Niteliksel analiz
olgularla muhakemeyi birlestirerek hangi seceneklerin tercih edilecegi konusunda
makul kararlara varmaya calisir. Reform seceneklerinin niteliksel analizi bir kritik
diisiince tiiriidiir. Niteliksel analizin avantajlar1 genis dlgekte anlasilmasi, az veriye
ihtiyag duymasi, hizla tamamlanmasi ve son asamada pratik olmasidir. Ay
zamanda niteliksel analizler rekabeti artirmanin degerini belirleyemediginden
rekabet yanlisi diizenlemeleri destekleyen temel savlardan birini gz ardi edebilirler.
Bu béliimde hem niteliksel hem de niceliksel karsilastirma teknikleri agiklanacaktir.

118.  Niceliksel analiz, belirli segeneklerin diger segeneklere kiyasla ne kadar fayda
sagladigim tahmin etmek amaciyla sayilar1 dikkatli ve kesin bir sekilde kullanmay1
gerektirir. Niceliksel analizin se¢eneklerin karsilastirilmasinda daha az muhakemeye
gereksinim duymasina karsin, kullandigi teknikler niteliksel analize gore daha fazla
teknik beceri ve bir miktar verinin bulunmasim gerektirir. Ozellikle 6nemli veya
tartigmali konularda mimkin oldugunca niceliksel analiz tercih edilir. Niceliksel
analiz, 6rnegin bir reformdan sonra tiiketicilerin ne kadar daha az 6deyecegi ya da ne
kadar istihdam yaratilacagi gibi, reformun sosyal faydalarina iliskin tahminler
saglayabilir. Elimizde ne kadar veri olduguna ya da karsilagtirma yapmak i¢in ne kadar
sire bulunduguna iliskin smirlamalar, siklikla niceliksel analizin yapilabildigi
durumlart kisitlamaktadir. Benzer sekilde iiriin farkliliginin ya da hizmetlerdeki
iyilesmenin tiiketiciler acisindan ne kadar degerli olacaginin niceliksel analizini
yapmak zor ya da imkansiz olabilir. Bu nedenle rekabet yanlisi seceneklerin
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belirlenmesinde faydali olsa da, niceliksel analizin sik sik niteliksel delillerle
desteklenmesi gereklidir.

Tablo 1. Niceliksel ve Niteliksel Yontemlerin Olumlu ve Olumsuz Yoénleri

Niteliksel Yontemler Niceliksel Yéntemler

Hizlidir Etkilerin sayisal dagilimini
Olumlu belirleyerek daha rekabet yanlisi
secenekleri tercih etmenin goérece
6nemi hakkinda fikir verir.

Sinirh niceliksel bilgiye ihtiyag duyar Analize karsi ¢gikanlarin agmasi
gereken bir engel olusturur

Sonuglar kolaylikla agiklanabilir, analiz
hizla yapilir

Dis elestirilere daha agiktir ancak Veri gereklilikleri bulunur
Olumsuz bircok durumda muhakeme saglamsa

veya genis bir literatur incelemesine

veya analizine dayaniyorsa cekici

olabilir

Katkinin degerini 6lgmek zordur Potansiyel olarak
tamamlanmasinin uzun stirme
olasihgi vardir

119. Niteliksel ve niceliksel tekniklerden bahsetmeden oOnce karsilastirmalarda
yararl olacak bazi arka plan kavramlarim dikkate alin.

1. Arka plan kavramlari

1.1 Bir referans belirleyip secenekleri bu referansla karsilastirin

120. Bir ya da daha fazla secenegi karsilagtirirken bir referans segenegi
belirlemek yararli olacaktir. Genellikle bu referans statiikodur. Referans belirleyerek

bir politika segeneginin ekonomik performansi bu referansa kiyasla nasil
iyilestirdigini saptayabiliriz.
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Kutu 41. Referanslarin politika se¢enekleri analizinde yer alma bigimleri

Ornek 1. “Referans kabul edilen A segenedi dizenleyici eylemin bulunmadig
durumdur. B secenegdinin uygulanmasi muhtemelen fiyatlarda referansa gére %5-8'lik bir
dislUse yol agacak ve tiketici refahinda alti sene iginde 45 ila 72 milyon USD arasinda bir
artis saglayacaktir. Bu, diger tim seceneklere kiyasla referanstan cok daha yiiksek bir
iyilesme anlamina gelir.

Ornek 2. "Referans halihazirda kabul edilmis ancak heniiz uygulamaya konmamis olan
C secenegidir. Diger segeneklerin higbiri tiketiciler igcin C segeneginden daha fazla fayda
sunmamaktadir. Bu yiizden C segenegi tercih edilmistir."

121.  Ancak referans se¢imi karsilastirmalar agisindan zorunlu degildir; "en iyi"
politika secenegini saptamak i¢in dnemli olan bir secenegin digerine kiyasla gorece
etkisini bilmektir.

Kutu 42. Ornek

A Secenegi B Secenegine kiyasla, alti yilda tuketicilerin cebinde ilave 40 milyon Avro
kalmasini saglayacaktir. C Segenegi B Segenegine kiyasla alti yilda tiketicilerde yalnizca 25
milyon Avro daha fazla para birakacaktir. Dolayisiyla bu ¢ segenek igerisinde tercih edilen,
A Secenegidir.

1.2 Hedefe ulasma potansiyeli
122.  Onerilen tiim politika segeneklerinin politika hedefine ulagma ihtimali ayni
degildir.

123. Zaman zaman politika hedefinin kendisi de savunulabilir olmayabilir. Boyle
bir durumda, 6rnegin ¢agdis1 oldugu, eski teknoloji kullanan bir analize dayandigi
ya da bir art niyet tasidig1 i¢in politika hedefinin sorgulanmasi gerekebilir.

Kutu 43. Ornek

Bir sehir belediye meclisi, sehir icerisinde kamyonlardan seyyar yiyecek satisini
yasaklamistir. Politikanin goriinirdeki amaci gida hizmeti veren kuruluglarda iyi bir hijyen
seviyesi temin etmektir. Ama basin, asil amacin yerlesik restoranlari hareketli olan ve
geleneksel restoranlara gére daha dustuk bir maliyet yapisina sahip kamyonlarin
rekabetinden korumak oldugunu 6ne stirmektedir.

82 REKABET DEGERLENDIRME ARAC KiTi, SURUM 3.0 © OECD




REKABET DEGERLENDIRMESI ICIN ISLETIM KILAVUZU

124. Politika segenekleri, hedefe ulagsmay1 saglayacak sekilde tasarlanmalidir.
Ancak Onerilen bazi politika segenekleri her zaman bdyle olmayacaktir.

Kutu 44. Ornek

Bankacilik sektori igin banka karlarini azaltmak seklinde etki edecek diizenleyici bir
hedef d6nerildiginde, bankalarin diizenleyici hedefe ulasma konusunda ayni derecede etkili
olmayacak kurallar énermeleri ve savunmalari makuldir. Ornegin dizenleyiciler, riskli
varliklarin bankalarin karsilamasi gereken mali oranlarda hesaba katilmamasini dnerebilir.
Bu durumda bankalar bu tur varliklarin degerinin risk agirlikli bir temelde dikkate alinmasi
gerektigini iddia ederek risk miktarini oldugundan az gdsterebilir ve bdylece bankalarin
dizenleyici oranlari karsilamak igin yiiksek risk tasiyan faaliyetlerden yararlanmasini tegvik
edebilirler. Dolayisiyla ilgili taraflarin diizenleyicinin politika hedefine ulasmayan ya da bir
dizenlemeyi istenen etkiyi gostermeyecek sekilde donlstiiren diizenlemeler 6nerdigi
durumlarda diizenleyicilerin 6zellikle dikkatli olmasi gerekir.

1.3 Faydalar

125.  Politika segenekleri ele alinirken géz 6niinde tutulmasi gereken iki tiir fayda
vardir. {lki ve en gozle gorilebileni dogrudan faydalardir. Ama daha az goze garpan
etkiler dolayl faydalardir.

1.3.1 Dogrudan faydalar

126. Dogrudan faydalar bir politikanin dogrudan ortaya koydugu faydalardir.
Ornegin dogum oncesi saghig iyilestirmeyi hedefleyen bir politikanin dogum oncesi
saglikta iyilesme saglayan dogrudan bir etkisi olmalidir. Depolardaki yanginlari
azaltmay1 hedefleyen bir politikanin dogrudan etkisi, depolarda ¢ikan yanginlar
nedeniyle yasanan kayiplarin sayisini azaltmak olmalidir.

1.3.2 Dolayh faydalar

127. Belirli politika midahaleleri, gevreyi iyilestirme, sosyal refaha katkida
bulunma ve kiiciik isletmeleri tesvik etme gibi baska politika onceliklerini de
etkileyebilir. Bircok yerel kalkinma projesi i¢in, ortaya ¢ikan dolayli ekonomik
faydalarin dogrudan etkilere kiyasla 6nemli oranda daha biiyiikk olacagi tahmin
edilmektedir. Bu projeler Ornegin o bolgedeki diger isletmeler veya sakinler
tarafindan da kullanilabilecek yollarin ya da baska altyapilarin gelistirilmesine neden
olmaktadir.
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128. Belirli politika miidahaleleri, politikanin gegerli oldugu piyasanin alt
pazarmi da etkileyebilir. Ornegin aliiminyum kalhanelerinde kullanilan elektrigin
fiyatim1 disiiren bir politika, alt pazardaki aliiminyum iiriinleri i¢in de daha diisiik
fiyatlara yol agacaktir.

Kutu 45. Ornek

Daha fazla tedarikgiye izin vererek hava tagimaciligi tzerindeki kisittamalarn kaldiran bir
politkanin dogrudan faydasi navlun islemlerini hizlandirmak ve hava tasimaciliginin maliyetini
%40 oraninda azaltmak seklindedir. Ote yandan, dolayli fayda ise ihracata iliskin ekonomik
faaliyetlerdeki artistan kaynaklanabilir. Endistri tahminleri, daha distik hava nakliyesi maliyetleri
ve daha hizli teslimat nedeniyle egzotik gigcek Uretim miktarinin dort kat artarak yilda 58 milyon
USD'ye ulasacagi ve 370 yeni is yaratilacagi yoniindedir.

1.4 Kurumsal kapasite

129.  Yeni diizenleme onerilerine iliskin kurumsal ortam, bu 6nerilerin amaglarina
ulagsma basarilar ilizerinde ciddi bir etkide bulunabilir. Kurumsal ortamui 0zellikle
etkileyen iki 6nemli faktor, diizenlemeden sorumlu uygulayict kurum (eger bir
kurum gerekliyse) ve hukuki ortamdir.

130. Zaman zaman dizenlemelerin gerektirdigi yiiksek seviyedeki teknik uzmanlik
mevcut olmayabilir ya da zor bulunabilir. Ornegin telekomiinikasyon alanindaki teknik
diizenlemeler, piyasaya yeni giren sirketlere yonelik rekabeti tesvik edecek girig
kosullarinin  saptanmasi i¢in son derece karmasik modellemeler gerektirebilir.
Modelleme yapilabilir olsa da, 6rnegin diizenleyicinin kisith personele ve diisiik bir
biitceye sahip oldugu c¢ok kiiciik iilkelerde, bunlari uygulamak i¢in ihtiyag duyulan
kaynak taahhiitleri nedeniyle yatirim gerekli goriilmeyebilir. Bu 6rnekte, rekabeti tesvik
edecek bir teknik diizenleme degerlendirilirken, karmasik modelleme gerektiren bir
diizenleyici segenegin uygulanmasina iliskin kurumsal sinirlar da makul bir sekilde ele
alinmalidar.

131. Bir diizenlemeye iliskin degerlendirmede, o diizenlemenin gegerli olacag
genel hukuki ortam da dikkate alinmalidir. Eger yasama tasarruflarinin acik ve seffaf
uygulanmasina iliskin itirazlar hizla ¢oziiliirken hiikiimet kararlariin uygulanmasina
iligkin itirazlar daha yavas c¢oziime ulasiyorsa, ayrintili kurallarin yasalarla
diizenlenmesi uzun vadede bir diizenleyicinin kurallar1 degisen toplumsal ve
teknolojik baglama uyarlama konusundaki takdir yetkisini smirlandirsa da daha
faydali olabilir.
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1.5 Istenmeyen sonuglar

132.  Birgok diizenleme istenmeyen sonuglara neden olur. Istenmeyen sonuglar
bazen politika midahalesini etkisiz ya da zarar verici hale getirecek kadar ciddi
olabilir. Orijinal politikalar gelistirilirken istenmeyen sonuglarin yalnizca ikinci
derece etkilerde bulunmasini saglamaya ozen gosterilmelidir. Istenmeyen sonug
olasiligim1 azaltmanin bir yolu, diger {ilkelerde denenmis ve smirli sayida
istenmeyen sonuca neden oldugu goriilmiis politika reformlarini kabul etmektir.

Kutu 46. Ornek

Fransa'da yasanan asansoér kazalarinin ardindan asansér guvenligine iligkin
dizenlemeler degismis ve asansoérleri 1982 yilindan 6nce kurulmus birgok binanin (bu
asansorler diizglin ve guvenli bir sekilde caligiyor olsa da) asansoérlerini degistirmesi zorunlu
hale gelmistir (Arrété du 18 novembre 2004). Tiketici temsilcisi 6rgit, bu kanunun
tiiketicilere 6 milyar Avroya mal olacagini tahmin etmistir. Yeni standartlarla uyum saglamak
icin belirlenen ilk tarihin 2008 yili olmasi, piyasada asansorleri degistirmeye yonelik ciddi bir
baski yaratmistir. Hatta Fransiz tuketicileri temsil eden bir 6rgut olan Que Choisir, asansoér
degisimi igin verilen birgok fiyat dnerisinin son derece yliksek oldugunu tespit etmistir. Bunun
bir nedeni, (asansorlerin genis capta degistiriimesini gerektiren yeni kanun nedeniyle)
yaratilan yuksek kurulum talebi yiziinden tim montaj sirketlerinin tam kapasite calismaya
baslamasi ve bu nedenle is almak icin rekabetci dneriler vermeye ihtiyac duymamasi olabilir.
Hatta bazi binalarin yénetim kurullari asansér kurulumu igin birden fazla teklif alamadiklarini,
ancak tek bir tedarikgiden teklif alabildiklerini belirtmesi fiyat ©Onerilerinin ¢ok agresif
olmayacagini ortaya koymaktadir.

Dolayisiyla, asansorleri daha giivenli hale getirmeye yonelik kanunun istenmeyen
sonucu, tedariki kisa bir siirede hizla artirmak mimkin olmadigindan fiyat énerisi verirken
kurulum sirketlerinin ihaleyi kazansalar da kazanmasalar da siparis defterlerinin dolacagini
bilmeleri, dolayisiyla da tedarikciler arasindaki rekabet etkinliginin azalmasi (ve fiyatlarin
artmasi) oldugu disunulebilir. Sonugta, asansér sirketlerinin ilk belirlenen tarih itibariyla tim
isi bitirecek kapasitesi olmadigindan, yeni asansér montaji igin daha ¢ok zaman tanimak
amaclyla verilen sireler uzatilmistir. Dizenlemenin yeni versiyonu igin bkz.
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=LEGITEXT000005894844 ve tlketici
temsil orgutlerinden  birinin  yorumlari igin  bkz.http://www.guechoisir.org/immobilier-
logement/copropriete/communique-copropriete-le-grand-derapage-financier-de-la-
renovation-des-ascenseurs.

133.  Istenmeyen sonuglardan kaginmaya calisilsa da bu tiir sonuclar yine de
ortaya cikabilir. Bu nedenle hayata gecirilmelerinden sonra dizenlemelerin
etkilerinin izlenmesi ve periyodik araliklarla gozden gecirilmesi Onemlidir. Bu
gozden gecirmeler, istenmeyen sonuglari Onlemek ic¢in bir diizenlemenin
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yiiriirlikteyken degistirilmesini amaglayabilir. Eger duzenlemeye tabi sirketler
diizenlemelerde ciddi bir degisiklik bekliyorsa yatirimlarini sirlandirabilirler.
Dolayisiyla stirekli ince ayar yapmak sermaye yogunluklu endiistrilerde yatirimlar
caydirabilecegi icin, kiiclik 6l¢ekli gdozden gecirmelere bile dikkatle yaklasmak ve
mumkunse bunlardan kaginmak gereklidir.

2. Niteliksel analiz

134. Niteliksel analiz, alternatiflerin degerlendirilmesine iliskin en yaygin
tekniktir. Niteliksel analiz gesitli sekillerde olabilir. Bunlarin bir kismi asagida
incelenmektedir. Verilen 6rnekler agiklama amaglidir ve olasi analiz tiplerine iliskin
tam bir liste sunmak amag¢lanmamustir.

2.1 Muhakeme

135. Muhakeme, muhtemelen en yaygin niteliksel analiz bigimidir. Alternatifler
arasindan se¢im yapmak icin "kritik diisiinceden” veya "gayri resmi mantiktan"
yararlanmak

e Sonuglara ulagsmak ic¢in gerekgeleri, delilleri ve uygun varsayimlar1 bir
araya getirecek;

e (ikarc1 ve tarafli savlara gereginden fazla agirlik verilmemesini temin
etmek i¢in kaynaklarin giivenilir olmasini saglayacak;

e Savlari tamamlamak ve olas1 hipotezleri test etmek i¢in bilgi toplayacak;

e Sonuglara yapilabilecek itirazlar1 dikkate alacak ve bunlar i¢in uygun
yanitlar1 hazirlayacak ve

e  Alternatif politikalarin gii¢lii ve zayif yonlerine iliskin savlarin niteligini
degerlendirecektir.

136.  Savlardan yararlanarak alternatifleri karsilastumaya yonelik Ornekler
Rekabet Degerlendirme Arag Kiti: Kilavuz Ilkeler, Ek B'de bulunabilir.

137. Muhakeme teknigi oOnce genel durumu, mevcut Onerileri gelistirme
nedenlerini ve gegerli diizenleyici ortamin agiklamasini da igerecek sekilde ortaya
koyar. Analiz daha sonra politikanin hedeflerini belirtir ve alternatifleri agiklar. Her
secenek giiclii ve zayif yonleri 1s1ginda incelenir; bu incelemede eldeki deliller
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kullanilir ve &zellikle sorgulamaya maruz kalabilecek varsayimlar belirlenir. Son
olarak, seceneklere iligkin analizler tartilip her bir secenegi destekleyen deliller ve
gerekceler dikkate alinarak en giiglii segenegin hangisi olduguna dair yargiya varilir.

2.2 Olumlu ve olumsuz yanlarin listelenerek karsilastirdmast

138. Muhakemeye alternatif bir karsilastirma tipi, diizenlemenin bir referansa (bu
referans alternatif bir 6neri veya mevcut durum olabilir) kiyasla sahip oldugu olumlu
ve olumsuz yonleri saptamaktir. Olumlu ve olumsuz yonler daha sonra birbirleriyle
eslestirilir ve birbirini dengeleyen karsihiklar saptamr. Ornegin olumlu bir yon, bir
veya daha fazla olumsuz ydnu dengeleyebilir. Bir politikayla bir alternatifin olumlu
ve olumsuz yonlerinin karsilastirilmasindan sonra eger olumlu yonler olumsuz
yonlere agir basiyorsa gbzden gegiren politikay1 destekleyecek, eger olumsuz yonler
olumlu yonlere agir basiyorsa alternatifi destekleyecektir. Karsilastirilan ikiden fazla
politika varsa ikili kiyaslama stireci tekrarlanarak son kazanan saptanana kadar bir
kiyaslamanin kazanani bir baska politika segenegi ile karsilastirilabilir.

139. Olumlu ve olumsuz yonlerin birbirleriyle dengelenmesi sureci, keyfiyet
suclamasina oOzellikle agiktir. Yine de seffaf ve yapilandirilmis bir yaklagim olma
avantajina sahiptir.

Kutu 47. Ornek

Asfalt Tesislerinin Boyutlarina iliskin Duizenleme. Asfalt tesislerine ve bu
tesislerin calisma bicimine dair dizenlemelerin bir asgari bUydklik sarti icerdigini
varsayin. Buyukluk kisitlamalari icin gosterilen gerekcelerden biri, dizenleyici
bakanligin kiicik isletmecileri kontroliin biyik isletmecilere gére daha zor ve daha az
etkili olacagini distinmesidir. Diizenlemede asgari blyuklik aslinda oldukga yiksek
belirlenmistir ve yeni tesislerin piyasaya girmesini, belirlenen genis Olcekte pazara
girmenin karl olabilmesi icin yerlesik isletmecilerin elindeki pazar payinin énemli bir
kismini kisa stirede ele gegirilmesini gerektirdigi icin engelledigi anlasiimaktadir.

Boyut kisitlamasi olmayan bir diizenlemeye geg¢menin olumlu ve olumsuz
taraflari saptanip listelenebilir. Bunlar daha sonra tercih edilen bir politika segenegi
belirlemek amaciyla birbirleriyle kiyaslanabilir. Asagidaki érnekte, gézden gegiren
asfalt tesislerine daha genis bir cografi dagilim izni vermenin, asfaltin son kullanim
noktasina daha yakin bir yerde sunulmasina izin vermek seklinde bir olumlu yonu
olacagini belirlemis ve bunun dizenleyicilerin daha fazla tesisi ziyaret etmek
zorunda kalacagi seklindeki olumsuz yoni kabaca dengeledigine karar vermistir.
Godzden geciren daha sonra gevresel etkilerin daha genis bir cografya dagiimasinin
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(yogunlasmis kirlilik noktalarindan kaginmaya yonelik olumlu bir yoén) iki olumsuz
yonu dengeleyecegdine karar verebilir: bunlardan ilki kiiclk isletmelerin, mifettisler
tarafindan ziyaret edilerek blyuk sirketlerle ayni kurallara tabi tutulacaklari igin
daha az riskli oldugu kabul edilen buyik isletmeler kadar dikkatli olmayabilecegi,
ikincisi de daha fazla sayida gevresel etki bildirimi incelemek zorunda kalacak yerel
otoritelerin ylUkinde gérilecek artistir. Bu durumda olumlu yoénlerden birinin
karsisinda olumsuz bir ydon kalmamakta, yani olumlu yonler olumsuz ydnlere agir
basmaktadir.

Olumlu Olumsuz

Kulglk asfalt tesislerinin pazara girisine izin
vererek temel bir insaat malzemesinin
teminindeki rekabeti artirir

islerine iliskin daha genis, asfaltin a tesisin  bir duzenleyici
kullanildigr bolgele akin olabilecek tarafindan ziyaret edi ini-gerektirir
bir cografi dagilima izin verir

C | etkiler daha esit bir sekilde tetik_isletmeler kurallari buyuk isletmeler
dagilacaktir kadar dikkal in_etmeyebilir
Yerel otoriteler daha fazla evresel

tki bildirimini g6zden gecirmek zoru
kalacaktir

2.3 Puan temelli analiz

140. Puan temelli analizde, belirli bir politika agisindan 6nem tasiyan politika
degiskenleri belirlenir. Her politika secenegi i¢in, her degiskenin hedeflere ulagsmay1
ne Ol¢iide sagladigi degerlendirilir. Her degiskene hedefe ulasma oranini gosteren
puanlar verilir; arzu edilen sonuglar daha fazla puan alir. Azami puan sayist bir
degisken icin digerlerinden yiiksek olabilir; bu durum, 6rnegin bazi degiskenlerin
acikca digerlerinden daha 6nemli olmasindan kaynaklanabilir. Her politika secenegi,
degiskenlerine gore elde edilen basarilar i¢in puanlandiktan sonra puanlar toplanir.
En yiiksek puani alan politika secenegi tercih edilen segenektir.

141.  Ogzellikle karsilastirmalarm (ve puan degerlerinin) manipiile edilmesi
sonucunda onceden belirlenen bir segenegin ortaya ¢ikmasini engellemek igin bu
yontem kullanilirken dikkatli olunmalidir. Yontemin degeri, tartigsmalart net bir
sekilde yapilandirmaya imkan veren bir ¢erceve olusturmasidir.
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Kutu 48. Ornek
Cop firinlarinin gevresel etkilerini sinirlandirmaya yénelik iki politikayi karsilastiralim.

Bir hiikimet zararli salinimlan azaltmak icin ¢ép firinlarinin ¢iktisinin diizenlenmesi
gerektigine karar vermistir. Bir yaklasim kapsaminda, bir sirket hikimete COj'yi kat
atiklara aktararak firin giktilarindan elimine eden 6zellikle etkili ve yenilik¢i bir teknoloji
sunmustur. Tibbi atiklarin ve yik gemisi atiklarinin yakilmasinda tek yetkili sirket olmak igin
bir lisans istemektedir. Dikkate alinan alternatif yaklagimda hikimet, ¢iktilarinin girdilere
orani belirlenen temel sinirlar dahilinde kalan tim ¢op firinlarinin faaliyette bulunmasina
izin verecektir. Diger ¢op firini operatdrleri CO,'yi kati atiklara eklemenin bu islemin
maliyetine kiyasla ancak kuguk bir fayda sagladigini, yakma isiyle ugrasan isletmeler icin
(gaz temelli elektrik Gretim santralleri gibi) bu tir zorunluluklar olmadigini ve bunlarin
nispeten temiz elektrik ureticileri olarak géruldigunu iddia etmektedir. Hastaneler tek bir
¢op yakma sirketi olmasi halinde ylksek bir fiyat 6deme riskiyle karsi karsiya
kalacaklarindan sikayet etmektedir. Hikimet, tibbi atiklardan ve yik gemisi atiklarindan
kaynaklanabilecek potansiyel saglik tehditlerinden kaginmak igin bu tir atiklarin
yakilmasini zorunlu tutmaktadir.

Tek operatore Sartlan karsilayan tiim
lisans verilmesi sirketlere lisans verilmesi

CO,'da azalma (1 — 3 puan, 3 3 1

salinim olmadig! anlamina gelir)

Partikilat salinimi (1 — 5 puan, 5 3 4

salinim olmadigi anlamina gelir)

Beklenen fiyat (1 — 5, 1 yuksek 1 5

fiyat ve 5 diisik fiyat)

Uygulama ve gbzetim kolayligi (2 2 1

kolay, 1 zor)

TOPLAM 9 11

3. Niceliksel analiz

142. Bu kisimda betimlenen niceliksel analizi yapip yapmama konusunda karar vermek
icin 6nce akis diyagramina bakin.
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Sekil 3. Niceliksel analiz yapma karariyla ilgili Akis Diyagrami

Rekabet kisitlamasi baglayici mi, yani sonucu Eger fillen ya da
degistiriyor mu? (0rnek: bir sehir taksi ruhsatlarini potansiyel olarak
10.000 ile sinirhyor. Yalnizca 3.500 ruhsat baglayici degilse
aliniyor. Sonuglari degistirmediginden 10.000 »| diizenlemenin
ruhsatlik sinir baglayici degil.) gerekcesini
Hayir sorgulayin

l Evet

Reformun  muhtemel sonucu  bir fiyat —— 3 | Dur
degisikligi/miktar degisikligi mi?

Hayir
Evet
\ 4
Tlketici  fazlasi  karsilagtirma igin  dogru »| Nicelemeyi dogru
degisken mi? degdiskenler igin
Hayir Ozellestirin

l Evet

Beklenen bir fiyat degisikligi ya da beklenen bir miktar
degdisikligi sonucunda tiiketici fazlasinda gorilen

143.  Niceliksel analiz yapilirken faydalarin ve maliyetlerin Glgiilmesinde farkli
degiskenler yararli olabilir. Ilgili degiskenler diizenlemenin konusuna ve mevcut
verilerin tiiriine baglhdir. Degiskenleri incelemeye yonelik potansiyel yontemler basit
olanlardan ¢esitli derecelerde karmasiklik igeren yontemlere kadar farklilik
gostermektedir.

4. Faydalarin ve maliyetlerin 6l¢iilmesi

144, Niceliksel analiz tamimu geregi veri gerektirir. Ancak analiz elde hangi
verilerin bulunduguna gore yapilmamalidir. Bunun yerine analiz, 6l¢iilmeleri bir
hipotezin degerlendirilmesi agisindan yararli olacagi igin incelenmelerinde fayda
bulunan spesifik degiskenleri belirlemelidir. Degerlendirici, makul hipotezler
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15181inda hangi degiskenlere odaklanacagina ve mevcut veri bulunmuyorsa bu verilen
nasil toplanacagina karar vermelidir. Bu durumda su iki temel soru s6z konusudur:

e Olcilen nedir?
e  Bilgi nasil toplanmaktadir?

145,  Bu sorulara yanit vermek, ele almman diizenleme veya sektore iliskin son
derece olguya 6zel bir inceleme gerektirecektir. Gerekli veriler, bu verilerle test
edilecek hipotezlere bagli olacaktir. Mevcut (veya potansiyel olarak mevcut) veriler,
test edilebilecek hipotezler evrenini kisitlayabilir. Saglik ve ulasim gibi bazi
sektorler igin Onemli miktarda veri Onceden toplanmus olabilir. Ama saglik
hizmetlerinden yararlanmaya iliskin spesifik ve dar kapsamli veriler, gizlilik
kurallar1 nedeniyle politika analistine agik olmayabilir. Bu gibi durumlarda feragat
belgesi istenebilir ya da verileri tiim kisisel kimlik bilgilerinden arindirtlmis bir
sekilde kullanabilmek i¢in yetkili organlara bagvurularda bulunabilir.

4.1 Olgiilen nedir

146.  Genellikle Olglime tabi veriler arasinda tiiketici faydalari, maliyetler,
istihdam, {iretim miktar;, verimlilik, zaman ve karlihk bulunmaktadir. Bu
degiskenlerin maliyetler gibi bir kism aslen parasaldir, tiiketici faydalar1 gibi bir
kismi parasal Olglimlere doniistiiriilebilir ve istihdam gibi diger degiskenler de
temelde parasal degildir.

147. Paraya cevrilmis degiskenler degerlidir ¢iinkii bu tiir degiskenler farkli
driinler genelinde etkileri dlgmeye ve bir politikanin belirlenebilecek maliyetleri
arasinda karsilastirma yapmaya yonelik ortak bir dlgek olusturur. Aslinda, yalnizca
ilgili ¢aligma kapsaminda bile olsa, bircok farkli degiskeni paraya doniistiirmek
mimkunddr.

148.  Paraya donistiiriilmeyen degiskenler de yiiksek bir degere sahip olabilirler.
Istihdama iliskin istatistikler, kamuyu ve politikacilar1 da iceren farkli hedef kitleler
icin oldukca ilgi cekici olabilir.™® Ornegin bir ithalat kotasmm etkilerini

1 Bir sektordeki etkinlik kazanimlarindan kaynaklanan istihdam artiglarinin yayilma

etkileri ve bir sirkette yasanan isten ¢ikarmalarin hemen olmasa da uzun vadede
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degerlendirirken, otomotiv endiistrisinde bir yi1l boyunca bir kisiye istihdam
saglanmasinin tiiketicilere maliyetini hesaplamak miimkiindiir. Tahmin edilebilecek
diger degiskenler arasinda bekleme siirelerindeki azalma (6rn. taksiler igin), is
giiciiniin ulasima erisimindeki artis ve KAYY (kaliteye ayarlanmis yasam yillari,
bazen saglik alaninda kullanilir) sayilabilir.

Kutu 49. Ornek

Zaman zaman parasal olmayan degiskenler (taksi bekleme sireleri gibi) parasal
degerlere donusturulebilir. En yuksek taksi bekleme sirelerinin bir reform sonrasinda 40
dakikadan 10 dakikaya disecegini varsayalim. Ayrica reformdan énce her gin en yogun
saatlerde 10.000 kisinin taksiye bindigini varsayalim. Bu durumda bekleme stresi 30 dakika
disecek ve en yodun saatlerde taksiye binen tipik bir yolcu icin giinde 30 dakikalik bir
kazanca neden olacaktir. Eger ortalama bir kisinin bir saatlik bos zamani 8 Avro
degerindeyse, reform 10.000 kisi igin 4 Avroluk bir kullanici faydasi yani giinde 40.000 Avro
ya da yilda 14,6 milyon Avro saglayacaktir. Bu tahminin daha disiik bekleme sireleri
nedeniyle taksileri tercih edebilecek yeni taksi hizmeti kullanicilarini hesaba katmadigina
dikkat edin.

149. Tiketici faydasina iliskin soyut 6l¢limler 6nemli ama erisilmesi zor olabilir.
Ornegin isitme cihazlarmin fiyatim1 artiran ya da bu cihazlara erigimi kisitlayan bir
kural, birgok insanin igitme duyusunu etkileyecek; bu insanlarin sosyal, ailesel ve
mesleki etkilesimleri etkilenecektir. Daha az etkilesimin yarattig1 kayiplara bir deger
bigmek aslen zordur ancak 6rnegin aileyle konusmak icin 6deme yapmaya isteklilik
konusunda bir anket ya da is yerinde smurli iletisimden kaynaklanan kar kayiplar
konusunda bir inceleme yapmak suretiyle bunlar igin bir deger belirlemek
miimkiindiir. Bazi durumlarda satin alinan mal miktarinin fiyata gore nasil
degistigini bilmek, degerlendiricinin tiiketici faydalarini tahmin edebilmesini ya da
asgari bir sinir hesaplayabilmesini saglar.

150. Toplanan bilgi, degerlendirilen konuyla iliskili olmalidir. Eger mevcut tim
endustri bilgisi degerlendirilen konularin incelenmesiyle iliskili degilse bagka bilgi
kaynaklar1 aramak onemlidir.

goriilen ige alimlarla dengelenebilecek olmasi nedeniyle bazen istihdam etkilerinin
Ol¢iilmesi zorlasabilir.
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4.2 Bilgi nasil toplanmalidir

151.  llgili bilginin toplanmasi degerlendiricinin 6nemli gérevlerindendir. Devlet
istatistik daireleri ¢ok ¢esitli bilgiler toplamaktadir ve zaman zaman yararl1 ve {icretsiz
bu bilgiler devlete bagl gozden gegirme gorevlilerine agik olabilir. Bazen veriler ifsa
edilmek {izere toplanmamakta ancak kolaylikla kullanilabilecek bigimlerde
saklanmaktadir. Ornegin enflasyon oranlarini tahmin etmek igin toplanan fiyat verileri
oldukga ayrintili ve tiriine 0zel olabilir. Veriler kamuya duyurulmasa bile bu verileri
ellerinde bulunduran kurumlar, verileri devlet igerisinde kullanima agabilir. Ama
siklikla bir konudaki en iyi veriler ya gizli ve sahislarin elindedir ya da erisim igin
yuksek bir maliyet gerektiren ticari veri tabanlarinda bulunmaktadir. Bu tiir verilerin
elde edilmesi igin devletin verileri satin almasi gerekli olabilir. Sik sik, devlet
kullaniminin genellikle ticari bir amaci olmadigir dikkate alinarak piyasa degeri
tizerinden indirim yaptirmak miimkiin olabilir. Bazi iilkelerde rekabet degerlendirmesi
yuriten kurumlar verilerin ifsa edilmesini zorunlu tutma yetkisine sahip olabilir. Ama
bu heniiz standart degildir. Sonug olarak gbzden gecirenler, bir diizenlemeyle ilgili
taraflarin verileri goniillii bir sekilde ifsa etmesini isteyebilir.

152.  Gerekli bilgiler genellikle ilgililerin disindaki taraflarin elindedir. Yaygin
bilgi kaynaklar1 sunlardir:

e Devlete ait veri kaynaklar1 (6rn. istatistik daireleri, sektor bakanliklar1);

e Ozel anketler (6rn. piyasa kosullari, tiiketici aliskanliklari ve tercihleri ya
da diger konularda rapor hazirlayan aragtirma sirketleri);

e  Endiistri birlikleri (endiistri birlikleri sik sik endiistrinin ortak ilgi alanina
giren, liretim miktarlari, kapasite kullanimi ve fiyatlara iligkin rakamlar1 da
igceren bilgileri toplamakta, derlemekte ve dagitmaktadir);

e Isletmelerin yillik raporlar1 (yillik raporlar yalnizca bilango tablolari ve
gelir bildirileri seklinde finansal bilgileri degil, aym1 zamanda piyasa
kosullarina, teknolojik degisimlere ve sirket stratejilerine iligkin daha genel
bilgileri de icerebilmektedir);

e Analiz raporlar1 (borsa analiz raporlari ya da sektor analiz raporlart
endiistri egilimlerine, teknolojideki ve piyasa sartlarindaki degisimlere
iliskin ¢ok yararl bilgiler igerebilir);

e  Ticari veri toplama kuruluslari (ticari veri toplama kuruluslari, satislar ve
fiyatlar hakkinda magazaya oOzel veriler gibi sirketlerin {iriinlerini ve

REKABET DEGERLENDIRME ARAC KiTi, SURUM 3.0 © OECD 93



REKABET DEGERLENDIRMESI ICIN ISLETIM KILAVUZU

pazarlart degerlendirmesinde faydali olacak ¢ok ¢esitli bilgileri
toplayabilir);

o Rckabet vakalan (seffaflik adina rekabet hukuku vakalar1 veri toplanmasi
ve piyasanin incelenmesi acgisindan ozellikle yararh olabilir. Daha genel
bir anlamda diizenlemeye iliskin davalar ve 6zel hukuk kapsamindaki
davalar faydali bilgiler saglayabilir) ve

e  Sektor uzmanlar (sektor uzmanlar da kendi kullanimlar i¢in son derece
degerli bilgiler toplayabilirler.

153. Zaman zaman, 6zel énem tasiyan diizenlemeler s6z konusu oldugunda, bir
diizenlemenin nasil yapilandirilacagina karar vermek amaciyla bilgi toplanabilir.
Bilgi toplamak zor bir gérev olmak zorunda degildir. Ornegin telefon goriismeleri
araciligiyla gayri resmi bir anket yapmak i¢in bir gliniin ayrilmasi yeterli olabilir.

154. Bazen soz konusu hipotezi test edebilecek veriler bagka iilkelerde mevcut
olabilir. Yurt i¢i veri mevcut olmadiginda ve tiiketici ve diizenleyici sartlarinin
kiyaslanabilir oldugu durumlarda, bu tiir veriler kullanilabilir.

4.3 Basit yontemler

155. Daha sofistike analizlerin temelinde, Ornegin maliyet ve talep
fonksiyonlarinin kestirilmesine izin veren karmasik ekonometrik yontemler bulunsa
da, basit niceliksel tahminde bulunma yontemleri de siklikla kapsamli, test edilebilir
ve seffaf sonuglar verebilmektedir. Basit yontemlerin avantajlarindan biri, tipik
olarak bunlarin kolaylikla agiklanabilmeleri ve sonugta karar vericiler igin
ekonometriye ya da sezgisel olmayan ekonomik modellere dayanan karmasik
modellere gore daha inandirict olmalaridir. Basit yontemlerin mevcut olmadig
durumlarda genellikle niceliksel tahminler de yapilmayacaktir.

4.3.1 Fiyat kiyaslamalart

156. Rekabet yanlisi reformlarin etkisine iligkin en basit testlerden biri, rekabetin
bulundugu tedarikgiler grubu ile rekabetin bulunmadigi tedarikgiler grubunun
fiyatlar1 arasinda yapilacak bir kiyaslamadir. Eger fiyatlar arasinda bir fark yoksa
rekabetin etkisinin asgari seviyede oldugu kabul edilir. Ote yandan eger (diger
kosullar sabitken) fiyatlar arasinda biiyiik bir fark varsa, bu durumda rekabetin
artmasinin biiyiik etkilere neden olmasi1 beklenebilir.

157.  Fiyat kargilagtirmalarinin yurt i¢i kiyaslamalarla (6rn. eyaletler ya da sehirler
arasinda) sinirlt kalmast sart degildir. Bazen yurt i¢i fiyatlar baska dilkelerdeki
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fiyatlarla karsilastirilabilir. Hem 6zel kuruluslar hem de devlet kuruluslari tarafindan
kiyaslanabilir fiyat verileri toplamaya yonelik uluslararas1 gayretler sonucunda bu
tir kiyaslamalar daha da kolaylasmaktadir. Degisen doviz kurlarina gore
diizeltmeler yapma ve kiyaslanabilirlik ihtiyaci gibi etkenler ise uluslararasi
karsilagtirmalar1 ~ zorlastirabilmektedir.  Fiyatlarin  dogrudan  kiyaslanmasini
engelleyebilecek etkenler arasinda Ulkeden ulkeye fark gosteren maliyet yapilari ve
farkl1 iiriin tanimlar sayilabilir. Ornegin mektup gonderme maliyeti niifusun yogun
oldugu yerlerde (Hollanda gibi) kirsal alanlarin daha ¢ok yer kapladig1 yerlerdekine
(Avustralya gibi) gore son derece farkli olabilir, dolayisiyla nihai mektup gonderme
fiyatlarinin da farkli olmas1 muhtemeldir. "Taze siit" iiriiniiniin bir lilkedeki tanimi
baska bir iilkedeki tamimdan farkli olabilir ve tamimdaki farkliliklar bazen fiyat
farklihiklarim da agiklayabilmektedir. Uriinler ve maliyet yapilarimn farkli yargi
gevrelerinde kiyaslanabilir oldugu durumlarda, fiyatlardaki farkin rekabetteki
farktan kaynaklanmasi daha olasidir.

158. Fiyat degisiminin yasanmadigl ama bunun yerine miktarda degisikliklerin
yasandig1 hallerde fiyat kiyaslamalarinin degeri kisith olabilir. Ornegin taksi
diizenlemeleri taksimetreler kullanarak fiyatlar1 sahip tutarken toplam taksi arzini
kisitlayabilir. Boyle bir durumda miktara degil yalnizca fiyata odaklanmak, bir
diizenlemenin tiiketiciler lizerindeki temel etkisini g6z ard1 edecektir.

Kutu 50. Ornek

Birlesik Krallik Adil Ticaret Ofisi'nin perakende eczanelere iliskin incelemesinde (2003),
Birlesik Krallik'taki eczaneler arasinda recgetesiz ilaglarin fiyatlarinda ciddi bir farklilik
gézlemlenmistir. Serbestlestirmenin eczanelerin fiyatlari bu dagilimin alt ¢eyregi icerisinde
belirlemesine neden olacagi varsayllmistir.

Kutu 51. Ornek

1994 yilinda Kanada/ABD sinir asiri hava yolu rotalarina girisin serbestlestiriimesi
sirasinda kuguk topluluklardan gelen yolcularin ve isletmelerin sinir asiri hava ulasimi
hizmetlerinin buyik nifus merkezlerine kaymasi sonucunda zarar gérecegi yoninde endiseler
s6z konusu olmustu. Ancak sinir asiri rotalara girisin ve ¢ikisin piyasa temelli oldugu sonraki 10
yilda, Kanada'da tarifeli aktarmasiz sinir asiri hava hizmeti sunan nifus merkezlerinin sayisi
14'ten 24'e, sinir asiri rotalarin sayisi da 58'den 148'e cikmistir. (Bkz. Rekabet Komiseri,
Avam Kamarasi Ulagsim Daimi Komitesinin Havaciligin Serbestlestirimesi ve Kanada
Havalimanlari Sistemi hakkindaki bilgi talebine yanit, Mayis 2005).
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Kutu 52. Ornek

Kore rekabet otoritesinin (KFTC) Incheon Uluslararasi Havalimanindaki gimriksiuz satig
magdazalarina iligkin olarak 2012 yilinda ydrattigu piyasa incelemesinde, ICN'in
(havalimanindaki perakende satis alanlarini kiralayan devlet tesebbisl) sdézlesmelerini
konsolide ederek tek bir sirket ile havalimaninda gimriksiiz alkolll icki ve titlin satisina
iligkin 5 yil sireli (3.2008 - 2.2013) minhasir bir s6zlesme imzalamasinin hemen ardindan,
alkollii icki ve tutiin Urdnlerinin fiyatlarinda hizli bir yliikselme gozlenmistir. Alkolll igki ve titin
satiglari igin tekel s6zlesmesine gegilmesinden 6nceki ve sonraki fiyatlarin kargilastiriimasi
sonucunda, 30 tur alkoll icki ve titin Grtindnde fiyatlarin bir yilda (2008-2009) ortalama %9,8
oraninda arttigi gérulmustur. KFTC, ICN'in satin alim dizenlemesini degistirerek kozmetik ve
elektronik magazalarinda oldugu gibi daha fazla sayida sirketin hava limaninda gimriksuz
alkoll icki ve tutiin magazasi isletmesine izin vermesini 6nermistir. Bunun Gzerine ICN, Mart
2013'ten itibaren gimriksuz alkoll icki ve tutin igin iki sirketle s6zlesme imzalamistir.

4.3.2 Capraz diizenleme ¢alismalarinda sonug etkileri

159. Kuyaslanabilir diizenleyici reformlar siklikla farkli iriinlere iliskin olarak
yapilir. Bir iriindeki diizenleyici reformun ya da diizenlemedeki farkliliklarm
etkilerine dair bilgilerin, baska iirlinlerdeki olasi reformlar igin bir ders olarak
kullanilmas1 miimkiindiir. Ornegin, SOy kirleticisi i¢in rekabetci bir salinim alim-satim
programi olusturmak, 6nce SOy yayma haklarimin dagitilmasimi (6rn. halihazirda
kirleten tesebbiislere) sonra da bu haklari alim-satimmin yapilmasini, bu arada da net
izin sayisinin her yil azaltilabilmesini saglar. Bir siire sonra NO,, benzen veya mikro
partikiiller gibi diger kirleticiler i¢in de bir salinim aligveris programi olusturma talebi
ile karsilasilabilir. Salimim hakki alim-satimina iliskin deneyimler ve bu sistemin
SO,/de gosterdigi basari, saliiim alim-satiminin NOy gibi diger kirleticiler igin nasil
kullanilabilecegi konusunda faydali bilgiler saglayabilir. Ancak bu karsilagtirmalar
kesin olmayabilir. Oregin SO, salan kaynaklar tipik olarak belirli fabrikalar ya da
elektrik tiretim santralleri gibi duragan noktalarken astmosferik benzen endiistriyel
uygulamalarm yam sira otomobil kullanimi ve sigara i¢imi gibi kaynaklara da sahip
olabilir. Bu durumda benzen igin bir salinim alim-Satim programi hayata gecirmek,
SOy i¢in benzer bir programm uygulamaya koymaya gore ¢ok daha farkli zorluklara
neden olabilir.

4.3.3  Baska bir yerdeki diizenleyici reformun sonug etkisi

160. Bazen bir yargi cevresinde uygulanan diizenleyici reformlar, yerel yargi
cevresinde ele alinan reformlara benzer olabilir. Reformlarin basit vaka
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incelemelerinin  yapilmasi, olas1 faydalara dair oOnemli ve ilgili oOrnekler
sunabilmektedir. Yargi ¢evreleri ulusal olabilecegi gibi bolgesel ve yerel de olabilir.

161. Diger yargi gevrelerindeki reformlarin sonuglar1 hakkindaki bilgiler, bu yargi
cevrelerindeki  reformdan sorumlu gorevlilerden, akademisyenlerden veya
uluslararasi kuruluglardan edinilebilir. Internette bu gibi reformlara iliskin akademik
incelemeler aramak, ilgili caligmalarin ya da uzmanlarin saptanmasini saglayabilir.
OECD, reformlarin etkilerine iliskin en kapsamli bilgi koleksiyonunu olusturmak
amactyla, rekabet yanlisi reformlarin etkilerine dair yalmzca Ingilizce ve Fransizca
degil diger dillerdeki reform c¢alismalarii da kapsayan deneysel c¢aligmalardan
olusan bir veri taban1 hazirlamistir. Bu veri tabani, belirli sektorlerdeki reformlar
hakkindaki incelemelerin belirlenebilmesi icin OECD'nin internet sitesinde
elektronik ortamda aranabilir bir formatta erisime agilacaktir.

162.  Ekseriyetle reformlarin etkileri incelenmemektedir. Dolayisiyla inceleme
listesi, hiikiimetler tarafindan uygulamaya konulan rekabet yanlis1 reformlarin asil
sayisinin yaninda oldukga azdir.

4.3.4 Deneyler

163. Deneyler, giderek mikroekonomik davraniglar hakkinda bir bilgi kaynagi
olarak kabul goérmektedir. Duzenlemelerle yapilan deneyler, bildirim sartlarinin
tilketici davraniglar1 iizerindeki ya da iletisimin sonuglar {izerindeki etkisini
belirleme agisindan 6zellikle faydali olabilir.

164. Deneysel caligmalarin temelindeki metodoloji, ilgili aktorlerin iginde
bulundugu ortamda goriilen bir degisikligin davranisi nasil degistirecegine dair bir
hipotez saptamak, sonra da bir kontrol grubu (reforma yer vermeyen temel grup) ile
deney grubunun (6nerilen reformu deneyimleyen grup) davranislarini gézlemleyerek
hipotezi test etmek seklindedir. iki grubun davranislari, temel istatistiksel yontemler
kullanilarak ve beklenen degisikliklerin giivenilirlik diizeyine dair kestirimler
araciligiyla kiyaslanabilir. Cogu deneysel c¢aligmada ogrencilerden faydalanilir
ancak ideal c¢aligma grubu rekabet yanlisi reformlarin hedefindeki kisilerle
kiyaslayabilecegimiz kisilerden olusacaktir. Ornegin perakende reklamcilik
kanunlar alanindaki bir reform, perakende tiiketiciler {izerinde test edilebilir.
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Kutu 53. Ornek

ABD Federal Ticaret Komisyonu tarafindan mortgage bilgi formlari Uzerinde
yuritilen deneysel bir calismada, ev alan kisilere bilgi veren deneme formlarinin
beklenmedik etkileri oldugu, mortgage alacak olanlarin aklini karistirdig ve siklikla bu
tiketicilerin daha k6t finansal anlagmalari tercih etmesine neden oldugu goériimustar.
Bu incelemede, formlari fillen hayata gegirmek yerine bilginin tliketicilerin karar verme
slreci Uzerindeki etkisini deneysel gruplar lizerinde test eden bir yontem kullaniimistir.
Kiyaslanabilir deneysel incelemeler uyarinca alternatif, yeniden tasarlanmis bir formun
musterilere cok daha ylksek degere sahip bilgiler sunmaktadir.

Bkz. Lacko, James ve Pappalardo, Janis (2004) “The Effect of Mortgage Broker

Compensation Disclosures on Consumers and Competition: A Controlled Experiment”.
U.S. FTC Personel Raporu.

http://www.mondomundi.alta.org/govt/issues/04/ftc_mtgebroker 0227.pdf

4.3.5 Pilot projeleri

165.  Pilot projeleri diizenleme degisikliklerinin faydalarina iliskin en ikna edici
delillerden biridir. Bu projeler onerilen bir diizenleme degisikligini kabul etmenin
etkisini inceleyen bir tlr deneydir, ancak bu degisikligin tiim tilke ¢apinda ayni1 anda
hayata gecirilmesini gerektirmezler. Bunun yerine degisikligin ilgili bir alt-nufus
veya cografi alan iizerindeki etkilerini incelerler. Eger pilot proje baglaminda
degisiklik basar1 kazanirsa, degisiklik daha genis bir dlgekte kabul edilebilir. Pilot
projelerinin bir avantaji, Onerilen reformlarin beklenen etkileri gostermelerini
saglamalar1 ve bu etkileri nicelemeleridir. Pilot projelerinin tahmin edilen etkileri
gostermemesi halinde, degisikligi genis kapsamli bir sekilde yiiriirliige sokmanin
maliyetlerinden kacinarak devlet kaynaklarinda 6nemli miktarda tasarrufa girmek
mimkunddr.

166. Pilot projeler politika deneyleridir. Bazen resmen pilot projesi olarak ilan
edilmeyen politika deneyleri ortaya ¢ikabilir. Ornegin federal hiikiimetler farkli
eyalet diizenlemelerini gzlemleyerek etkilerini karsilagtirabilirler.

Kutu 54. Ornek

Birlesik Devletler'de havayolu serbestlestiriimesine iliskin temel gerekgelerden biri,
eyalet ici (California icerisindeki) ucuslarin fiyatlariyla eyaletler arasindaki seferler icin gecerli
federal dizenlemeler kapsaminda yapilan benzer uzunluktaki ucuslarin fiyatlarinin
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kiyaslanmasindan kaynaklanmistir. Daha serbest olan eyalet ici dizenleme, temelde genis
¢aph ulusal serbestlestirme icin bir pilot projeydi. Daha az diizenlenen California piyasasi
(6zellikle de San Francisco - Los Angeles rotasi) yolcu mili basina ulusal dizenlemeler
kapsamindaki benzer rotalardan (Washington, DC - New Yor gibi) daha ucuzdu. [Keeler,

Theodore (1972) “Airline regulation and market performance,” Bell Journal of Economics
and Management Science 399-424.]

4.4 Deger tahminleri
4.4.1 Tiiketici faydalar

167. Duzenlemelerin rekabetci etkileri siklikla talep egrisinin bir noktasi ile bagka
bir noktas1 arasindaki degisim olarak incelenebilir. Bunu, bir denge durumunda
degisim yaklasimi olarak gérmek miimkiindiir. Arzi kisitlamak ya da fiyati artirmak
seklinde etki eden ¢ogu diizenleme i¢in bir denge noktasindan digerine olan
degisimin yarattig1 tiiketici faydasina veya zararina iligkin kestirimleri hesaplamak,
dogrusal talep ve sabit ikame esnekligi (constant elasticity of substitution - CES)
talebi ornekleri igin nispeten kolay olacaktir. Reformun faydasi, dogrusal talep
orneginde genellikle CES talebi 6rnegine gore daha diisiik tahmin edilir. Bu iki
Ornek tahminin simirlan olarak kabul edilebilir; dogrusal talep alt sinir1, CES talebi
ise iist sinir1 olusturur.
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Sekil 4. Tiiketici zaran

A
p
E
Pr
E.
Pe
A R D
Qr Qc Q

4.4.1.1 Standart Olgiit

168. Birgok sektorde fiyatlandirma, firma satiglart ve diger daha teknik ekonomik
gostergeler hakkinda asgari diizeyde bilgi mevcuttur.”® Bu veri kisitlamasi denge

Bu kaynaklar referans ve rekabetci diizenlemeler kapsaminda gegerli olacak talep
egrilerini belirlemeye yardimc1 olabilir.
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durumunda degisim yaklasimi ile faydalar1 hesaplamay1 engelleyebilir. Bu nedenle
basitlestirilmis bir teknik, denge durumunda degisim yaklasimi kadar iyi olmasa da
yararlt olabilir. Bu bdlimde daha iyi bilgilerin mevcut olmadigi hallerde
kullanilacak standart bir Slciit 6zetlenmektedir.’” Bu gibi standart dlciitlerin yarari,
mevcut olabilecek fayda seviyesinin nitelenmesine yardimci olmak ve rekabet
yanlis1 diizenleme degisikliklerine iliskin makul ve kiyaslanabilir bir gosterge
olusturmaktir. Boyle bir Ol¢iitiin temel girdileri sunlardir: sektor geliri, talep
esnekligi ve bulunan kisitlama tipinin ortalama fiyat etkisi.

169. Eger ortadan kaldirilan kisitlama tipinden fiyat degisimlerini tahmin etmek
miimkiinse, kisitlamanin kaldirilmasinin doguracag: tiiketici faydalarimi tahmin
etmeye yonelik formiil*® soyledir:

1 .
c8 = (p+51lp? )R,

Burada:

CB; : standart tiiketici zarar1 ol¢iitii

p : kisitlamaya gore fiyattaki degisim yiizdesi

— R :sektor geliri

e|: talep esnekliginin mutlak degeri

170.  Bu formiiliin olusturulma bi¢imi Ek Al'de yer almaktadir.

o Standart Olgilit piyasa esnekliginin -2 oldugunu (ya da sabit talep esnekligi

fonksiyonunda |g[=2 oldugunu) varsayar. Ortalama rekabet ve uzak ama makul
alternatifler kapsaminda tipik bir {irlin esnekligini temsil etmesi amag¢lanmaktadir.
Daha fazla bilgi olmasi ya da talebin 6rnegin elektrik veya insiilinde oldugu gibi
ozellikle kati1 veya bazi temel iiriinlerde oldugu gibi dzellikle esnek oldugunu
disiindiiren nedenler bulunmasi halinde, 0lgiiti daha da kesinlestirmek
mumkind(ir.

18 Formiiliin nasil olugturuldugunu gérmek i¢in Ek 1'e bakiniz.
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171.  Sektoriin esnekliginin bilinmedigi hallerde, rakiplerin mevcut oldugu, bazi
tiiketicilerin artan fiyatlara tepki olarak alim yapmaktan vazge¢cmeye hazir oldugu ve
diizenlemenin bulunmadig1 makul derecede tipik bir piyasa i¢in |¢[=2 kabul edilerek
kisitlamanin kaldirilmasiyla elde edilecek faydalar asagidaki gibi tahmin edilebilir:

CB = (p+p°)R,
44111 Gelirler

172,  Gelirler degerli bir 6lgiittiir ¢iinkii genellikle bunlara kolaylikla ulasilabilir.
Kolay ulasilamadiklar hallerde bile gizlilik dereceleri geliri olusturan iki unsurdan,
fiyattan ve satig miktarindan daha diisiiktiir.

173.  Gelirler, diizenlemeden dogrudan etkilenen piyasadaki gelirler olmalidir.
Tipik olarak daha uzak ama iliskili piyasalardaki gelirler, gelir rakamina dahil
edilmez. Gelir tahmininin amaglar1 dogrultusunda piyasanin sinirlari belirlenirken
belirli bir 6lglide kanaatten yararlanmak gerekir.

174.  Ornek: Gelirlerin ulusal pazar igin bilindigini ama diizenlemenin yalnizca
yerel etkileri oldugunu varsayalim. Ulusal gelirden yerel geliri tahmin etmek,
Ornegin kisi basma diisen geliri, satis yeri basina diisen geliri ya da birim cografi
alan basina diisen geliri hesaplayarak mimkainddr.

175.  Gelirlerin para birimi cinsinden o6lgllmesi, rekabetin desteklenmesinden
kaynaklanan ve yine para birimi cinsinden 6lgiilen faydalarin da hesaplanmasini
miumkiin kilar.

4.41.1.2 Fiyattaki Degisim Yiizdesi

176. Diizenlemedeki farkl tipteki rekabet yanlis1 degisikliklerin fiyat {izerindeki
etkilerini inceleyen birgok ¢alisma yapilmistir. Bu ¢alismalar Ek 2'de yer alan tablo
araciligryla farkli alanlardaki kisitlamalarin degerini tahmin etmeye yonelik referans
rakamlar1 bi¢ciminde bir araya getirilmistir. Referans rakamlar tablo 2'de verilmistir.

177.  Uygun referansi bulmak i¢in belirlenen kisitlama tipini saptayin. Tabloda her
kisitlama i¢in bir referans etki siralanmaktadir. Eger daha spesifik rakamlar, 6rnegin
sektore 6zel incelemeler sayesinde biliniyorsa, bu rakamlar genel referanslardan
daha uygun olabilir. Uygun incelemeler yoksa referanslar yararli bir tahmin
olusturmaktadir.
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178. Birden fazla kisitlama belirlenmigse, tutucu bir yaklagim en yiiksek fiyat
farkina neden olan kisitlamay1 segmek ve bu kisitlamay1 fiyattaki yiizde degisimin
temeli olarak kabul etmektir.

4.4.1.1.3 Ortadan kaldirilan rekabetci kisitlamanin tipi

179. Baglayic1 bir rekabet¢i kisitlamay1 ortadan kaldirmak genellikle fiyatlarda
bir degisime neden olur. Olgiilebilecek diger olasi etkiler arasinda iiretim miktarlari
ve istihdam yer alir. Tablo 1 rekabet yanlis1 diizenleyici segeneklerin ortalama fiyat
etkilerini gdstermektedir. Bu rakamlar devlet politikalarindaki degisiklere iliskin ex-
post incelemelere dayanmaktadir.

Tablo 2. Rekabet yanlisi diizenleyici seceneklere gecilmesinin fiyatlar lizerindeki
ortalama etkisi

Referans
fiyat
degigimi

(p)
Diizenleyici kisitlama kategorisi ve alt kategorisi
(fiyat
degisiminin
daha az
rekabetci
fiyata orani)

-0.20 (A) Tedarikgilerin sayisini veya dagihimini sinirlama

-0,19 1 Bir sirkete mal ya da hizmet saglamasi i¢in miinhasir haklar verme

-0,23 2 Faaliyette bulunmak igin lisans, izin ya da yetki verilmesini kosul olarak
belirleme

-0,15 3 Bazi tedarikgi gruplarinin mal ya da hizmet tedarik etmesini sinirlama

-0,19 4 Bir tedarikginin pazara girme veya pazardan ¢ikma maliyetlerini blyUk
Olclide artirma

-0,12 5 Sirketlerin mal, hizmet veya isglicli saglamasina ya da sermaye yatirmi
yapmasina cografi engeller olugturma

-0,18 (B) Tedarikgilerin rekabet etme olanaklarini sinirlama

-0,19 1 Saticilarin mal veya hizmetlerin fiyatlarini belirleme olanaklarini sinirlama
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Referans
fiyat
degisimi

(p)
Diizenleyici kisitlama kategorisi ve alt kategorisi
(fiyat
degisiminin
daha az
rekabetci
fiyata orani)

-0,14 2 Tedarikgilerin mal ya da hizmetlerinin reklamini yapma veya pazarlama
Ozglrlaguna kisitlama

-0,16 3 Uriin kalitesi agisindan bazi tedarikgilerin digerlerine gére (istiin olmasini
saglayan ya da birgok bilingli tiiketicinin tercih edecegi seviyenin lizerinde
olan standartlar belirleme

-0,39 4 Baz tedarikgiler icin tretim maliyetlerini digerlerine gore 6énemli dlgtide
daha fazla artirma (6zellikle yerlesiklere yeni giris yapanlardan farkli
davranarak)

-0,20 (C) Tedarikgilerin rekabet etme tesvikini azaltma

-0,28 1 Kendi kendine diizenleme ya da es-dliizenleme rejimi yaratma

-0,10 2 Tedarikgilerin Grinleri, fiyatlari, satislari ya da maliyetlerinin
yayimlanmasini gerektirme veya tesvik etme

-0,25 3 Belirli bir sektdrii ya da tedarikci grubunun faaliyetini genel rekabet
kanununun igleyisinden muaf tutma

-0,20 (D) Musterilerin erigebildigi segcenekleri ya da bilgiyi sinilandirma

-0,32 1 TUketicilerin kimden alim yapacaklarina karar verme kabiliyetini

sinirlandirma
-0,12 2 Tedarikci degistirmeyle ilgili acik veya gizli maliyetleri artirarak tiketicilerin
mal veya hizmet tedarikgileri arasindaki hareketliligini azaltma

-0,16 3 Alicilarin etkin bicimde aligveris yapabilmesi igin gerekli olan bilgileri
temelden degistirme

4.4.2 Diger fayda ol¢iitleri

180. Rekabet tiizerindeki kisitlamalar1 kaldirmanin faydalarmi fiyat disindaki
yollar1 kullanarak da o6lgmek miimkiindiir. Ornegin zaman zaman fiyatlar
dizenlemeye tabiyken tedarik miktar1 kisitli olabilir. Bu miktar kisitlamasi
tilketicilere de zarar verecektir. Aslina bakilirsa tedarik miktarindaki %]1'lik bir
azalma, fiyatlar sabit bile olsa, tiiketicilere %1'lik bir fiyat artisindan daha fazla zarar
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verebilir. Bunun nedeni %1'lik fiyat artiginin iiriinden en diisiik marjinal fayday1
saglayan tiiketicilerin alimdan vazgegmesine yol ag¢masidir. Buna karsilik
miktarlardaki bir azalma, mutlaka en diisiik marjinal fayday: saglayan tiiketicilerle
sinirli kalmayacak, tiiketimden son derece yiiksek bir kisisel fayda elde edenler de
dahil tiim tiiketiciler igin gecerli olabilecektir. Standart fayda Olgiitlinde yapilan
kestirimin tipi, miktarin azalmasina dayanarak elde edilen tahmine yakin ya da
bunun iizerinde olabilir (bkz. Ek 1). Tlgi cekici olan husus, gecerli fiyat kisitlamasi
tipinden fiyat iizerindeki etkiyi tahmin etmenin miimkiin olmas1 halinde,
kisitlamanin kaldirilmasindan kaynaklanacak tahmini tiiketici faydasinin su formiille
hesaplanabilmesidir:

1
CB =5 (1-p)R;

181. Miktara ek olarak kullanilabilecek faydayla iligkili bir¢ok degisken
bulunmaktadir. Hangi degiskeni 6l¢gmenin uygun olacagi sektore, tiiketiciler icin
neyin 6nemli olduguna ve mevcut verilere gore degisecektir.

Kutu 55. Ornekler

e Taksi Ucretleri sabit olabilir ama taksilerin sayisini sinirlandirmak, yolcularin taksi
bekleme surelerinin yliksek olmasina ya da bazi bolgelerin yeterince hizmet
alamamasina yol agar. Olglilecek ilgili degisken: bekleme siiresi * bekleyenlerin
zamaninin degeri [Bkz. OFT (2003) ingiltere'deki taksi ve 6zel kiralik arag
servislerinin diizenlenmesi
http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20140402142426/http:/www.oft.gov.uk/s
hared oft/reports/comp_policy/oft676.pdf]

e Eczane fiyatlari sabit olabilir ama eczanelerinin sayisinin kisitlanmasi ila¢ almak
isteyen hastalarin arzu ettiklerinden uzak bir mesafeye gitmek zorunda
kalmalarina neden olacaktir: artan yolculuk siresi * (zamanin degeri + ulagsim
bedeli).
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4.4.3 Degerlerin ayarlanmasi
4.4.3.1 Indirim

182. Birgok durumda onerilen tedbirlerin fayda ve maliyetleri yillar icerisinde
ortaya ¢ikacaktir ve farkli seceneklerin yarattigi faydalarla maliyetlerin zamanlamasi
degisiklik gosterebilir. Bu gibi hallerde, teklif edilen se¢enekleri dogru bir bigimde
kiyaslamak icin indirimler genellikle gerekli olabilir. Indirimler, zaman iginde ortaya
¢ikan maliyet ve faydalarin, faydalardan daha 6nce yararlanmaya yonelik toplumsal
tercihler ve finansmanin firsat maliyeti ile enflasyon gibi diger etkenler temelinde
kiyaslanabilmesine izin verir. Rekabet¢i faydalara iliskin tahminlerde bulunurken
diizenleyicilerin kusurlu 6ngériistinii telafi etmek igin faydalar1 azaltmak (dikkate
alman siirenin uzunlugunu 6rnegin bes yilla sinirlandirarak) yaygin bir uygulamadir.

183.  indirim, her secenege iliskin gelecekteki faydalar akisinin net simdiki deger
(NSD - net present value) baglaminda ifade edilebilmesini saglar. Genelde NSD'si
en yiksek olan secenek tercih edilmelidir. Onerilen secenek, higbir seyin
yapilmadig1 durumdan yiiksek NSD'ye sahip degilse tercih edilmemelidir.

184. NSD'yi hesaplarken her yilin faydalari ve maliyetleri asagidaki formiil
uyarinca simdiki degerlerine (SD) indirilmelidir; bu formiilde t 0'dan baslamak {izere
yil1, r de indirim oranimi gostermektedir:

e t zamanindaki bir net d faydanin 0 zamanindaki (su anki) mevcut degeri
sudur: Simdiki Deger= (Faydalar-Maliyetler), / (1+r). Dikkate alman her
zaman i¢in net faydanin simdiki degerleri toplami, politikanin simdiki
degerini verir.

185. Indirim oranma iliskin olas1 kaynaklardan bir tanesi, devletin fonlama
maliyetini (ya da kazanimlarin toplumsal faydalarin) yansitabilecek devlet tahvilleri
tizerindeki sakli faiz oranidir. Bir digeri, varlik yatirimi akislarinin simdiki indirimli
degerlerini tretmesi gereken ulusal diizenleyicilerdir. Genel olarak, indirim orani
tespitine dair birgok secenek bulunmaktadir; bu kilavuzda devlet politikalarinin
geligtirilmesinde hangi indirim oraninin uygun olduguna iliskin bir goriis
belirtilmemektedir.

186. Bir secenegin NSD'si, faydalarin ve maliyetlerin ortaya ¢iktigr ilgili tiim
yillardaki $D'lerin toplamudir.
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187. Faydalarin ve maliyetlerin zaman igerisinde ortaya ¢ikmasi halinde uygun
indirim oraninin belirlenmesi, en iyi segenegin tercih edilmesi agisindan kritik nem
tastyabilir. Temel gercek indirim oranimin secimi, Ulkelerin genel fayda-maliyet
kilavuz ilkelerine bagli olabilir.*®

188.  Ornek: Bir politika hedefine ulasmak icin iki segenek dikkate alnmaktadir. 1.
Secenek kapsaminda ciddi baslangi¢ yatirimlari yapilacak, bu yatirmmlar 6nceleri diisiik
net ekonomik faydalar getirecek ancak gelecekteki net faydalar daha yiiksek olacaktir. 2.
Segenek ise daha diisiik baslangi¢ yatirimlari icermektedir; bu sayede erken donemde
net faydalar yiiksek olacak ama gelecekteki faydalar daha az gerceklesecektir. Ulusal
fayda-maliyet kilavuz ilkeleri uyarinca %5'lik bir indirim oran1 uygulanmustir.

Tablo 3. Segeneklerin kiyaslanmasinda indirim

Yil 1 2 3 4 5
1. Segenek 2. Segenek %>5 Indirim indirimli 1. indirimli 2.
(Faydalar- (Faydalar- Faktora Secenek Secenek
Maliyetler) Maliyetler) (Faydalar- (Faydalar-
(000,000 (000,000 Maliyetler) Maliyetler)
USD) US,D) (000,000 (000,000
USD) USD)
0 100 1200 1 100 1200
1 500 1100 .952 476 1047
2 750 1000 .907 680 907
3 1000 750 .864 864 648
4 1200 500 .823 988 412
5 1300 000 .784 1019 0
Toplam 4850 4550 4127 4214

19 Onerilen segeneklerin riskleri ve belirsizliklerini 8lgme ve kiyaslama tekniklerine

iligkin daha fazla bilgi i¢in, drnegin bkz. Birlesik Krallik Hazine Bakanligi, The Green
Book: Appraisal and Evaluation in Central Government,
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/2205
41/green_book_complete.pdf ABD Biitce ve Idare Dairesi, Circular No. A-94
Revised, http://www.whitehouse.gov/omb/circulars_a094#9, ve Kanada Maliye
Bakanlig1 Miistesarligi, Canadian Cost-Benefit Analysis Guide: Regulatory
Proposals, http://www.ths-sct.gc.ca/rtrap-parfa/analys/analys-eng.pdf.

REKABET DEGERLENDIRME ARAC KiTi, SURUM 3.0 © OECD 107


https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/220541/green_book_complete.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/220541/green_book_complete.pdf
http://www.whitehouse.gov/omb/circulars_a094#9
http://www.tbs-sct.gc.ca/rtrap-parfa/analys/analys-eng.pdf

REKABET DEGERLENDIRMESI ICIN ISLETIM KILAVUZU

189. Nominal fayda ve maliyetler temelinde, 300 milyon USD tutarinda ek net
faydaya neden oldugundan 1. secenek tercih edilecektir. Ancak getirilere indirim
uygulandiginda, tercih edilmesi gereken 87 milyon Amerikan Dolar tutarinda SD
fayda saglayan 2. secenek olmaktadir.

4.4.4 Risk/ Belirsizlik

190. Cogu durumda onerilen politika secenckleri ile iligkili faydalar ve
maliyetlerde ciddi bir risk ve belirsizlik s6z konusudur. Normalde dnerilen tedbirlere
dair fayda ve maliyet tahminleri, ekonomik biiylime, faiz orani, iiriin talebi ve saglik
ve c¢evre etkilerine iliskin projeksiyonlar gibi yiliksek belirsizlige sahip
projeksiyonlar ve tahminlere dayanmaktadir. Bu durumlarda sonuglarin tasidigi risk
ile risk toleransi bir politika segeneginin tercih edilmesi noktasinda énemli bir kriter
olabilir.

191. Secencklerin tasidigi risklerin ve belirsizliklerin kiyaslanmasina iligkin
yararli bilgiler arasinda kilit belirsizlik kaynaklari, sonuglara dair beklenen deger
tahminleri, sonuglarin énemli belirsizlik kaynaklarina olan duyarliligi ve miimkiin
oldugunda faydalarin, maliyetlerin ve net faydalarin olast dagilimlari da bulunabilir.

192. Riskleri ve belirsizlikleri tahmin etmeye ve kiyaslamaya yonelik teknikler
senaryo gelistirmeyi ve duyarlilik analizini kapsamaktadir. Ancak tiim 6zel sektor
uygulamalarmi yeni bir diizenlemenin hayata gegirilmesinden énce tahmin etmenin
miimkiin olmamasi risk tahminlerine iliskin 6nemli bir sinirlamadir.

193. Bir onerinin se¢ilmesine iligkin temel teknik, ekonomik ve siyasi
belirsizliklere dikkat cekmek igin senaryo gelistirme yonteminden yararlanilabilir.
Bu yaklagim, diisiik veya orta derecede etkili diizenlemeler igin basit "farzedelim"
sorular1 sorulmasini gerektirebilir. Daha yiksek etkiye sahip diizenlemelerde,
gelecekteki durumlara iliskin daha ayrintili modellere ihtiya¢c duyulabilir. Her
haliikarda kiyaslamalar senaryolarin ve seceneklerin goreli NSD'sine dayanmalidir.

194. Duyarlhilik analizi, 6nerilen bir politikanin faydalarinin ve maliyetlerinin
belirlenmesinde kullanilan kilit parametrelerin degistirilmesini ve bunun sonuglarin
net simdiki degeri {izerinde yaptig1 etkinin incelenmesini icerir. Degistirilebilecek
parametrelere: (i) faydalar ve maliyetler; (ii) indirim orani ve (iii) genel enflasyon
orani Ornek verilebilir.

195. Belirsizlige iliskin Monte Carlo analizi gibi daha komplike modeller de
mevcuttur. Ornegin diizenlemenin istenmeyen sonuclarini nitelemenin zor olmasi
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gibi nedenlerle belirsizlik araligini belirtmek kolay olmadigindan bu yéntem su an
icin rekabet degerlendirmesi i¢in muhtemelen uygun olmayacaktir.

Kutu 56. Ayrintili 6rnek: Reform segeneklerinin degerlendirilmesi
Kilavuzun genelinde verilen ayrintili érnek bu kutuda da devam etmektedir.

Bu Bolimde Bakanlhigin yukaridaki seceneklere iliskin degerlendirmesine yer
verilmektedir. Kisim A, Bakanligin her segenege iligskin analizinde bahsedilen kilit bulgular
6zetlemektedir. Kisim B ise Bakan tarafindan Bakanliga iletilen Yénergede belirlenen kriterler
Isiginda segenekleri kiyaslamaktadir.

A. Seceneklerin Analizi

Yukaridaki seceneklere iliskin olarak ydritilen 6n degerlendirme sonucunda 2 segenek
ayrintill analizin diginda birakilmistir. Bu secenekler ve bunlarin ayrintili incelemeye
alinmamasinin nedenleri soyledir:

Eczane Indirimlerinin Yasaklanmasi: Indirimleri izlemeye ve yasaklamaya yonelik
girisimler, blylk zorluklar getirecektir. Tedarikgiler arasindaki rekabetin diger rekabetgi
boyutlara kaymasini engellemek igin indirimlerin genis Olgekte ve dikkatle tanimlanmasi
gerekecektir. Ornegin standart bir jenerik indirim tanimi tedarikgilerin ilag dagitimi disinda
kalan hizmetlerin finansmani, tibbi ilaglar digindaki Grunler icin ayricalikli muamele veya
seyahatlerin ya da baska avantajlarin finansmani gibi boyutlarda rekabet etmesine engel
olmayacaktir. Ustelik, indirimlerin yasaklanmasiyla yetinmek, jenerik tedarikgiler arasinda fiyat
rekabetini tesvik edecek bir mekanizmanin olmadidi hallerde, bdyle bir rekabetin gelismesini
garanti altina almayacaktir. Bunun yerine jenerik Ureticilerinin halihazirda sunulan indirimleri
surdiirmesine izin verebilir.

Eczane Agi Rekabeti: Belirtildigi gibi eczane rekabeti jenerik fiyatlarinin diismesine
yonelik etkili bir itici gli¢ olusturabilir. Ancak yurtici baglamda bu yaklasimdan faydalanmak
mevcut rekabetci cercevede temel ve karmasik degisiklikler yapilmasini gerektirecektir.
Ayrica birgok eczanenin UTISP disinda kalma olasiligi bulunmaktadir; béyle bir durum da
bircok hastayl olumsuz etkileyecektir. Bu, 6zellikle yash ve daha dusuk hareketlilige sahip
hasta gruplari i¢in ciddi sonuglara neden olarak bircogunu eczane degistirmek ve eczacilarina
danigsmak igin daha uzaga gitmek zorunda birakabilir.

Diger segeneklerin analizi sonucunda Kilit bulgular saptanmis ve mevcut cergeveyi
oldugu gibi birakmak seklindeki baz senaryo asagidaki gibi belirlenmigtir:

1. Mevcut Durum

Mevcut rekabetci cercevede 6nemli degisiklikler yapilmadigi sirece, yiksek jenerik
fiyatlarin gelecekte de devam etmesi beklenebilir. Tedarikgiler tarafindan bildirilen ortalama
indirim seviyesi olan %55 temel alindiginda, 2011'de 9,7 milyar USD'lik harcamalar igerisinde
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indirimler nedeniyle tibbi ilag maliyetlerde tahminen 2,9 milyar USD tutarinda, ya da %30'un
hemen altinda bir artis gérilmuistir. Ayrica genis kullanim gdéren patentli ilaglarin patent
korumasindan cikmasiyla bu maliyetlerin buyukliginin gelecekteki birka¢ yilda daha da
artmasi muhtemeldir.

Mevcut cerceve ayni zamanda yeterince etkin olmayan eczane boyutlarina neden
olarak 6nemli miktarda dolayli kaynak maliyeti ortaya g¢ikmasina da neden olmaktadir.
Ortalama eczane boyutunu halihazirdaki yilda 42.000 regeteden yilda 75.000 regeteye
cikarmak, ekonomiye tahminen 1,4 ila 1,5 milyar USD kaynak maliyeti tasarrufu saglayacaktir.

Jeneriklerin mevcut yiiksek fiyatlari ayni zamanda saglik bakiminin genel kalitesini de
dolayli olarak etkilemektedir. Bir tarafta mevcut ¢erceve kapsamindaki yiiksek eczane sayisi
bazi hastalarin eczane hizmetlerine erisimini kolaylastirabilmektedir. indirimlerin eczanelere
sundugu yiksek marjlar bir rekabet yolu olarak daha uzun cgalisma saatleri ve hasta
konsiltasyonlari gibi yararl hasta hizmetlerinin sunulmasini da tesvik ediyor olabilir.

Ote yandan yiiksek jenerik maliyetler saglhk sisteminin diger kisimlari igin daha az
kaynak ayrilabildigi anlamina gelmektedir. Ustelik arastirmalar, tibbi ilag maliyetlerinin
Ozellikle ek 6zel sigorta yaptirmis olma ihtimali distik dar gelirli hastalarin ila¢ kullaniminda
onemli bir belirleyici oldugunu géstermektedir. Bu dogrultuda tibbi ilaglara ddenen yiksek
Ucretler, hasta kesintilerini 6nemli bir dlglide artiriyorlarsa, cogunlukla hastalarin kendilerine
verilen ilaglari kullanmamasina yol agabilmektedir.

2. Eczane Indirimlerinin Geri Alinmasi

Geri alma yaklasiminin faydasi, mevcut rekabet¢i cercevenin sirdirulmesini
saglamaktir. Ancak édeyiciler icin net tasarruf bildirilen indirim seviyesine ve bu indirimlerin ne
kadarinin eczanelerde kalmasina izin verildigine bagli olacaktir.

indirimlerin asil boyutuna ve net rekabetgci fiyatlara dair dogru bilgileri elde etmek son
derece zor olacaktir. Yukarida belirtildigi gibi, tedarikciler arasindaki rekabetin baska rekabetgi
boyutlara kaymasina engel olmak icin indirimlerin genis o6lcekte ve dikkatle tanimlanmasi
gerekmektedir ve indirimlerin oldugundan az bildiriimesine engel olmak icin de denetleme
cergevesine ihtiyag bulunmaktadir. Bdyle bir ¢ergeve olusturulsa bile tedarikgilerin kendi
artnlerini bulundurmalarini saglamak igin eczanelere sunabilecekleri gok farkl tesviklerin
varligi ve birgok jenerigin tedarikinde mevcut yiksek rekabet seviyesi dikkate alinirsa, bu
cergevenin rekabetci jenerik fiyatlar tam olarak yakalamasi beklenmemelidir.

Geri alma yaklasima iligkin bir diger endise, jenerik ikamenin ylksek seviyede kalmasini
saglamak olacaktir. Eczanelerin jenerik vermesini saglayacak mali tesviklerin devam etmesi
icin ya eczanelerin jeneriklerde %25 seviyesinde karlar ve indirimler elde etmelerini ya da
glncel jenerik liste fiyatlarindan daha fazla pay almalarini saglamak gereklidir. Asagidaki
tablonun da gosterdigi gibi %75'lik bir oranin geri alinarak eczanelere %25 birakilmasi,
jenerigin fiyatinin markal ilacin fiyatinin %61'i seviyesinde olmasi halinde, eczaneye jenerik
icin 10,10 USD, markal triin i¢in ise 10 USD dolari net gelir saplayacaktir.
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%75'lik Geri Alma Kapsaminda
Markali ve Jenerik Uriin Veren Eczanelerin Geliri

Kategori Markah %15 Kar Jenerik %25 Kar
Liste Fiyat 40,00 USD 24,40 USD
Dagitim Ucreti 4,00 USD 4,00 USD

Kar 6,00 USD 6,10 USD

Net Eczane Getirisi 10,00 USD 10,10 USD

Ne var ki %25'lik bir kar oraninin, markal trtn fiyatinin %60'iIndan dustk fiyata sahip
jeneriklerin satilmasinda eczaneler igin mali bir tesvik olusturmayacagi bilinmelidir. Aksine
eczaneleri bu jenerikleri satmaya tesvik etmek icin daha yiksek bir kar gereklidir.

Eczaneleri jenerik vermeye tesvik etmeye bir alternatif olarak eczanelerin jenerik ilag
vermesi, regeteyi yazan tarafindan yasaklanmadigi miiddetge zorunlu tutulabilir. Fakat bu
zorunlulugu etkili bir sekilde hayata gecirmek icin muhtemelen eczanelerin ilag verme
uygulamalarina yonelik yiiksek seviyede denetleme ve uygulama gerektirecektir.

Yiksek seviyede jenerik ikamesi saglamaya y6nelik bagka bir alternatif, recetede ikame
yapilmamasi belirtiimedigi strece jenerik versiyonu bulunan tibbi ilaglara iligkin geri
o6demelerde jenerik fiyat seviyesinde azami bir tavan fiyat belirlemektir. Yine de marka ilag
almak isteyen hastalarin bunu yapmasina izin verilecek, ancak ilave maliyetleri 6demeleri
gerekecektir.

Geri alma yaklagiminin kullanimiyla iligkili bir baska zorluk, 6zel 6deyicilerin de fayda
gormesini saglamak olacaktir. Geri alma 6demesinin satis sirasinda yapilmamasi halinde, bu
durum tibbi ila¢ harcamalarini kendileri karsilayan Kkisiler igin 6zellikle sorun yaratabilir. S6z
konusu sorundan kaginmanin bir yolu, bildirilen indirimleri kullanarak yararlanarak azami
dagitim liste fiyatlarini distrmektir.

Bir geri alma yaklasimi, indirimleri denetlemek ve eczanelerle hesaplasmak icin ciddi
miktarda devamli harcama yapilmasini gerektirecektir. Geri alma yaklagsiminin eczane
sektoériindeki dolayli etkileri, eczanelerde kalmasina izin verilen indirimlerin seviyesine bagli
olacaktir. Jenerik ilag fiyatlarinin %25'ine esit bir seviyedeki indirimlerin eczanelerde
kalmasina izin verilmesi toplam dagitim Ucretlerinin yaklasik 2,83 milyar USD'den yaklasik
3,45 milyar USD'ye ¢ikmasina neden olacaktir. Buna karsilik halihazirdaki dagitim tcretleri ve
eczaneler tarafindan alinan indirimler 6,28 milyar dolar civarindadir.

Bu net kaybin 6nemli sayida eczanenin piyasadan ¢ikmasina yol agmasi muhtemel olsa
da ozellikle eczane yogunlugunun yuksek oldugu sehirlerde ciddi erisim sorunlari yaratma
olasiligi dusuktiur. Bazi kirsal alanlarin ciddi bicimde etkilenme ihtimali bulunmaktadir; bu
durum ileride bazi diizeltici eylemlerde bulunulmasini gerektirebilir.

Geri alinan indirimlerin seviyesini daha da yiikseltmeye yonelik girisimler eczane aginin
yogunlugunu ve hastalarin eczane hizmetlerine erigimini énemli bicimde etkileyebilir. Bundan
kaginmak igin eczaneler igin alternatif finansman yollari bulunmasi, 6rnegdin dagitim
Ucretlerinin artiriimasi ya da ilag degerlendirme, ufak rahatsizliklar igin ilag verme, diyabet ilag
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yoénetimi, asi yapma ve tibbi vakalarda laboratuvar testleri isteme ve yorumlama gibi diger
eczane hizmetleri i¢in finansman saglanmasi gerekli olabilir.

Bir indirimleri geri alma yaklasimina eczanelerin gdsterecedi tepki, blylk oranda
gelirleri  Uzerindeki net etkiye ve indirimlerin bildiriimesi ve ©6denmesi konusunda
yuklenecekleri ilave maliyetlere bagh olacaktir. Tedarikgilere getirilen bildirim sartlar
dogrultusunda ciddi 6lglide tedarikgi itirazi beklenebilir. Bu hususlar diginda yaklasim, jenerik
tedarikgilerin mevcut rekabet ¢ergevesini biyiik oranda korumaktadir.

3. Karsilastirma Ulkesi Tavan Fiyatlan

Karsilastirma ulkesi fiyatlarina gére belirlenen tavan fiyatlar da ila¢g maliyetlerinde 6nemli
tasarruflar saglayabilmektedir. Gérece disuk maliyetli karsilastirma Ulkelerinden olusan bir
sepetteki jenerik ilag fiyatlari hakkinda Saglik Bakanlig tarafindan satin alinan veriler, diger
ulkelerdeki fiyatlarin ortalama olarak yurt ici fiyatlardan %35 disuk oldugunu gdstermistir.
Gorece buyuk hacimli jeneriklerin yurt ici fiyatlar ile karsilastirildiginda yurt digi fiyatlar
Ozellikle disiik kalmaktadir. Farkh jeneriklerin hacimlerini yansitan bir agirlikh ortalama
yaklasimi kapsaminda yurt digi fiyatlar yurt igi fiyatlarin %39 altindadir. Bu tavan fiyatlarin
2011 yihnda uygulanmasi, jenerik ilac maliyetlerinden yaklasik 2,46 milyar USD tutarinda bir
tasarruf saglayacakti.

Tavan fiyatlarin bu seviyede belirlenmesi ilag maliyetlerinde blylk tasarruflar
saglayacak olsa da, bu tasarruflar yurt igi jenerik tedarikgileri tarafindan bildirilen %55'lik
indirim seviyesinin olduk¢a altindadir. Bu durum, yurt digi ilag fiyatlarina iliskin mevcut
verilerde 6nemli kisitlamalar bulundugunu gdstermektedir. Verilerin blylik kismi basit fabrika
cikisi fiyatlari yansitmaktadir. Dolayisiyla veriler eczanelere veya ddeyicilere diger Ulkelerde
sunulan rekabetci indirimleri de kapsamakta ve genellikle altta yatan rekabetgi fiyati dogru bir
bicimde yansitmamaktadir.

Eczane gelirleri Gzerindeki potansiyel etki eczanelerin markali bir Griinden, mevcut
piyasa sartlari altinda jenerik bir Grinden ve mevcut jenerik fiyati %39 oraninda dustren bir
karsilastirma Ulkesi tavan fiyatt baglaminda jenerik bir Griinden elde ettikleri net geliri
karsilastiran asagidaki tabloda gorilebilir.

Eczanelerin Karsilastirma Ulkesi Tavan Fiyat
Kapsaminda Markali- Jenerik Gelirleri

Kategori Marka Jenerik Mevcut Karsilastirma
Ulkesine gore
Fiyatlandirilan

Jenerik
Fiyat 40,00 USD 28,00 USD 17,08 USD
Dagitim Ucreti 4,00 USD 4,00 USD 4,00 USD
Kar 6,00 USD 4,20 USD 2,56 USD
indirim 0,00 USD 15,40 USD 2,73 USD
Eczane Geliri 10,00 USD 19,04 USD 9,29 USD
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Tablodan da anlasildigi Gzere, disik seviyedeki bir karsilastirma Ulkesi tavan fiyati
altinda, bir eczanenin 40 USD tutarindaki bir receteden elde ettigi gelir, indirim dahil 9,29
dolar, markali bir Griinden elde ettigi gelir ise 10,00 dolar olacaktir. Dolayisiyla bu yaklagim
eczaneleri jenerik Uriin vermeye yoneltecek ciddi bir mali tesvik sunmamaktadir. Bunun
jenerik ilag dagitimini 6nemli oranda azaltmasini 6nlemek icin daha yiiksek fiyatli
karsilastirma (Ulkeleri kullanilabilir, zorunlu bir jenerik dagitim politikasi getirilebilir ya da
eczanelerin jenerik ilag dagitmasini tesvik edecek, jenerik ilaglar igin izin verilen kar
seviyesinin artiriimasi gibi ilave 6nlemler getirilebilir. Alternatif olarak zorunlu bir eczane ikame
rejimi ya da hasta temelli ikame tesvikleri de zorunlu tutulabilir.

Tedarikgilerden karsilastirma ulkesi tavan fiyati yaklagsimina ciddi tepkiler gelse de yurt
ici azami fiyatlarin hesaplanmasinda kullanilan fiyatlar aslinda ayni tedarikgilerin temelde ayni
artnler icin yurt disinda istedikleri fiyatlara dayali olacaktir.

Eczanelerin net gelirleri lizerindeki etkisi nedeniyle yaklasimin eczanelerden ciddi tepki
goérmesi muhtemeldir. Ancak yukaridaki belirtilen Ulke sepetinin kullanilimasi eczanelerin net
gelirini halihazirdaki pazarlikh dagitim Ucret seviyesinin tahminen 0,244 milyar USD, yani
%38,6 Uzerine gikartarak 3,07 milyar USD'ye ulastirmaktadir.

Bu vyaklasimin hayata geciriimesi sirasinda o6nemli engeller ve maliyetlerle
karsilasilmayacaktir; yaklagim, halihazirda azami patentli tibbi ilag fiyatlarinin belirlenmesinde
kullanilan yaklasima benzemektedir. Yurt i¢i tavan fiyatlarin hesaplanmasinda gerekli verilerin
alinmasi i¢in sinirli seviyede devamli maliyetlere girilmesi gerekecektir.

4. Rekabetci Ihaleler

Rekabetci ihaleler uygulanabilir olmalari halinde en disiik jenerik ilag fiyatlarini saglama
potansiyeline sahiptir. Bu yaklagim rekabetin odagini dogrudan odeyicilere kaydirarak ve
tedarikgiler uzerinde giicli bir rekabetci baski olusturarak %55 oraninda bildirilen indirim
seviyesini bliylik oranda asan ortalama maliyet tasarruflarina neden olabilir.

Rekabetci bir ihale yaklasimina muhtemel bir gecis, ayni zamanda bazi hususlara da
dikkat edilmesini gerektirir. Bunlar sdyle siralanabilir:

e jhaleyi kazanan teklif sahiplerinin talebi karsilayamamasi nedeniyle yasanabilecek
olasi tedarik kesintileri;

e etkili jenerik rekabetinin zaman icerisinde ortadan kalkma ihtimali;

e bir tedarikgi degisimi halinde ilaglarin eczanelerin stoklarinda kalmasi.
Ayrica yaklagim az sayida tedarikgisi olan jenerikler agisindan etkili olmayabilir.

. Dikkatle tasarlanmig bir rekabetgi ihale silireci, bu endiseleri blylk ¢apta hafifletecektir.
Ornegin tedarik kesintilerini asgariye indirmek icin teklif sahiplerinin talebi karsilama
kabiliyetlerini kanitlamalari zorunlu tutulabilir, ihale birden fazla tedarikciye verilebilir ya da
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tedarikgilerin talebi yanitlayamamalari halinde ortaya cikacak maliyetleri karsilamak uzere
teminat mektubu vermeleri istenebilir.

Rekabetci ihaleler kapsaminda talep yogunlagsmasinin daha az sayida jenerik
tedarikginin faaliyet gostermesine neden olmasi ya da rekabetci ihaleler kapsamindaki
jeneriklerin marjlarinin tedarikgilerin Griin gelistirmek ve Ulkede satis onayi almak igin gerekli
maliyetlere girmesini engelleyecek derecede diisuk gorilmesi halinde rekabet azalabilir.

Pratikte, yurt ici talebin diger Ulkelerdeki talebe kiyasla disik olgekli oldugu ve yurt
icinde jenerik ilag Uretimi yapilmadigi dikkate alinirsa, rekabetci bir ihale yaklagiminin,
sirketlerin jenerik Uriin gelistirmek icin gerekli temel arastirma ve gelistirmeyi Ustlenmesine
engel olmasi muhtemel gériinmemektedir. Yurt i¢i satis onayina iliskin maliyetler yine de bazi
durumlarda ciddi bir giris engeli teskil edebilir.

Ancak, etkili rekabetin ortadan kalkmasindan endise duyulmasi halinde, bdéyle bir
durumu 6nlemek igin farkl yaklasimlardan faydalanmak miimkindir. Bu yaklagimlar arasinda
ornegin sunlar sayilabilir:

e yalnizca daha sonra Urlinlerini satmak igin onay almalari halinde tedarikgilerin teklif
vermesine izin vermek;

e rekabetci ihaleyle alinan jenerikleri birden fazla teklif sahibinin tedarik etmesine izin
vermek veya

e (lkenin alt bélgelerine jenerik tedarik etme hakkini ihaleye cikarmak.

Onemli miktarda Griiniin stoklarda kalmasini engellemeye yonelik potansiyel secenekler
arasinda, ornegin ihalelerin olduk¢ca o©nceden yapilmasi ya da tahmin edilen talep
dogrultusunda énceden belirlenen miktarlarda alim yapilmasi sayilabilir. ihalelerin diistik fiyat
onerileri alinmasi agisindan etkili olmasini saglamak igin ihaleler yeterli sayida rakip
tedarikginin bulundugu ve diger jeneriklerin mevcut seviyede ya da bu seviyenin altinda tavan
fiyatlara tabi oldugu durumlarla sinirli tutulabilir.

Eczaneleri jenerik ilag vermeye tesvik etmek icin eczane karlarini kullanmak birgok
yuksek hacimli Griindn ilgili marka Grtiniin ¢ok daha altinda fiyatlandiriimasina yol agcacag icin
rekabetci ihaleler baglaminda sorun yaratacaktir. Bu dogrultuda rekabetci s6zlesmeler altinda
jenerik dagitiminin ylksek seviyede gerceklesmesini saglamak icin bir zorunlu ikame ya da
azami geri 6deme cercevesinin olusturulmasi veya mevcut dagitim dcreti gergevesinin
yeniden tasarlanmasi gerekecektir.

Mevcut rekabetci slirecin yerine rekabetgi ihalelere dayanan bir siire¢ getirirken bazi
baska engellerin de asilmasi gereklidir. Bu sirecte Bakanligin yeni rekabetgi s6zlesme yapma
yetkinlikleri olusturmasi gereklidir. Ayrica diizenli araliklarla sézlesme ihalesine ¢ikmak ciddi
devamli maliyetler getirecektir.

Rekabetci ihalelerin sonucunda goérulecek fiyatlardaki disls ile indirimlerin tamamen
ortadan kalkmasinin eczane agini asiri derecede etkilemesini engellemek igin eczane dagitim
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Ucretlerinin de gbzden gecirilmesi gerekecektir. Bu, dagitim Ucretlerini yeniden yapilandirarak
ya da eczaneler tarafindan sunulan diger hizmetlerin finansmanini artirarak yapilabilir.
Rekabetci s6zlesmeler kapsaminda beklenen yiiksek seviyedeki tibbi ilag maliyet tasarruflari,
eczacllarin saglk sitemindeki mevcut roliini gelistirmek icin yeterli finansmani saglayacaktir.

Jenerik tedarikciler muhtemelen rekabetci ihalelere gecise blyik tepki gosterecektir
cunki bu rejim, Uzerlerinde rekabetcgi baskiylr artiracak ve mevcut dagitim cergevesini
temelden degistirecektir. Eczanelerin de siddetle karsi ¢ikmasi muhtemeldir ama bu itirazlar
mevcut eczane finansman mekanizmalarinda yapilacak iyilestirmelerle 6nemli oranda
hafifletilebilir.

B. Segeneklerin Kiyaslanmasi
Tibbi flag Maliyeti Uzerindeki Etki

Dikkate alinan secenekler arasinda en yiksek tibbi ilag maliyet tasarrufunu olusturma
potansiyeline sahip olani rekabetci ihalelerdir. Bu tasarruflarin jenerik tedarikgilerin bildirdigi
mevcut tahmini indirim seviyesi olan %55'e esit veya bu seviyenin Uzerinde olmasi, baska bir
deyisle 2011 yili tibbi ilag maliyetleri temelinde 2,9 milyar USD'den fazla olmasi ihtimali
bulunmaktadir. Buna karsilik bir geri alma yaklagimi altindaki potansiyel tasarruflarin, jenerik
tedarikgilerin  Urlinlerinin  stoklanmasi icin eczanelere sundugu tim tesvik bigimlerini
kapsayacak bir bildirim cercevesi olusturabilme becerisine bagl olarak, bildirilen %55'lik
indirim seviyesinin ¢ok daha altinda gerceklesmesi muhtemeldir. Ote yandan karsilastirma
Ulkesi kullanarak elde edilen azami tasarrufun ise 2011 tibbi ilag maliyetlerine gére 2,46 milyar
dolar civarinda veya daha az gergeklesmesi olasidir.

Uygulama ve Devamli Maliyetler ile Engeller

Yukaridaki tim yaklagimlar agisindan uygulamaya iliskin ortak ve devamli bir sorun,
yuksek jenerik ilag dagitimi seviyesini sirdirebilmektir. Halihazirdaki rekabetgi gergevenin
yiksek jenerik indirim seviyesi, ikameyi tesvik etme konusunda etkili olmus ancak etkin
olmayan bir eczane sektdriiniin gelismesine yol agmigtir.

Bu sorunu c¢bzmeye yonelik segenekler jenerik ilag dagitimini dagitim Ucretleri
araciligiyla tesvik etmeyi surdirmek, jenerik ikamesini zorunlu tutmak ya da geri 6deme
tavanini jenerik fiyat seviyesinde belirlemektir. Yukarida da agiklandigi Gzere jenerik ikamesini
artirmak igin eczane tesviklerinden faydalanarak indirimleri ve jenerik karlari kullanmayi
surdirmek, daha dusuk tibbi ilag fiyatlarinin getirdigi faydalari énemli &lglide ortadan
kaldiracaktir. Bunu yapmak igin dagitim Ucretlerinin 0,6 milyar USD'den fazla artiriimasi
gerekmektedir ve o durumda bile jenerik ilag dagitiminda bir azalma gériilebilecektir. Ustelik
jenerik dagitimi artirmak Ulzere eczane tesviklerinden faydalanmak fiili eczane maliyetlerini
yansitmayan bir dagitim Ucreti cergevesi yaratacaktir.

Diger alternatifler arasinda yer alan jenerik ikamenin zorunlu tutulmasi, bir gézetim ve
uygulama cercevesi olusturulmasini gerektirecek ve yine de jenerik dagitimda bir miktar
azalmaya yol acabilecektir. Geri ddemelerde jenerik fiyat seviyesinde bir tavan belirlemek de
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jenerik dagitimda bir azalmayla sonuglanabilir ancak ilave maliyetlerin hastalar tarafindan
kargilanmasi gerekecektir.

Bunun disinda yukaridaki secenekler arasinda en dustk uygulama engelleri ve devamli
maliyetler karsilastirma Ulkesi yaklasiminda ortaya gikmaktadir ¢linki bu yaklasim mevcut
rekabetci cerceveyi siirdiirmekte ve patentli tibbi ilaglar icin zaten uygulanmakta olan bir temel
yaklasimi kullanmaktadir.

Geri alma yaklasimi da mevcut rekabetci gerceveyi koruyacaktir. Ancak bu yaklagimi
hayata gecirme ve sirdirme asamasinda indirimlerin fiili boyutuna iliskin dogru bilgi edinme
ve indirimleri bollustlirme ihtiyacina iliskin 6nemli engeller ve maliyetler bulunacaktir.

En yiksek uygulama maliyetleri ve engeller rekabetci ihale yaklasiminda, uygun bir
rekabetci ihale sireci gelistirmekle, ihaleye c¢ikma becerisini olusturmakla ve jeneriklerin
dagitimini yeniden organize etmekle iligkili olarak ortaya c¢ikacaktir. Bu yaklagim ayrica ciddi
devamli ihale maliyetleri de getirecektir.

Saglik Sisteminin Kalitesi ve Etkinligi A¢isindan Etkiler

Yukaridaki segeneklerin hepsinde gortilen ortak bir sorun, hastalarin eczaci hizmetlerine
yeterli bir sekilde erismesini saglamaktir. Bu amaca ulasmanin en agik yolu rekabetgi bir ihale
sureci kullanmaktir. Yukaridaki segenekler arasinda rekabetci jenerik fiyatlar ve bu ilaglarin
dagitilmasi sonucunda net eczane gelirleri olusturan tek secenek rekabetci ihalelerdir. Diger
seceneklere gore dnemli dlclide daha yuksek tibbi ilag tasarruflari yaratan rekabetci ihaleler,
ayrica saglik sistemi icerisinde eczaci hizmetlerinin daha iyi kullaniimasini tesvik etmek igin
daha fazla finansman da saglamaktadir.

Tepkiler

Sektdr katilimcilari muhtemelen en ¢ok rekabetci ihale yaklagimina tepki gésterecektir.
Yukaridaki diger secenekler mevcut rekabetci cercevenin biyilk Olgiide aynen devam
etmesini saglamaktadir, oysa rekabetci ihaleler rekabetin odagini temelden degistirmekte ve
dogrudan &deyicilere faydali olacak bigimde kaydirmaktadir. Yeni rekabetci baskilara maruz
kalacak jenerik tedarikgiler 6zellikle sert tepkiler gosterebilir.

Rekabetgi ihalelere iligkin olarak eczanelerin de ciddi bir tepki vermesi beklenmelidir
¢uinkl rekabetci ihaleler indirimleri eczaneler igin bir finans kaynadi olmaktan cgikartacaktir.
Eczanelere geri 6demelerde alternatif iyilestirmeler ve belki de genisletilmis bir saglik rolu
onermek eczanelerin tepkisini hafifletebilir. Gelirleri Gzerinde yaptiklari net etkiye gore
yukaridaki diger segeneklerin de eczanelerden ciddi bir tepki gorecegi beklenebilir.

Diger sartlar ayni oldugu sirece, karsilastirma ulkesi yaklasiminin geri alma
yaklagimina gére daha az tepkiyle karsilagsmasi beklenebilir glinkii bu yaklagim eczanelerle
tedarikgiler igin daha disuk bir bildirim yUkimluligi yaratmaktadir.
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7.BOLUM

ONERIi

196. Secenckleri kiyaslamanin amaci bir ya da daha fazla nihai hiikiimet
mudahalesi 6nerisinde bulunmaktir.

1. Eniyi secenegin tercih edilmesi

197.  Onceki bolimde saptanan kriterleri kullanarak en iyi secenek, en iyi ikinci
secenek, vd. hakkinda bir karar vermek miimkiindiir. Zaman zaman birden fazla
secenek bulmak icin gayret gosterilmesine ragmen bir tek makul segenekle
karsilagilabilir.

198. En basit durumda, eger farkli seceneklere iliskin parasal fayda ve maliyet
tahminleri yapilmigsa, en yiiksek net faydayr sunan segenek diger seceneklerin
tizerinde yer alacaktir.

Kutu 57. Ornek

Eger faydalar ve maliyetler asagidaki gibiyse, B secenegdi en ylksek, A segcenegi
ikinci en yuksek ve C segenegi de en dislk net faydayl sunmaktadir.

Tablo 4. Net fayda hesaplama 6rnekleri

Fayda Maliyet Net Fayda
A Segenegi 300 10 290
B Secgenegi 440 10 430
C Secgenegi 30 5 25

199. Eger fayda ve maliyetlere iliskin parasal tahminler kolaylikla
olusturulamiyorsa, alternatif niteliksel tekniklerle bir siralama yapilabilir.

200. Zaman zaman yenilik etkileri ya da yeni girisler gibi fiyat dis1 etkiler yeni bir
diizenlemenin yarattigt en Onemli etkiler olabilir ve ciddi bir rekabetci deger

tagiyabilir.
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2. Onerinin sunulmasi

201. Oneri her zaman uygulamaya konulmasindan once bir karar merciine
sunulmalidir. Karar mercii daha sonra nasil hareket edilecegini belirleyecektir.

202.  Karar merciine sunulan bilgiler genellikle karar merciinin en rekabet yanlisi
¢Oziimlerin ortaya koyacagi rekabet faydalarini anlayabilmesine yetecek kadar
eksiksiz olacak ve farkli seceneklerin fayda ve zararlarii agikca belirterek sonuca
giden akil yiirlitme siirecinin kolaylikla izlenmesini miimkiin kilacaktir.

203. Devletin farkli seviyelerinde (ulusal ve bdlgesel mevzuatlar gibi) politika
degisiklikleri onerildiginde, s6z konusu oneri ilgili her karar mercii icin faydali
olacak sekilde hazirlanmalidir. Birden ¢ok devlet seviyesinin birlikte hareket
etmesinin gerekli oldugu durumlarda degisikliklerin hayata gegirilmesi muhtemelen
uzun bir siire alacaktir.

204.  Sik sik her biri ilgili kanun veya diizenlemelerin farkli bir hitkmiiyle iligkili
olan bir¢ok oneri bulunacaktir. Bu 6neriler bu boliimiin sonundaki Tablo 5'e benzer
bir tablo ile 6zet bir sekilde sunulabilir. Oneriler baslkli son siitun, her hiikme
iliskin Onerileri gostermektedir. Kanun ve diizenlenmelerin haritalanmasi, rekabet
kisitlamalarinin belirlenmesi, bir hilkmiin orijinal amacinin agiklanmasi ve hitkmiin
neden olacagi rekabet¢i zararin (bu orneklerde niteliksel bir bigimde) agiklanmasi
diger siitunlarm igerigini olusturmaktadir. Bu 0Ozet tablo daha sonra rekabet
endiselerini agiklayan ve miimkiin oldugunda etkilere iliskin niceliksel tahminler
yapan ilave materyallerle desteklenecektir.

205. Birgok durumda niceliksel tahminler yapmak mimkin olmasa da, guvenilir
olmalar1 halinde bu tahminler Oneriyle birlikte sunulmalidir. Farkli se¢eneklerin
etkilerine dair sayisal tahminlerin bir faydasi, bu tahminlerin ¢ikar gruplarindan
gelen baskilara dayanan tamamen siyasi bir siirecin yaratacagi sonuglara gore daha
nesnel bir sonu¢ ortaya koymaya yardimci olabilmesidir. Bu durum, 06zellikle
yalnmizca iki politikanin kiyaslamaya tabi tutuldugu hallerde (6rnegin mevcut
diizenlemeye alternatif yalnizca bir tek makul segenegin bulunmasi nedeniyle bir
diizenlemeye iligkin yapilan ex-post gézden gecirme sirasinda) basittir.

3. Yeni diizenlemenin hazirlanmasi

206. Yeni diizenlemenin hazirlanmasi, diizenlemelerin etkili bir bicimde hayata
gecirilmesi bakimindan kilit 6nem tagimaktadir. Siklikla, duzenleyici secenekleri
degerlendirmekle gorevli ekip, teknik diizenlemeleri hazirlamaya uygun organ
olmayabilir. Ornegin baz iilkelerde tiim mevzuatlar bir mevzuat hazirlama dairesi
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tarafindan olusturulmaktadir. Sonu¢ olarak politika koyucular siklikla mevzuat
hazirlama gorevlerini baskalarina vermektedir. Yine de degerlendirmeyi yiiriiten
ekip taslak hazirlayanlara faydali bilgiler sunabilir ve taslagi hazirlayanlarin da
olusturulan mevzuat taslaginin arzu edilen rekabet yanlisi etkileri gostermesini ve
diizenlemenin istenen birincil amacini karsilamasini saglamak icin diizenlemeyi
gozden gecirenlerin tavsiyelerini almasi gereklidir.

4. Nihai onay

207. Nihai onay igin gerekli adimlar diizenleme tipine veya diizenlemedeki
degisikliklere gore farkliik gosterecektir. Ornegin eger &nerilen diizenleme
diizenleyici bir kurumun idaresi dogrultusunda yapiliyorsa, diizenleyici kurumun
yonetim kurulu, diizenlemenin kaldirilmasi da dahil olmak fizere diizenleyici
degisikligi dogrudan kabul edebilir. Eger onerilen diizenlemenin bir yasama islemi
ile kabul edilmesi gerekiyorsa siire¢ oldukca farkl isleyebilir. Dolayisiyla bu gibi
durumlarda meclis giindemine gelebilme kritik ©6nem tasimaktadir. Meclis
giindeminin kim tarafindan olusturuldugunu bilmek ve diizenlemenin isleme
konulabilmesi igin uygun siyasi siirecin izlenmesini saglamak nemlidir. Onerilen
bir dlzenlemenin meclis gindemine gelebilmesi i¢in Onerinin faydalarina ve
hiikiimetin Oncelikleriyle iligkisine dair giiglii savlar gerekli olabilir. Daha Once
aciklanan yontemleri kullanarak degisikligin ekonomik faydalarini nicelemek bu
nedenle yararli olabilir.

5. Uygulama

208. Yeni bir diizenlemenin kabul edilen ¢oziim oldugu ve resmen yiirirliige
girdigi durumlarda, diizenlemeyi etkinlestirmek igin gerekli kurumsal donanimin da
yiiriirliikte olmasi gereklidir. Baz1 yerlerde 6rnegin diizenlemeyi uygulamakla sorumlu
kimse olmadig1 ya da sorumlu organ bu diizenlemeye yeterince yliksek bir oncelik
vermedigi i¢in diizenlemeler kabul edilmis ancak uygulanmiyor olabilir.
Diizenlemenin resmen kabul edilmesinin ardindan uygulama usullerini olusturmak
icin uygun 6nlemler de alinmalidir.

209. Bir diizenlemenin yiiriirlige girdigi tarih, rekabetgi siireclerin igletilebilmesi
acisindan onemli bir etkide bulunabilir. Ozellikle de bir standardi halihazirda
yalnizca tek bir sirketin karsilayabildigi ancak diger sirketlerin de gelecekte
kargilamasinin miimkiin oldugu hallerde, diizenlemenin diger sirketlere iiriinlerini
gelistirmek icin yeterince zaman verilmesinin ardindan yiiriirliige sokulmasi dikkate
almmalidir. Yiirtrlik tarihleri etkili rekabetin gergeklesmesini saglayacak sekilde
secilmelidir.
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Kutu 58. Ornek

Bir diizenlemenin yurirlige girme tarihi rakiplerin sayisini énemli dlctide etkileyebilir.
Ornegin deniz doga parklarinda calisan motorlu teknelerdeki distan takmali motorlar igin
disik guriltt ve dusik emisyon kurallari getiren bir diizenlemenin yasalastigini ve bu
standardin alti ay igerisinde hayata gegirilmesinin planlandigini disinin. Diizenlemenin
kabul edildigi sirada standardi kargilayan teknolojiye sahip yalnizca bir sirket vardir, diger
sirketlerin ayni teknolojiyi kullanmasini engelleyen bir patente sahiptir ve baska higbir sirket
alti ay icerisinde alternatif hazirlayamayacaktir. Sonuc¢ olarak standardi karsilamak igin
yapilacak tim alimlar tek bir sirketten yapilacaktir; kanun geregi bu sirketin Urtnlerinin
alinmasi sart oldugundan sirket ylksek fiyatlar isteyebilecektir. Eger diizenleyici uygulama
suresini iki y1l uzatirsa diger sirketler patenti ihlal etmeyen yeni Urtinler gelistirmeye ve kendi
motorlarini piyasaya sunmaya zaman bulacaktir, bu durum da alicilarin 6niinde gergek
segenekler olacagl ve fiyat rekabeti sayesinde fiyatlarin maliyetlere uygun bir seviyede
kalacagi anlamina gelir.

Diizenlemeyi olusturmaktan sorumlu yetkili mercii, sunlar1 yapmalidir:

1. Dizenlemeyi uygulamak i¢in uygun kurum saptamalidir;
2. Bu kurum sorumluluk vermelidir;

3. Uygun kurumun dizenlemeyi uygulamak icin gerekli bir mekanizma
geligtirmesini saglamalidir (6rn. mekanizmalarin belirli bir siire igerisinde
gelistirilmesini zorunlu tutarak);

4. Etkilenen isletmelerin  ve  tiiketicilerin  diizenleme  hakkinda
bilgilendirilmesini saglamalidir (6rn. calistaylar diizenleyerek, yazilar
gondererek ya da etkilenen topluluga ulasmak i¢in baska araglardan
yararlanarak);

5.  Ozel sektoriin diizenleme hakkinda kiminle irtibata gececegini bildiginden
emin olmalidir ve

6. Diizenleyici kararlarin yeterince hizli bir sekilde alinmasini, bir takdir
hakkinin s6z konusu olmasi durumunda Kkararlarin gerekcelere
dayanmasmi ve diizenlemenin rekabetci siirecleri destekleyen bir siire
icerisinde uygulanmasini saglamalidir.
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Tablo 5. Sonuglarin Sunulmasina Yénelik Ornek Tablo -- ingaat Malzemeleri

Duzenlemenin Sayisi ve Konu Olasi engellerin o -
Basligi Madde kategorisi Kisa tanimi Politika koyucunun amaci Rekabet zarari Oneriler
. . Amag, petrol Urlnlerinin Giris maliyetlerini artirdigindan kiguk
3054/2002 sayili Kanun Asfa'lt tlcar'e.tl “S..anS' ... yuksek degerleri 1siginda, bu  tedarikciler icin giris engeli olusturur.
. alabilmek icin tizel kiginin 7.~ A . o o2 A
Petrol piyasasinin 6. Md. 5. . Urunlerin ticaretini yapan Hikdm, tedarikgi sayisini Hukim
. . . Asfalt asgari 500.000 AVRO - A o X .
dizenlenmesi ve diger Fk. dederinde hisse sirketlerin finansal kapasitesi  sinirlandirarak ilgili alanda yiksek kaldirilmahdir.
hikamler 9 . ve sirdurdlebilirligi olmasini yogunlagmaya ve muhtemelen
sermayesi bulunmalidir. o ' .
saglamaktir. fiyatlarda artisa neden olabilir.
Hikmin amacini saptamak Giris maliyetlerini artirdigindan kiguk
3054/2002 sayili Kanun Asfalt ticareti vapabilmek mumkin olmamistir. Ancak tedarikgiler igin giris engeli olusturur.
Petrol piyasasinin 6. Md. 5. L retl yap anladiyimiz kadariyla amag HUkim, tedarikgi sayisini Hukim
. . . Asfalt icin asgari depolama alani _.. o o o .
dizenlenmesi ve diger Fk. 3 s6z konusu Uriin tedarikinin sinirlandirarak ilgili alanda ylksek kaldiriimahdir.
- 2.000 m* olmalidir. : . o
hikamler yeterli seviyede olmasini yogunlagsmaya ve muhtemelen
saglamaktir. fiyatlarda artisa neden olabilir.
Cevre Bakanhgi'ndan
6grendigimiz kadariyla bu
hikmiin amaci buyik arazilerin Mermer ocaklarinin asgari ve azami
mermer ocaklarina ayrilmasini dlgekleri bir giris engeli olugturarak
onlemektir. Clnkd bu durumun piyasaya girmek isteyen olasi Mermer ocaklarinin
ciddi gcevresel etkileri olacaktir. tesebbisleri caydirabilmekte, tedarik¢i asgari ve azami
- Cevre Bakanhgi ile yaptigimiz sayisini azaltmakta ve fiyatlarin alanina iligkin
Mermer ocaklari igin - ) ; . e
isletme ruhsat asaari yazismalar sonucunda komsu yiikselmesine neden olabilmektedir.  hikim kaldiriimal
669/1977 sayih Kanun Madenler / 2 9e mermer ocaklarinin Bu hikmun belirledigi azami alan, ancak 285/1979
" . 5. Md. 3. 20.000 m” ve azami . s o . .
Tas Ocaklari-isletme Tas 20 b . birlestirilebilecegini 6grendik  daha dnceden ¢ikarma ruhsatinin saylili Baskanlik
" Fk. 100.000 m~'lik bir arazi . - s o L
ruhsatlari Ocaklari (hem 6zel sektére hem de verildigi dogrudan ocak tahsisi Kararnamesinin 11

icin tek bir alan olarak
verilmektedir.

kamuya ait ocaklar igin

orneklerinde ¢evre koruma

Md. 1a) fk., 2. fk ve

gecerli). Mermer ocaklarina hedefleriyle orantili gibi 17. Md. igin
iliskin olarak asgari alan g6rinmektedir. Komsu ocaklarin kisittama
20.000 m? olarak belirlenmistir isleticiler tarafindan birlestirilebilmesi  korunmalidir.
¢unkd bu alan mermer bu hikmun potansiyel etkisini
cikarmak icin gerekli en dusik azaltmaktadir.
Olgek olarak kabul
edilmektedir.
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Duzenlememnu Sayisi ve Madde Konu_ . Olasi engellerin Politika koyucunun amaci Rekabet zarari Oneriler
Bashgi kategorisi kisa tanimi
210/1973 sayili Kanun
kapsaminda édenen
A7/01k.24023/4220/2011 harglarin belirlenmesi,
saylili Bakanlik Karari yani 10.000 AVRO
"A7/A/®!/12901/580/26- tutarindaki maden imti¥a2|
6-1997 sayili 'Maden basvurusu harci, 5 km“ye S6z konusu hikmiin
mevzuatinda opgorulen . Madenler / kadar imtiyaz amacini belirlemek Hikim idari bir yuk olusturuyor olsa  Herhangi bir
Devlet harg ve isletme  Emsalsiz basvurusunda bulunmak mudmkin olmamistir. . o % e
pay! miktarlarinin madde Tas icin alinan 20.000 AVRO Ancak anladigimiz da rekabetin bozuldugunu gosteren  degisiklik
. Ocaklari - S bir delil bulunmamaktadir. onerilmemektedir.
yeniden ayarlanmasina degerindeki teminat kadariyla amag kamu
iligkin" Ortak Bakanlik mektubu, 5 km®nin gelirlerini artirmaktir.
Kararinda Degisiklik Uzerinde imtiyaz
Yapilmasi (Resmi basvurusunda bulunmak
Gazete say1 574/B)." icin alinan 30.000 AVRO
degerindeki teminat
mektubu.
ilgili hitkiim yolcu tagiyan Baskanlik Karari
feribotlarda en fazla 5 IMDG baglaminda
nakliyecinin Ek C'de godzden gegirilmeli
tanimlanan tehlikeli S62 konusu hiikmiin Tehlikeli Mallar Uluslararasi Denizcilik ve bu kurallarla tam
405/1996 sayili maddeleri kisitli . (IMDG) Kodu yolcu gemilerinde olarak uyumlu
: amacini belirlemek . . R
Baskanlik Karari miktarlarda . tasinabilecek miktara iligskin bir olmalidir. Ek olarak
S e EK C, 10. Cergeve : o mumkun olmamistir. . s .
Tehlikeli Grlnlerin tasiyabilecegini belirterek < sinirlama getirmemistir. Ulusal IMDG Kodu ile tam
fk. kanun Ancak anladigimiz

limanlarda yuklenmesi
ve indirilmesi

sinif2,3,4.1,43ve 5.2
kapsamina giren Urunleri
istisna olarak belirler ve
bunlar igin feribot basina
yalnizca iki nakliyeciye
izin verilmesini 6ngordir.

kadariyla amag insanlarin

ve mallarin glvenligidir. T
9 9 mumkandur.

hikmin nakliye maliyetlerini artirmasi
ve daha yuksek fiyatlara neden olmasi

uyumlulugu
saglamak i¢in her
IMDG
glncellemesinden
sonra
degistirilmelidir.

Kaynak: OECD (2013) OECD Rekabet Degerlendirme Gozden Gegirmesi: Yunanistan OECD: Paris. http:/www.oecd.org/daf/competition/Greece-Competition-

Assessment-2013.pdf.
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Kutu 59. Ayrintih 6rnek: Oneri
Kilavuzun genelinde verilen ayrintili érnek bu kutuda da devam etmektedir.

Bakanligin incelemeleri temelinde, hiikiimetin jenerikler icin UTISP azami geri
odeme politikasi ile birlikte uygulanmak iizere bir rekabetgi ihale siireci gelistirmesi
onerilmektedir.

Gerekgeler:

Rekabetgi bir ihale slreci saglik sistemi igin en blylk potansiyel maliyet
tasarruflarina neden olmaktadir. 2011 yili tibbi ilag maliyetleri referans alindiginda,
rekabetci ihalelerin ilag maliyetinden toplamda 2,9 milyar USD'yi asan tasarruf
saglayabilecegi goérulmektedir; bu rakam, karsilastirma Ulkesi yaklasimi ile elde
edilebilecek miktarin 0,6 milyar USD Uzerindedir. Geri alma yaklagimi ile elde edilebilecek
tasarruflar artan rekabetci baskilarin ve indirimleri etkin bir sekilde izleme becerisinin
yaratacagi fiyat etkilerine bagl oldugundan bunlari tahmin etmek zor olsa da, bu
tasarruflarin rekabetgi ihaleler kapsaminda ortaya ¢ikacak tasarruflardan cok daha az
olmasi beklenmektedir.

Ayrica rekabetci bir ihale sirecinin bir faydasi da rekabetgi jenerik fiyatlari ile
eczanelerin tibbi ilagc dagitimindan elde ettigi net geliri ortaya koymak olacaktir.
Dolayisiyla dagitim ve diger tibbi hizmetler icin optimal eczane fiyatlarinin gelistiriimesine
iliskin daha net bir temel sunacaktir. Rekabetci ihalelerden beklenen ilave tasarruflar da
eczacllarin saglk sistemindeki rolinu gelistirmek icin olasi bir finansman kaynagi
saglayacaktir.

Rekabetci bir ihale slirecinin hayata gegiriimesi igin bazi bliylik engellerin asiimasi
gerekecektir. Etkili bir rekabetci ihale slrecinin gelistiriimesi, eczanelere yapilan
odemelerin yeniden tasarlanmasi ve jenerik dagitim gergevesinin yeniden diizenlenmesi
gereklidir. Ayrica ihale sireciyle iligkili ciddi devamli maliyetler de s6z konusu olacaktir.
Ancak rekabetci ihalelerin yaratmasi beklenen maliyet tasarruflari ile saghk sistemi
faydalari bu maliyet ve engellere agir basmaktadir.

Rekabetci bir ihale surecinin hayata gecirilmesinin  6niindeki temel engelin
paydaglardan gelecek itirazlar olmasi muhtemeldir. Ozellikle daha guclii bir rekabetgi
cerceve kapsaminda faaliyet gostermek zorunda kalacak olan jenerik tedarikgilerinden
siddetli itirazlar beklenebilir. Muhtemelen mevcut O0deme g¢ergevesinde yapilacak
iyilestirmelere bagli olmakla beraber eczane sektériinden de gugli itirazlar gelecegi
tahmin edilebilir.

Bakanlik, en iyi ikinci segcenek olarak dusuk maliyetli karsilastirma ulkelerinden
faydalanan bir karsilastirma tilkesi tavan fiyati yaklasimini 6nermektedir. indirimlerin geri
alinmasi yaklagsimina kiyasla karsilastirma Ulkesi yaklasiminin kesin olarak getirecegi
maliyet tasarruflari daha yiksek olacaktir. Ayrica rekabetci ihale veya indirimlerin geri
alinmasi yaklagimlarina kiyasla, karsilastirma (lkesi tavan fiyatlarinin yaratacagi
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uygulamaya iliskin ve devamli maliyetler ile engeller daha sinirli kalacaktir.

Yukaridaki seceneklerden herhangi birinin hayata gecirilmesiyle baglantili olarak,
jenerik ilag dagitiminin yiiksek seviyede gerceklesmesini saglamak igin UTISP
kapsaminda ilgili jenerik fiyatlara dayali bir azami geri 6deme politikasina gecilmesi
onerilmektedir. Hasta gruplarinin bu politikaya siddetle itiraz etmesi mumkiindiir, ancak
politika yiksek seviyede jenerik ikamesi saglarken hastalarin marka Urtinleri ceplerinden
0deme yaparak veya uygun durumlarda 6zel sigortalar araciligiyla satin alabilmesine de
izin vermektedir.

Buna karsllik, jenerik ikameyi tesvik etmek icin zorunlu bir eczane ikame yaklasimi
benimsemek ciddi uygulama maliyetleri getirecek ve muhtemelen hasta gruplarinin siddetli
itirazlar ile kargl karsiya kalacaktir. Eczanelerin jenerik ilag vermesini saglamak amagl
mali tesvikleri surdirmek, rekabetci jenerik ilag fiyatlarindan kaynaklanan net faydalari
onemli 6lglide azaltacak ve gercek maliyetlere dayali olmayan bir dagitim Ucreti yapisinin
kullaniimasini zorunlu kilacaktir.
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8. BOLUM

EX POST DEGERLENDIRME

210. Gozden gegirme siirecinin ardindan belirlenen segenegin beklenen etkilerde
bulunup bulunmadigini ve en uygun segenek olup olmadigimi degerlendirmek
amaciyla, rekabet incelemelerine iligkin diizenli ex-post degerlendirmeler
yapilmalidir. Boylelikle yapilmis olabilecek hatalari ve bu hatalarin nedenlerini
degerlendiricinin tanimlamasina olanak saglanarak rekabet degerlendirmesi siireci
iyilestirebilir.

211. Rekabet degerlendirmeleri sirasinda incelenen politika alternatiflerinin olasi
etkilerine iliskin varsayimlarda bulunulmasi kaginilmazdir, dolayistyla her se¢enegin
fiili maliyetlerine ve faydalarina iliskin bir miktar belirsizlik bulunmaktadir. Tercih
edilen secenegin rekabeti bozmadan istenen hedefe ulagsmaya yonelik en uygun
secenek olup olmadigini ancak zaman gosterecektir.

212. Benimsenen segenek, ongodriillemeyen etkilerde bulunabilir ve baslangicta
tasarlanandan farkli sonuclara neden olabilir. Bu durum, eksik ya da kusurlu bir
analizden kaynaklanmis olabilecegi gibi, rekabet degerlendirmesinin yapildigi
donemde tahmin edilmesi miimkiin olmayan etkenlerden de kaynaklanmis olabilir.
Gozlemcilerin ilk analizin eksiksiz ve dogru olup olmadigini saptayabilmesi, ancak
ex-post bir degerlendirme ile miimkiin olacaktir. Ex-post degerlendirmeler,
baslangigtaki analizin o donemde mevcut veriler 1518inda makul oldugu ancak elde
edilen nihai sonuglar nedeniyle politika seceneginin gdzden gegirilmesinin gerektigi
hukmune varabilir.

Kutu 60. Devlet yardimlarina iligkin etki degerlendirmesi

Avrupa Komisyonu bir slire 6nce Devlet yardimlarinin kontroliine iliskin yeni
degerlendirme sartlari kabul etmigtir. Komisyon, Devlet yardimi planlarinin etkilerini
degerlendirmek ve sonraki planlar ile gelecekteki Devlet yardimi kurallarinda iyilestirme
yapilabilmesini saglamak amaciyla belirli sayidaki Devlet yardimi planinin degerlendirilmesini
zorunlu tutacaktir.
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Degerlendirme, oOzellikle yardimin yardimdan faydalananlarinin davraniglarini
gercekten degistirip degistirmedigi, faydalananlar arasinda etkiler agisindan énemli bir fark
gorulip gorilmedigi, yardim planinin diger sirketlerin faaliyetleri tizerinde yayilma (spill-over)
etkisinde bulunup bulunmadigi, planin arzu edilen politika hedefine katkida bulunup
bulunmadigi ve secilen yardim aracinin en uygun arag¢ olup olmadigi gibi sorularin
yanitlanmasinda kullanilabilecek somut deliller elde etmeyi amaclamalidir.

Komisyon, Mayis 2014'te, karsiolgusal (counterfactual) etki degerlendirmelerine iligkin
yontemleri betimleyen, en son literatlr ve uluslararasi diizeyde kabul géren iyi uygulamalarla
uyumlu yontembilimsel (methodological) bir kilavuz yayimlamigtir. Uye Ulkelere yardim
planlarina yénelik degerlendirmeleri hazirlama ve yuritme konusunda yardimci olmak igin,
kilavuzda degerlendirme planlarinin kilit unsurlari da agiklanmaktadir.

213.  Dolayisiyla ex-post degerlendirmenin amact benimsenen seg¢enegin rekabet
tizerindeki etkisini saptamak ve bu secenegin en uygun secenek oldugunu
dogrulamaktir. ideal olarak degerlendirmeyi yiiriitenler, bu asamay1 tercih edilen
secenegin sonucu ile degerlendirmenin yapildigi donemde ele alinan tim
alternatifleri karsilastirarak yerine getirecektir. Ne var ki boyle bir analiz son derece
karmasik ve zaman alic1 olabilir. Dolayisiyla genellikle tek bir karsiolgusal drnek
secilir.

214. Bu siirecin faydali ve bilgilendirici olabilmesi i¢in karsiolgusal 6rnegin
uygun bir bicimde secilmesi c¢ok oOnemlidir. Rekabet etki degerlendirilmesi
yapilmamis olsaydi tercih edilecek segenek karsiolgusal oOrnek olarak
belirlenmelidir. Baslangigtaki rekabet degerlendirmesinin daha sonra degistirilen
mevcut bir politikaya iliskin oldugu hallerde, karsiolgusal oOrnek kaldirilan
politikanin yiiriirlikte oldugunu varsaymalidir. Tam aksine, degerlendirmenin yeni
bir politikay1 kapsadigi durumlarda ise analiz, tercih edilen politikanin etkileri ile
baslangigta Onerilen politikanin etkilerini karsilagtirmalidir. Ancak eger rekabet
degerlendirmesinden sonra benimsenen baslangigta tercih edilen segenek ise,
karsiolgusal oOrnek o donemde ele aliman ikinci en iyi alternatif olarak
belirlenmelidir.

215.  Analizin tarafsiz ve nesnel olmasini saglamak igin, ex-post degerlendirme
baslangictaki rekabet degerlendirmesini yapan ekipten farkli bir ekip tarafindan
yiiriitilmelidir. Bu yontem karsiolgusal 6rnek se¢iminin ve sonraki agsamalarin ilk
degerlendirme siirecinin dogru sonuglara vardigini ispatlama arzusundan ya da
ihtiyacindan etkilenmeden yapilmasini saglayacaktir. Yalnizca gercek hatalar
saptandiginda ders ¢ikartilabilir.
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216. Kararin iizerinden gecen zaman da ex-post degerlendirmenin sonuglarini
etkileyebilir. Bir tarafta heniiz kisa bir siire gegmisse tercih edilen secenegin tim
etkilerini dogru bir sekilde tahmin etmek icin yeterince veri bulunmayabilir. Diger
tarafta ise eger ¢ok fazla zaman gegerse politikanin etkilerini sektorii etkilemis
olabilecek diger olaylarin etkilerinden ayirmak zor olacaktir. Bu durum, dzellikle
dinamik ve yenilik¢i sektorler i¢in gegerlidir. Bu nedenle birbirine zit bu iki etki
arasinda bir denge kurulmasi gerekir. Biz, ex-post degerlendirmenin 2 ila 3 yil
gectikten sonra yapilmasini dneriyoruz.

Kutu 61. Giris kisitlamalari getiren bir diizenlemenin kaldiriimasina
iliskin ex-post degerlendirme

Belirli bir sektérdeki diizenleme, ancak mevcut oyuncular piyasanin yeni bir tedarikgiyi
kaldirabilecegine karar vermesi ve yeni oyuncunun becerileri ve uzmanhginin dogrulanmasi
halinde yeni oyuncularin pazara girmesine izin vermekteydi. Amagc, tedarikci kalitesini
teminat altina alarak tiiketicileri glivenli olmayan ya da standart altinda kalan hizmetlerden
korumakti. Dizenleme, tedarikgilerin sayisini kisitlayarak rekabeti bozdugu ve bir lisans
sistemi ile de ayni sonuca ulasilabilecedi gerekgesi ile kaldiriimisti.

Ex-post degerlendirme giris engellerinin kaldiriimasindan sonra sektérde sunulan
hizmetlerin miktarinin ve gesitliliginin artip artmadigina ve/veya fiyatlarinin dusip
dismedigine bakmalidir. Ayrica, tiketicilerin bu degisiklikler nedeniyle zarara ugrayip
ugramadigina, 6rnegin sikayet sayisinin artip artmadigina da bakmalidir. Daha sonra
lisanslama rejiminin sonucu ile diizenleme kaldiriimamis olsa gegerli olacak piyasa kosullari
(karsiolgu) kiyaslanmalidir. Eger sektérde énemli bir degisiklik gergceklesmemisse karsiolgu
sektériin muidahaleden 6nceki durumu olarak belirlenebilir. Ancak eger bir degisiklik
gerceklesmisse bu degisikligin gergceklesmemis olmasi halinde neler olacagini tahmin etmek
gerekecektir.

217.  Bu tiir bir ¢aligmada karsiolgusal drnegin yeniden olusturulmasinin en biiyiik
zorlugu teskil ettigi agiktir. Tiketicilere, tedarikcilere ya da diger piyasa
katilimcilarina yonelik anketler veri elde etmekte ve sektdrl etkileyen ancak
diizenlemedeki farkliliklardan kaynaklanmayan degisiklikleri (6rn. teknolojik sok,
biiyiik bir birlesme, talepte bir azalma, vs.) saptamakta yardimci olabilir. Yeterli veri
varsa regresyon ya da diger istatistiksel teknikler kullanarak belirli degiskenlerin
karsiolgusal senaryo baglaminda nasil gelisecegini tahmin etmek miimkiin olacaktir.
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Kutu 62. Ex-post degerlendirme
ingiltere eczacilik piyasasi incelemesi

2010 yilinda ingiltere Adil Ticaret Ofisi "Giris diizenlemelerinin kontrolii ve Birlegik
Krallikta perakende eczacilik hizmetleri" baglikh 2003 tarihli piyasa incelemesi hakkinda bir
ex-post degerlendirme yayinladi. Bu ex-post degerlendirmede, 2003 Onerilerini hayata
gecirmeye yonelik alinan ancak tavsiye edilen degisiklikler kadar kapsamli olmadiklari
anlagilan hiikimet onlemlerinin etkileri incelendi. Bkz. OFT (2010) Evaluating the impact of
the 2003 OFT study on the Control of Entry regulations in the retail pharmacies market.

(Bkz.
(http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20140402142426/http://www.oft.gov.uk/shared_of
t/reports/Evaluating-OFTs-work/OFT1219.pdf)

Almanya’nin satis ambalaji geri kazanim ve geri doniigiim analizi

Temmuz 2012'de Bundeskartellamt (Almanya Rekabet Otoritesi) uyum planlarina ("ikili
sistemlere") iligkin bir sektor arastirmasi baslatarak 6zel tiketiciler tarafindan atilan satis
ambalajlarinin geri kazanimi ve geri dontisimu piyasasinda serbestlesmenin etkilerini
inceledi. Sektor arastirmasi, 19 yillik bir dénemi kapsayan ayrintili verilere dayaniyordu.
Ortaya cikan rapor, serbestlesme sonucunda evlerden atik ambalaj toplanmasina ve geri
dondstirilmesine iliskin toplam yillik maliyetlerin yaklasik 2 milyar Avro'dan 1 milyar
Avro'nun altina distigina gosterdi.
(Bkz.http://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Meldung/EN/Pressemitteilungen/
2012/03_12 2012 SU-duale-Systeme.html
vehttp://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Publikation/DE/Sektoruntersuchungen/Sektor
untersuchung%20Duale%20Systeme%20-
20Abschlussbericht.pdf?blob=publicationFile&v=3.)

irlanda’nin taksi incelemesi

irlanda'nin taksi piyasalarina iliskin 2014 tarihli bir inceleme, 2000 yilinda gerceklesen
blylUk bir serbestlesme sonrasinda pazarin gelisimini ve pazarda ortaya cikan etkileri
arastirmaktadir. Bkz. Paul Gorecki (2014) Ex-post assessment of government intervention in
the taxi market in Ireland: 1978-2014
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DAF/COMP/WP2(2
014)6&docLanguage=En.

218. Bir baska zor karar, hangi gdzden ge¢irmeye iliskin ex-post degerlendirme
yapilacagidir. Ideal olarak ex-post degerlendirme diizenli araliklarla yapilmali ve
daha zor ya da tartismali gdzden gecirmelere odaklanmalidir.
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219. Ex-post degerlendirmeye aday miidahaleler, piyasaya ve piyasanin evrimine
iliskin verilerin toplanabilmesi igin rekabet degerlendirme gozden gecirmeleri
tamamlanirken saptanmalidir. Bu yaklasim, ex-post degerlendirme tamamlandiktan
sonraki ¢aligmalar1 basitlestirecektir. Bu asamada karsiolgu da saptanmalidir ¢iinkii
bir siire gectikten sonra diger hangi seceneklerin dikkate alindigim1 ve elendigini
belirlemek zor olacaktir.

Kutu 63. Avustralya: ex-ante degerlendirmenin yapilmadigi durumlarda ex-post
degerlendirme

Avustralya'da istisnai durumlarda Bagbakan tarafindan yazili olarak yeni mevzuatlara
dizenleyici gézden gecirme surecinden muafiyet taninabilmektedir. Bu tir muafiyetler
yalnizca agagidaki hallerde taninmaktadir:

"Yeterli bir Dizenleyici Etki Bildirimi hazirlanmadan 6nce bir karara variimasini
gerektiren gergekten acil ve beklenmedik olaylarla karsilasildiginda"

veya

Bltceden veya baska nedenlerden kaynaklanan bir duyarlilik bulundugunda ve
(seceneklerin bile) zamanindan énce duyurulmasinin istenmeyen piyasa etkilere neden
olabilecegi ya da ulusal ¢ikarlara hizmet etmeyecek spekilatif davranislara yol agabilecegi
durumlarda."

Boyle bir muafiyet tanindiginda, Basbakan tarafindan taninan muafiyetten yararlanan
diizenlemenin "uygulama sonrasi gozden gecirmeden" ge¢gmesi gereklidir.

(Kaynak: Best Practice Regulation Handbook, July 2013, Appendix C “Exemptions
from the RIS process and other special circumstances”)
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EK1

DENGE DURUMUNDA DEGISIKLIK FAYDALARININ HESAPLANMASI

220. Bu ckte kisitlayici diizenleme denge durumundan rekabetgi bir denge
durumuna gegildiginde ortaya ¢ikan tiiketici faydalar1 hesaplanmaktadir. ki talep
egrisi incelenmektedir: dogrusal talep egrisi ile CES talep egrisi.”® E, kisitlayict
diizenleme baglamindaki, E, ise rekabetci diizenleme baglamindaki denge noktasini
gostermektedir. Son olarak, CES talep fonksiyonu i¢in basitlestirilmis bir formiil
hesaplanmustir.

2 Dogrusal bir talep egrisini bir denklem ile modellemek kolaydir, ancak bir CES

talep egrisi gergek talep egrileriyle daha uyumlu 6zellikler sergileyebilir. Her ikisi
de iiriine gore degisiklik gosterecek ve zaman zaman karmagsik davranislar
sergileyebilecek basitlestirmeler olarak goriilebilir.
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1. Talep fonksiyonu

1.1 Dogrusal talep

P A

P, \\\%\\5\\%\ X &
Or 0.

221. Dogrusal bir talep egrisinde kisitlayici bir denge noktasindan rekabetci bir
denge noktasina ge¢menin faydasi, C ve D alanlarmin toplamidir. Kisitlayici denge
noktasindan rekabet¢i dengeye ge¢mekten kaynaklanan tiiketici faydasi (TF) soyle
hesaplanir:

CB=C+D=(P?.—R;}Q,-+% (B —PJ(Q.— Q)
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1.2 CES talebi

222.  CES talep fonksiyonu kavislidir. Ozelligi, talep esnekliginin fiyata ya da
kaliteye, baska bir degisle egri ilizerindeki konumuna bagli olmamasidir. Talep
egrisindeki onemli farkliliklara ragmen, kisitlayici denge durumundan rekabetgi
denge durumuna gecis, temelde dogrusal talep modelindeki formiiliin aynisi
kullanilir.

A B

©

0.
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223.  Tiiketici faydas1 denklemi dogrusal talep modelindekine ¢ok yakindir:
— 1
(B=C+D% (Pr - R:}Qr-l_i (Pr - R:}(Qc - Qr}

1.2.1 Fayda kestirimleri formili

224.  Tiiketici faydasindaki degisim denklemi, gelirler ve fiyat degisimi yiizdesi
temelinde de hesaplanabilir; bu durumda fiyat degisimi orani, yani p, dizenleyici
kisitlama tipine gore etki kestirimlerini igeren bir tablo yardimiyla hesaplanir.
(Diizenleyici kisitlamadan rekabetci sonuca gecisin yarattigi %10'luk bir fiyat
degisimi p=0.10 olarak gosterilir). Bu durumda, kisitlayici P, fiyatindan rekabetci P
fiyatina gegis sonucunda ortaya ¢ikan fiyat degisiminin mutlak degeri, 0<p<1 olmak
kaydiyla su formiille bulunur: AP = pPF,.. Fiyat degisimi ne kadar kiigiikse p 0'a 0
kadar yakin olur.

225. Tiketici faydasi TF dogrusal talepten ya da CES talepten tiretilerek
hesaplanabilir. Bu durumda fiyat ve miktar degisimleri AP ve AQ seklinde gosterilir.

1
CB = APQ, + 5 APAQ

1
=pRQ, + E(ppr}(EPQr}

1 -5
= pE.Q,.+ E(EP‘}P?*Q?*

1,
= (p+§Ep‘)R,.

226. Eger endiistri esneklikleri biliniyorsa, bunlar da standartlagtirilmis fiyat
degisimi ve gelir seviyesi (R;) ile birlikte denkleme dahil edilebilir.

227.  Bu tiir esnekliklerin bilinmedigi standart durumlarda, standart esneklik orta
derecede esnek bir mali temsil edecek sekilde 2 olarak belirlenir. ¢ = -2
kullanildiginda sonug asagidaki sekilde sadelestirilebilir:

CB = (p+p?)R,
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1.2.3  Miktar degisikligi

228.  Onceki kestirimler fiyat degisikliklerine dayanmaktadir. Belirli durumlarda
bir kisitlamanin kaldirilmasi nominal fiyatlarda bir degisiklige degil, yalmzca
miktarlarda bir degisiklige neden olacaktir. Ornegin taksi ruhsatlarinin kisitlama
altinda oldugu bir donemde taksi {icretleri de diizenleniyor olabilir. Ruhsatlarin daha
fazla siiriicliye ag¢ilmasi sunulan hizmet miktarim artiracak ama fiyati
etkilemeyecektir. Sabit fiyat dizenlemesi altinda degisen miktarin ortaya koydugu
deger tahmin edilebilir.

229. Bu islemin bir 6n kosulu, diizenleme sonucunda miktarda (kisitlamada)
meydana gelen degisiklige iliskin makul bir kestirimde bulunmaktir. Eger miktari
kisitlayan diizenleme halihazirda yiirtrlikkteyse, bu noktadaki zorluk diizenleme
olmasaydi miktarm ne seviyede olacagimi saptamaktadir. Bazen miktar
diizenlemeleri genis ¢apli olurken diger durumlarda nispeten daha dar olabilirler;
dolayisiyla bu konuda genel kurallar belirlemek zordur. Ancak Irlanda'daki taksi
serbestlestirmesi gibi miktarin serbestlesmeden sonra %300'den fazla artis gosterdigi
ornekler olduguna dikkat ¢ekilmelidir.

230.  Bir Uriinin daha rekabet¢i paylasimda sabit P; fiyatinda sunuldugunu ve
talep egrisinin bu fiyatla Qf noktasinda kesistigini varsayalim. Kisitlama kapsaminda
fiyat Ps olarak kalsin ama miktar Q,'ye diigsiin. Kisitlama (ya da miktar sinirlamasi)
nedeniyle Urtin alamayan tiketiciler i¢in tiiketici fazlasini kaybedeceklerdir.
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A

)
Py
(=3 P

C D
P By

E
A B
D
Qr Qf Q

231. Etkilenen tiiketim miktar1 QQ,'dir. Ancak, etkilenenler yalnizca marjinal
miisteriler olmayacaktir. Kisitlamanin tiim tiiketicileri etkilemesi olasiligi
bulunmaktadir. Taksiler kisitlandiginda tiim miisteriler etkilenebilir. Her tiiketim
biriminin kisitlanmasi olasiliginm esit oldugunu kabul edersek, tiiketici zarar1 talep
egrisinin "sikistirilmus” bir versiyonu altindaki, tarali D ti¢geni ile gdsterilen alana
dayali olacaktir.

232. Miktar sinirlamasindan —m egimine sahip talep egrisine gegmenin getirdigi
tiikketici faydasi soyle hesaplanir:

1
CB = E{Pb —P:)(Q5—0,)

233.  Su hususa dikkat edin:
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234. M egimini iki noktayr referans alarak tanimlarken asagidaki nokta ile
karsilastirma amaciyla (Qr, Pr) noktasi secilmistir:

P;—P.
—m =
Qf - Qr
235.  Sonug olarak,
P —F.
Py — Pf = — Qf
Qf r

236. Bu durumda, kisitlamalarm kaldirilmasi1 sonucunda ortaya ¢ikan tiiketici
faydasi su sekilde yeniden yazilabilir:
_ 1P —F

B =<
2Qr—Qr

Qr(Qr - @)
237. Bu da asagidaki gibi sadelestirilebilir:
1
CB = E(Pf —P.)Q;

1
(B = 5(1 — pIP:Q;

1
CB =5(1-p)R;
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EK?2

REKABET KISITI TIPINE GORE REKABET SINIRLAMASINI

KALDIRMANIN ETKIiLERI

238. Bu ekte, diizenleyici degisikliklerin ex-post etkilerine dair niceliksel
tahminlerden olusan bir OECD veri tabam temelinde, rekabet yanlis1 sonuglara
ge¢cmenin tahmini olas1 fiyat etkileri yer almaktadir. Bu ek, ilave kaynaklar1 veri
tabanina yansitmak amaciyla gelecekte belirli araliklarla giincellenecek ve ekin
giincellenmis versiyonlarma OECDmin Rekabet Degerlendirmesi Ara¢ Kiti
sayfasindan ulasilabilecektir. Niceliksel sonuglara temel olusturan 6zetler ulasilabilir
ve aranabilir olacaktir.

Tablo 6. Rekabet yanlisi segeneklere gecisin ortalama fiyat etkisi ve fiyat etkisi dagilimi
(Kasim 2014 versiyonu)

Ortalama
. o "
fp./a}t . /695 Gl{ven Sonug Diizenleyici kisitlama kategorisi ve alt kategorisi
degisimi Arahg Sayisi
(p)*
-0,20 -0,23ila - 111 (A) Tedarikgilerin sayisini veya dagilimim sinirlama
0,16
-0,19 -0,28ila-0,10 28 1 Bir sirkete mal ya da hizmet saglamasi i¢in
miinhasir haklar verme
-0,23 -0,27 ila-0,19 55 2 Faaliyette bulunmak icin lisans, izin ya da yetki
verilmesini kosul olarak belirleme
-0,15 -0,24 ila - 10 3 Bazi tedarikgi gruplarinin mal ya da hizmet tedarik
0,060 etmesini siirlandirma
-0,19 -0,24 ila -0,13 4 4 Bir tedarikcinin pazara girme veya pazardan ¢ikma
maliyetlerini biiyiik 6lciide artirma
-0,12 -0,17 ila - 14 5 Sirketlerin mal, hizmet veya isgiicii saglamasina
0,070 ya da sermaye yatirimi yapmasina cografi engeller
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-0,18

-0,19

-0,14

-0,19

-0,28

-0,20

-0,28

-0,10

-0,25

-0,20

-0,32

-0,13

-0,074

-0,23 ila -
0,14

-0,24ila-0,14

-0,24 to -
0,053

-0,24 ila -
0,081

-1,00 ila 0,22

-0,26 ila -
0,14

-0,48 ila -
0,080

-0,13 ila -
0,064

-0,35ila -0,16

-0,30 ila -
0,10

-0,49ila-0,15

-0,24 ila
0,009

-0,33ila
0,011

45

22

13

29

11

13

18

olusturma

(B) Tedarikgilerin rekabet etme olanaklarini
sinirlama

1 Saticilarin mal veya hizmetlerin fiyatlarini
belirleme olanaklarini sinirlama

2 Tedarikgilerin mal ya da hizmetlerinin reklamini
yapma veya pazarlama 6zgiirliigiini kisitlama

3 Uriin kalitesi agisindan bazi tedarikgilerin
digerlerine gore istiin olmasini saglayan ya da
birgok bilingli tiikketicinin tercih edecegi seviyenin
Uzerinde olan standartlar belirleme

4 Bazi tedarikgiler i¢in tiretim maliyetlerini
digerlerine gore 6nemli 6l¢iide daha fazla artirma
(6zellikle yerlesiklere yeni giris yapanlardan farkl
davranarak)

(C) Tedarikgilerin rekabet etme tesvikini azaltma

1 Kendi kendine diizenleme veya birlikte diizenleme
rejimi yaratma

Tedarikgilerin iiriinleri, fiyatlari, satiglar1 ya da
maliyetlerinin yayimlanmasini gerektirime veya
tegvik erme

3 Belirli bir sektdri ya da tedarikgi grubunun
faaliyetini genel rekabet kanununun isleyisinden
muaf tutma

(D) Miisterilerin erisebildigi segcenekleri ya da
bilgiyi sinirlandirma

1 Tiiketicilerin kimden alim yapacaklarina karar
verme kabiliyetini sinirlandirma

2 Tedarikgi degistirmeyle ilgili agik veya gizli
maliyetleri artirarak tiiketicilerin mal veya hizmet
tedarikgileri arasindaki hareketliligini azaltma

3 Alicilarin etkin bigimde aligveris yapabilmesi igin
gerekli olan bilgileri temelden degistirme

Not: * fiyat farki (rekabetgi fiyat ile rekabetci olmayan fiyat arasindaki) ile rekabetci
olmayan fiyatin orani.

Kaynak: DAF/COMP/WP2(2013)7'daki yéntemi kullanan revize hesaplamalar.
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