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Khi cac hanh déng quéc té chéng bién dbi khi hau dworc ting cuwong va cac chudi gia tri toan cau duoc
dinh hinh lai, cac chinh sach vé nang lweng sach hiéu qua sé ngay cang tré thanh mot nguén loi thé canh
tranh. Khi d6, Viét Nam, trung tdm san xuét Ién ctia Chau A va |a mét trong nhirng nén kinh té phat trién
nhanh nhat Dong Nam A, phéi c6 hanh ddng nhat quan véi nhivng xu hwéng nay dé duy tri vi thé 1a diém
dén hang dau cho dau tw trwc tiép nwéc ngoai. Diéu nay doi hdi Viéet Nam can huy ddng ngudn dau tw
manh mé& hon ni*a cho co sé& ha tAng nang lwong sach, cac chién lwoc phat trién nganh cho thay cong
suét phat dién sé tang thém gép ba Ian vao nam 2040, khang dinh vai trd ngay cang quan trong clia hoat
doéng san xuét dién tlr ngudn nadng lwong gid va mat troi. Nén kinh té Viét Nam van s dung nhiéu néng
lwong, véi nhiéu tiém nang tang hiéu qua quan ly phia nhu cau. Quy mé dau tw vwot qua kha nang tai
chinh céng, do d6 viéc thiét Iap mot khuén khd khuyén khich manh mé nham thu hat vén dau tw tw nhan
la viéc lam cép thiét hon bao gi& hét d& ndm bat loi ich kinh té cha qua trinh chuyén dich néng lvong
sach.

Trong nhirtng n&m gan day, Viét Nam da dat dwoc nhirng tién bd an twong trong qua trinh tao lap thi
trwdng dién canh tranh, mang lai co hdi cho cac don vi san xuét dién doc 1ap va co ché hé tro phat trién
nang lwong tai tao, khuyén khich mirc dau tw cao, dac biét dau tw vao thj trudng nang lwong mat troi.
Duy tri tng trwdng thi triedrng bén virng ddng thei tich hop ty trong cao hon cac ngudn ndng lwong tai tao
bién thién va dam bao gidm chi phi sé Ia thach thirc chinh dbi véi cac nha hoach dinh chinh sach cua Viét
Nam trong thap ky t&i. Bao cdo Banh gia Chinh sach Dau tw va Tai chinh Nang lwvgng Sach tai Viét Nam
ctia OECD nham hé tro né lwc néu trén dé Viét Nam dat dwoc cac muc tiéu ndng lweng sach quéc gia.

Béao c&o dwa ra mot cai nhin tbng thé vé khung chinh sach hién hanh cta Viét Nam, néu bat nhirng thanh
cong va xac dinh nhirng khia canh c6 thé cliing cb. Bao céo ciing dwa ra mét sb khuyén nghi riéng cho
Chinh phu Viét Nam va cac dbi tac phat trién d& huy dong ngudn vén va dau tw tw nhan cho phat trién
nang lwong sach.

Bao cdo Danh gia nay la két qua cla cudc dbi thoai mang tinh xay dwng gitra Viét Nam va cac nwéc thanh
vién OECD cung v&i cac bén lién quan khac vé nang lwong sach. OECD sé tiép tuc hd tro Viét Nam thuc
hién cac khuyén nghi dwoc néu trong bao céo, trong qua trinh Viét Nam xay duwng mét nén kinh té virng
manh hon, sach hon va bén bi hon. Téi tin twéng réng cac nd luc hop tac nay sé giup huy dong tai chinh
va dau tw tw nhan dé hé tro hanh dong vi khi hau va phat trién bén virng.

Mathias Cormann
T6ng Thuw ky, OECD
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Lol twa

Bao cao Danh gia chinh sach Dau tw va Tai chinh cho Néng lwgng Sach tai Viét Nam 1a mét trong nhirng
két qua chinh ctia Chwong trinh Huy déng B4u tw va Tai chinh cho Nang lwong sach (CEFIM) ctia OECD.
Chuwong trinh CEFIM nham hé tro chinh pha cac nwéc dang phat trién tai khu vec phia Nam va bong
Nam A ciing nhw My Latinh khai thac nguén tai chinh va dau tw vao phat trién nang lwong tai tao va
chuwong trinh hiéu qué nang lvgng (“nang lvong sach”).

OECD cam on Chinh pha Viét Nam da phdi hop cung cap théng tin va diéu phdi cac phién danh gia truc
tuyén duoc tién hanh vao thang 3 nam 2021. Xin ddc biét cdm on cac dau méi théng tin cia CEFIM 1a
ong Nguyén Ninh Hai, Trwéng phong Nang lwong mai va Nang lwong tai tao clia Cuc Dién lwc va Nang
lwong tai tao, va 6ng Dang Hai Diing, Chanh van phong San xuét va tiéu dung bén virng clia B6 Cong
Thwong. CEFIM ciing gtvi & cdm on t&i tt ca cac co quan chinh phi tham gia vao qua trinh Danh gia,
bao gébm Bo Ké& hoach va Pau tw, B6 Xay dwng, Bo Tai chinh, Ngan hang Nha nuwéc Viét Nam, Bo Tai
nguyén va Mbi tredng va Bé Khoa hoc va Cong nghé.

Bao cao Danh gia dwoc chu tri b&i ba Cecilia Tam, Trwdng nhém cta CEFIM, va éng Brendan Coleman
phu trach diéu phdi quéa trinh nghién clru va danh gia. Cac tac gia béo cédo gbm 6ng Brendan Coleman,
ba Lylah Davies va ba Cecilia Tam thudc Téng Cuc Méi triedrng OECD. Matthew Wittenstein tir UNESCAP
va Aisma Vitina tr Co quan Nang lwgong Ban Mach da tham gia danh gia va déng gép chuyén mén trong
qua trinh dwa ra danh gia va khuyén nghi. Akos Los thuéc Co quan Nang lwong Quéc té (IEA) ciing da
cung cap thdéng tin phan tich lién quan t&i thi trwdng khi quéc té va qué trinh siv dung khi thién nhién hoa
I6ng (LNG) trong cac dy an dién. Bao cdo ciing nhan duoc sw tham gia hé trg cla dbi tac trong nwéc,
dac biét la trong qua trinh diéu phdi lam viéc v&i cac co quan Chinh pht Viét Nam, cia Ba Ngb Thi T6
Nhién va ba Tran Hoang Anh hién dang cong tac tai Sang kién vé Chuyén dich Nang lwgng Viét Nam.
Dominique Haleva hd tro cong tac quan tri va chinh sra. Giam déc Bo phan Méi trwerng OECD, Ong
Rodolfo Lacy da phat biéu khai mac phién “Danh gia” trwc tuyén.

Bao cdo con nhan dwoc danh gia va phan hdi ctia Aayush Tandon va Jens Sedemund thudc Ban Thu ky
OECD. Nhiéu chuyén gia khac ciing tham gia gép y, bao gdm Pablo Hevia-Koch, Paolo Frankl, Gergely
Molnar, Jean-Baptiste Dubreuil, Hiroyasu Sakaguchi va Mike Waldron cua IEA; Loui Algren va Stephan
Enevoldsen clia co quan Nang lwong Dan Mach; Marshall Brown ctia Vién Tang trwdng Xanh Toan cau;
Rahul Kitchlu ctia Ngan hang Thé gi&i; Stefan Bjarne cta ETH Zurich; Nguyén Thang Long - Hoi Khoa
hoc va céng nghé s dung nang lwong tiét kiém va hiéu qua Viét Nam va Gregor Paterson-Jones, chuyén
gia tw van clia Ngan hang Phat trién Chau A (ADB).

Ngoai ra, ban Danh gia ciing nhan dwoc y kién phan hdi tir quéa trinh tham van rong rai véi nhiéu bén lién
quan. Chung t6i xin cdm on Nhém Déi tac Nang lwong Viét Nam da hé tro tao diéu kién cho qua trinh trao
ddi théng tin. OECD cam on rét nhiéu chuyén gia tai cac dai s&¢ quan cac nwéc thanh vién ctiia OECD tai
Viét Nam da dwa ra y kién tham van trong subt qua trinh Danh gia. Cudi cung, chung t6i cling xin cdm on
tat ca nhivng ngwdi tham gia trong phién danh gia trwc tuyén va da cung cép théng tin déng gép quy bau
cho Banh gia.

Bao c&o nay dwoc thue hién théng qua nguén tai tre ciia Chinh phi Ban Mach.
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ABIF Khudn khé Hoi nhap Ngan hang ASEAN

AEC Cong dong kinh t€ ASEAN

AFD Co quan Phét trién Phap

ART Gia ban Ié dién binh quan

APG Luwdi dién ASEAN

ASEAN Hiép hoi cac quac gia Dong Nam A

B2B Doanh nghiép véi doanh nghiép

B2C Doanh nghiép véi nguoi tiéu dung

BAU Kich ban co sé&

BOT Xay dung - Chuyén giao - Van hanh

BOOT Xay dung-S& hiru-Van hanh-Chuyén giao
BQDM Chuong trinh Quan Iy nhu cau dién Brooklyn-Queens
CD Hop ddng Chénh léch

CIT Thué thu nhap doanh nghiép

CMSC Oy ban Quan Iy V&n nha nuwéc tai doanh nghiép
C02 Khi carbonic

Con Edison Cong ty Hop nhat Edison

COVID-19 Bénh do vi-rut corona 2019

CPEE Du an Tiét kiém nang lwong va San xuat sach
CPTPP Hiép dinh Dai tac Toan dién va Tién bd xuyén Thai Binh Duong
DANIDA Co quan Phét trién Quéc t& Ban Mach

DEESD Vu Tiét kiem Nang lwong va Phat trién Bén viing
DEU Co s& sir dung nang lugng trong diém

S&CT S& Coéng Thuong

S& TNMT Sé& Tai nguyén va Moi truong

DPPA Thoa thuan Mua ban dién truc tiép

S& KHDT Sé& Kéll hoach va Balu tw

DSM Quan Iy nhu cau

MT&XH Méi truong va xa hoi

ECA Co quan Tin dung Xuat kh3u

EE Hiéu qua nang luong

EEAP K& hoach hanh déng vé Hiéu qua nang luong
EPC Hop déng hiéu qua nang lugng

EPT Thué bao vé moi truong

ERAV Cuc Diéu tiét Bién lyc Viét Nam

EREA Cuc bién lyc va Nang luong Tai tao

ESCO Cdng ty Dich Vu Nang Luong

ESG Chi tiéu Méi trung - Xa hoi - Quan tri

EU Lién minh Chau Au

EVN Tap doan Dién lyc Viét Nam

EVN EPTC Cdng ty Mua ban Dién - Tap doan bién lyc Viét Nam
EVN NLDC Trung tam Digu do Hé théng dién Quéc gia
EVN NPT Téng cong ty Truyén tai dién Quéc gia

FDI Vén dau tu tryec ti€p nwéce ngoai
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FIA Cuc Dau tu nwdc ngoai

FIT Biéu gia dién FiT

FTA Hiép dinh Thuong mai Ty do

GDP Téng san phdm quéc noi

GENCO Téng Cong ty phat dién

GGU Cam két bao lanh cua chinh phu

KNK khi nha kinh

GIPI Chi s8 S& hitu Tri tué Toan cau

GMS Tiéu viing Mé-kong M& rong

GW Gigawatt (mét ty Watt)

IDR Xé&p hang don vi phat hanh cong cu no dai han bang ngoai té
IE Vién Nang lwong

IEA Co quan Nang lwong Quéc té

SHTT s hiru tri tué

IPO Phat hanh [an dau ra cdng chling

IPP Don vi san xuat dién doc lap
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KfW Ngan hang Tai thiét Dirc
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Ktoe Nghin t&n dau twong duwong

LCOE Chi phi san xuat dién quy dan

LED Di-6t phét sang

LEED Tién phong vé Thiét ké Nang luong va Méi truong (tiéu chudn ching nhan cong trinh xanh)
LTMS-PIP Du an Két ngi Dién gitta CHDCND Lao, Thai Lan, Malaysia, Singapore
CNQSDD Giay chirng nhan quyén sir dung dat
MEPS Tiéu chuan hiéu suat nang lugng téi thiéu
Bo XD B6l Xay duing

Bo TC Bé Tai chinh

Bo CT B& Cong Thuong

B6 TNMT B6 Tai nguyén va Mai truong

B6 KHCN B6 Khoa hoc va Céng nghé

Bo KH&DT B6 K& hoach va Dau tu

Mtoe Triéu tdn dau twong duwong

MtCO2e Triéu tan CO; (carbonic) twong dwong
MW Megawatt (mét triéu Watt)

MWp MWp

NLDC Trung tam Digu do Hé théng dién Quéc gia
NATIF Quy D&i méi cdng nghé quéc gia

NDC Dong gop do quéc gia ty quyét dinh

O&M van hanh va bao tri

ODA H®b tro phat trién tir nwérc ngoai

PAYG Dung bao nhiéu, tra bay nhiéu

QHb Quy hoach Phét trién Dién lwc

PPA Théa thuan mua ban dién

UBND Tinh Uy ban Nhan dan Tinh

PPP Quan hé dai tac cong - tw

PSC Uy ban Dich vy Cdng céng New York

PV T&m pin quang dién

QAB Ngan hang ASEAN du diéu kién

NC&PT Nghién ctru va phéat trién

NLTT Nang lwong tai tao

REDS Chién lwgc phét trién nang lugng tai tao
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REIPPPP Chuong trinh Bau thau phat dién doc Iap tir nang lwong tai tao Nam Phi
RE-IPP Don vj san xuat dién doc lap tir nang luong tai tao

RPS tiéu chuan danh myc dau tu nang lwong tai tao

RIA-FIN L6 trinh hai nhap tai chinh tién té trong ASEAN

NHNNVN Ngan hang Nha nwéc Viét Nam

SCADA Kiém soat Giam sat va Thu thap Dit liéu (hé théng phan mém va phan cing cho phép digu khién thiét bi tir xa)
SEC Mrc tiéu thu nang lugng riéng

UBCKNN Oy ban ching khoan nha nudc

SDG Muc tiéu Phét trién Bén virng

SEDS Chién lugc Phat trién Kinh t& X& hoi

DNNN Doanh nghiép nha nuéc

STAMTEQ Téng cuc Tiéu chudn Do luwang Chat lwgng

TVET Gido duc va Bao tao kj thuat va day nghé

TFC Téng tiéu thu nang lweng cudi cling

TOE Té&n dau twong duong

TPES Téng cung cap nang luwong so cap

TRIMS Hiép dinh vé cac bién phap dau tu lién quan dén thwong mai

TWh Terawatt-gior

U4E United for Efficiency

UNFCCC Cong wéc khung ctia Lién hop quéc vé Bién dai khi hau

usD Do la My

VAT thué gia trj gia tang

VECEA H&i Khoa hoc va Cong nghé Str dung Nang lwong Tiét kiem va Hiéu qua Viét Nam
VEEBC Quy chuan vé Cac cong trinh xay dyng st dung nang lwong hiéu qua
VEPF Quy Bao vé Méi trwong Viét Nam

VEPG Nhom Déi tac Nang lwgng Viét Nam

VGBC H&i déng Cong trinh Xanh Viét Nam

VIET Sang kién vé Chuyén dich Nang lwong Viét Nam

TKV Tap doan Cong nghiép Than Khoang san Viét Nam

VND Daing Viélt Nam

VNEEP Chuong trinh Quéc gia vé Str dung Nang lwong Tiét kiém va Hiéu qua
VNSI Chi s8 phat trién bén virng cda Viét Nam

VRE nang luong tai tao bién thién

W Watt

WEEE Chi thj v& chat thai tir thiét bj dién va dién tir cta Lién minh Chau Au
WIPO T6 chire S& hiru Tri tué Thé gigi

WTO T6 chire Thuong mai Thé gidi

WTO TRIM Cac bién phap dau tw lién quan dén thuwong mai ctia T6 chire Thuong mai Thé gidi
WTO TRIPS Hié dinh vécac khia cah lién quan dé thumg ma cia quyé séhi tri tué
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Tom tat téng quan

Bao cao Danh gia Chinh sach Pau tw va Tai chinh cho Nang lwong Sach tai Viét Nam nham hé tro' Viét
Nam trong nd lwc thwc hién chuyén dich ndng lwong sach. B4o cao dwa ra moét cai nhin tdng thé vé moi
trwdng chinh sach hién tai, néu bat tién trinh va xac dinh cac co hoi cé thé tdng cwdng cac bién phap can
thiép chinh sach giup mé réng quy mé tai chinh va dau tw vao nang lwong sach. Sau day la tém t&t danh
gia va cac khuyén nghi chinh tir 6 linh vwc chinh sach tao thanh khung Danh gia va dwoc trinh bay tiy
chwong 2 dén chuong 7.

Danh gia

Chinh pha Viét Nam dwoc danh gia cao trong viéc thiét 1ap cac chinh sach wu tién phat trién nang lwong
sach va gan day da cé nhiéu buéc tién tao da thac day Viét Nam tré thanh thi trwong nang lwong tai tao
I&n nhéat khu vire chi trong mét vai ndm. Cac chinh sach wu dai manh mé da tao dong lwc phat trién bung
nb nganh nang lwong mat troi, ddng thoi thu hat ngudn dau tw vao tiém nang tai nguyén tai tao doi dao
cla dat nwdc. Trong nhivng ndm téi day, dé duy tri stre ting trwdng bén virng cla thi trudng, Viét Nam
phai gidi quyét dwoc nhirng thach thirc méi mang tinh trong yéu, bao gdm viéc tich hop thanh cong ty
trong cao hon ngudn phat nang lwong tai tao bién thién; da dang héa cac nguén vén huy déng; dam bao
tiép tuc gidm chi phi tiém can véi thj trudng; vira duy tri mot méi trweng dau tw 6n dinh vira quan ly qua
trinh chuyén dbi cac chwong trinh hd tre ctia chinh phd. Méc du theo dy doan, tdc dd trién khai bung né
cac dw an nang lwong tai tao trong hai ndm qua sé& cham lai, nhung tdng cong suét va thoi gian trién khai
cac ngudn bd sung nang lwong tai tao theo dw thdo Quy hoach Phat trién Dién (QHD) VIII (tai thoi diém
thwe hién bao cdo nay) la khéng dang ké cho téi sau ndm 2030 va diéu nay cé thé gay bét lgi cho chubi
cung trng trong nwéc, viéc lam xanh, niém tin cGia nha dau tw va gidm chi phi dai han. Theo dy thdo QHD
VIII, rdi ro lién quan dé&n ngudn va chi phi tai chinh cho cac nha may dién than méi cling nhw dam bao
ding tién do trién khai cac dy an dién khi LNG sé& 1a mét nguyén nhan tiém an gay méat an ninh néng
lwong. N&ng lwc clia cac nha may nhiét dién méi xay dwng cé st dung nhién liéu nhap khau dé giam thiéu
rdi ro vé gia nhién liéu ciing sé la yéu td rat quan trong trong bdi cdnh mirc d6 phu thudc vao nhap khau
tang 1én. Ty 1& ngudn cung phu thudc vao nhién liéu nhap khau sé dat mirc 50% vao ndm 2035 so Vo
muirc 15% vao ndm 2021. Viéc cho phép cac dy an théng nhat cac diéu khoan vé hop ddng cung cép
nhién liéu dai han hon c6 thé sé& phu thudc vao cac diéu khoan ctia hop ddng nhw ddm béo bao tiéu va
co ché thué nédi 16ng ma tr truéc téi nay chwa dwoc EVN sdn sang chap thuan. Mac du cé tiém nang kinh
té to 1&n, song thi trvdng tiét kiém nang lwong hiéu qua hau nhu chwa dwoc khai thac va can cé cac chinh
sach wu dai, cac quy dinh va mé hinh kinh doanh méi manh mé hon dé thic day thj trwong. Trong bébi
canh ngay cang c6 nhiéu quéc gia va doanh nghiép dwa ra cam két manh mé cho cac hanh déng vi khi
hau va phat trién bén virng, Viét Nam sé& can phai tiép tuc qué trinh chuyén dich nang lvong sach néu
mudn duy tri vi thé hién tai [ diém dén hang dau cho hoat ddng dau tw tryc tiép nwéc ngoai.
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Quy hoach va quan tri céng

Viét Nam van dang tiép tuc cting c6 tham vong vé nang lwong tai tao cling véi cac chinh sach wu tién st
dung nang lwong hiéu qua nhw da néu trong dw thdo QHD VIII, Chwong trinh quéc gia vé St dung Nang
lwong Tiét kiém va Hiéu qua lll (VNEEP Ill) va Ké hoach Doéng gép do Québc gia tw quyét dinh ban cap
nhat. Tuy nhién, qua trinh 1&p quy hoach thiéu linh hoat sé& l1am han ché kha nang ng phé véi cac thay
ddi nhanh chéng cua thi trwdng néng lwong sach va céc rii ro phat sinh trong qua trinh trién khai. Cong
tac giam sat va quan tri hiéu qua 1a rat quan trong dé dam bao rang hé thdng dién trong twong lai cta Viét
Nam phat trién mot cach phi hop véi cac muc tiéu chinh sach tbng thé cta québc gia.

Khung phap ly

Chinh sach nganh nang lwong cda Viét Nam da cé nhirng chuyén bién dang ké nham thu hat khu vuce tw
nhan tham gia nhiéu hon, ap dung cac nguyén téc dua trén thi trwéng va gan day la wu tién phat trién
nang lwong tai tao ngoai thay dién va cac bién phap hiéu qua néng lweng. Chinh phi can nhanh chéng
cai thién moi trwéng phap ly dé dadm bao cac co ché khuyén khich cling nhw cac quy dinh phap ly c6 thé
thic day cac mé hinh kinh doanh phu hop véi ké hoach phét trién nang lwong tai tao va sir dung nang
lwong hiéu qua, bao gdbm hoat ddong d4u gia dich vu phu tr can bang hé thdng va tang tinh linh hoat
ngudn cung va cau.

Chinh séach dau tw va canh tranh

Khi thi trwng nang lwong tai tao phat trién, chinh phi Viét Nam sé can tiép tuc hd tro d@m béo canh tranh
cbng bang va tiép can thj trieong binh déng gitra cac don vi phat trién tw nhan va doanh nghiép nha nwéc.
Trong giai doan sép t&i, cac hoat ddng nhw hinh thanh khuén khd d4u thau canh tranh cac dw an néng
lwong tai tao, 4p dung hoan toan thi truéng ban buén, tiép tuc cd phan héa cac coéng ty phat dién thudc
Tap doan Dién luc Viét Nam (EVN) va tach bach Trung tam Diéu do Hé théng dién Quéc gia (NLDC) sé
la nhirtng d4u méc quan trong dé tao ra mot san choi binh dang. Viét Nam dwoc hwéng loi tir méi trudng
d&c biét céi mé dbi voi von dau tw trwe tiép nwédc ngoai va qua trinh chuyén dich néng lwong sach cla
dat nwoc co thé giup thu hut thém sw quan tdm clia cac nha dau tw va hé tro chinh pha thwe hién tham
vong tré thanh trung tdm san xuét hang dau (khu viec ASEAN).

Xdc tién va tao thuan loi dau tw

Céc hoat ddng manh mé dé giam tro cap trwc tiép cho nhién liéu héa thach cling vé&i cac ké hoach phat
trién thi trwéng carbon trong nwéc sé gidp dadm bdo ngudn vén dugc dich chuyén thuc day tham vong
téng trwdng xanh cla dat nwéc. Co ché thué wu dai véi viéc mién thué thu nhap doanh nghiép cho cac
dw an nang lwong tai tao va cac don vi san xuét thiét b tiét kiém ndng lwong ciing da mang lai cac wu dai
quan trong. Tuy nhién, méi tredng phap ly phirc tap va cac tha tuc hanh chinh cé thé Ia thach thie trong
qua trinh dinh hwéng, thu hut, dac biét 1a dbi v&i cac nha dau tw nwéc ngoai.

Chinh sach thj trwedng tai chinh

Viét Nam can mé réng quy mé tai chinh dé dap ng cac muc tiéu chuyén dich nang lwong sach, bao gdm
ca ngudn tai chinh coéng va tw nhan trong nwéc va quéc té. Cac chinh sach trong dé an phat trién ngan
hang xanh do Ngan hang Nha nwéc Viét Nam thwe hién la dang ghi nhan béi cac chinh sach nay déng
vai trd quan trong trong viéc tao diéu kién hd tro tai chinh trong nwéc. Trong hai ndm qua, hoat déng mé
rong phat trién nang lwong mét troi dién ra nhanh chéng phan 16n 1a do cac ngan hang trong nuéc tai tro.
Mé&c du Viét Nam c6 nhu cau Ién vé tai tro vén cho cac dw an ndng lwong sach nhwng tinh trang thiéu kha
nang tiép can ngudn vén dai han sé han ché tiém nang tang trwdng trong twong lai va viéc khéng c6 ngudn
tai chinh khéng truy doi cho dw an cling sé& han ché kha néng tai chinh ctia don vi phat trién.
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Hoat déng xuyén subt

Viét Nam can c6 ké hoach k§ cang va dai han dé quan ly tét hon giai doan xt& ly tAm pin quang dién cudi
chu ky dw &n dé tranh nhirng tac déng tiéu cwc dén méi trwdng va lam suy gidm niém tin ciia cong ching
vao qua trinh chuyén dich nang lwong. Cac sang kién vé tich hop lwdi dién gitra cac qudc gia trong khu
vuc c6 thé cho phép tich hop nang lwong tai tao bién thién vé&i chi phi hiéu qua. Cho dén nay, cac sang
kién tuy c6 tién trién cham nhwng viéc tap trung dbi méi dé vwot qua cac thach thire trong thiét 1ap thwong
mai da phwong can dwoc wu tién. H8 tro cd muc tiéu cho dbi méi sang tao trong linh vc nang lwong
sach sé& la dong lwc quan trong gitip gidm chi phi khi diéu kién tai dia phwong ddi hdi ndi dia hda cac giai
phap k¥ thuat. D& thac day qua trinh chuyén dich nang lwong sach toan dién, céng déng phai dwoc hé tro
dé hudng loi tlr viéc dau tw nang luwong sach tai dia phwong ma ho dang sinh sbng béng cach cai thién
kha nang tiép can viéc lam xanh va téng co héi cho nir doanh nhan.

Bang 1. Hanh dong dé Viét Nam cai thién khuon khé dau tw va tai chinh cho ndng lwgng sach

Trong ngan han

» Tang cudng va md rong cac tiéu chuan hiéu suét nang lwong tbi thidu va dan nhan nang lwong dé
loai bd cac s&n phdm kém hiéu qua ra khdi thi trwdng, cai thién murc do tiép can va nhu ciu chac
chan dbi v&i cac san pham tiét kiém nang lwong

o Xoba bd cac han ché trong quy dinh dbi v&i thi trwdng dich vu nang lwong dé loai bi cac yéu té kim
ham sy phat trién, ddm bao c6 nhirng diéu kién minh bach cho cac hop ddng dich vu néng lwong.

« Tinh gon céac quy trinh phé duyét va cip phép cho dw an dé gidm chi phi hanh chinh va tién dé phat
trién dw an nang luvong tai tao théng qua thiét 1ap mét co quan dau méi (hodc don vi “mét clra”)
duy nhét lam viéc v&i cac don vi phat trién dw an nang lwong sach.

« Uu tién thiét 1ap khung phap ly hiéu qua cho cac doanh nghiép san xuét bat kip xu hwéng toan cau
vé phi carbon héa chudi cung &ng va dwa ra cac phwong hwéng tiép can thi trwérng méi cho nang
lweng tai tao.

» Dé ra khung phéap Iy rd rang cho thi trudng trai phiéu xanh bao gdm céc diéu kién hop 1&, cac
phwong thirc bao cdo va quy trinh kiém tra. H6 tro' cac dot phat hanh trai phiéu xanh cla cac tb
chtrc cAp han mure trai phiéu trung wong, dia phwong va cac doanh nghiép phat hanh.

o B&t dau lap ké hoach va trién khai khung hé tro phat trién nganh cdng nghiép noi dia tai ché tdm
quang dién dwa trén kinh nghiém cua cac thj tredng da phat trién manh ngu6n nang lwong mat troi.

Trung - dai han

o Xay dwng 16 trinh hwéng dén co ciu biéu gia dién dworc tinh toan ddy da cac chi phi, tr d6 cung
clp cho nguoi tiéu dung cai nhin téng quan va dai han, di dé thich &ng véi viéc tang gia dién, dong
thoi khuyén khich dau tw vao cac bién phap st dung nang lwong hiéu qua.

e Thanh lap mét co quan tap trung (mét dang clia md hinh Super ESCO) dé hé tro chinh quyén cap
tinh xay dwng, dau thau, huy déng vén va giam sat cac chwong trinh vé hiéu qua nang lvong cong
cong va hd tro phét trién cac cong ty dich vu nang lwong (ESCO) tw nhan.

» Té&ng tAn suét stra d6i va cap nhat Quy hoach phat trién dién lwc (QHD) d& dam bao sy phat trién
hé théng dién cta Viét Nam mang tinh hiéu qua, t6i wu nhat vé& chi phi. Cac co ché dam bao chinh
stra dinh hwéng dwoc tdi wu hda (hang ndm hodc hai ndm mét 1an) phai rd rang va minh bach.
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« Nang cao tinh doc lap clia Trung tam Diéu do Hé théng dién Quéc gia (NLDC) va Cuc Diéu tiét Dién
lwc (ERAV) dé viéc ra quyét dinh dwoc cdng béng, khach quan va khoéng bi can thiép vé mét chinh
tri d6i v&i tt ca cac don vi tham gia thi truéng.

e Lam rd cac co ché dau thau nang luvgng tai tao trong giai doan QHD VIII dé tao long tin trung — dai
han vé danh muc cac dy an. Biéu nay dic biét quan trong déi véi dy an dién gié ngoai khoi khi dang
& giai doan bt dau hinh thanh chudi cung &ng.

Bang 2. Co hoi ting cworng hé tro phat trién

HANH DONG CHIiNH

o Hop tac phat trién can tang cworng nd lwc hd tre cac nha hoach dinh chinh sach trong cong tac thiét
ké va thuc thi chinh sach nham tao diéu kién cho viéc tich hop ndng lwong tai tao bién thién, thiét
ké co ché d4u thiu ndng lwong tai tao, thic day thwe thi cac quy dinh vé str dung nang lwong hiéu
qué va hd tro phat trién thi trierng vén dia phwong dé cung cap cac sadn pham tai chinh xanh.

» H6 tro nang cao nang lyc trong linh viec ngan hang dé xay dung, tich hop cac ky nang quan ly lién
quan t&i van d& moi trudng, xa hdi va co ché huy dong vén dw an mién truy doi. Cac chuong trinh
cling nén bao gém viéc phat trién cac giai phap c6 thé d& dang nhan réng hodc chuén hoa dé tao
diéu kién thuan loi cho cac nha dau tw trong qua trinh 1ap va thdm dinh du an.

» Xay dung cac co ché cho vay lai hodc cac co ché huy dong vén véi kha nang hé tro cac to chire
tai chinh trong nwéc tiép can ngudn vén dai han va ngudn vén chi phi thdp tir cac ngan hang phat
trién da phwong va song phwong. Hoat ddng nay cé thé ddi hdi phai danh gia lai cac quyén han tai
chinh phat trién dé chuyén ti viéc cho vay can bao Ianh sang cho vay truc tiép tir cac td chirc tai
chinh ma khéng can c6 bao lanh cta chinh pha.

e Cai thien mac dd cong khai dir liéu vé dau tu va tai chinh trong Ilinh virc nang lugng sach. Digu nay
s& gilp xac dinh nhitng van dé bat cap vé huy déng vén, theo ddi cac dong tai chinh cho khi hau,
cling nhuv tao dyng niém tin cho nha dau tw va giam bét rai ro, qua doé cé thé gidm dwoc chi phi dy
an.
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1 Gidi thiéu va cac xu huéng gan day
trong dau tw va tai chinh cho nang
lworng sach

Chuwong nay xem xét cac xu huwéng chinh lién quan dén dau tw va tai chinh
cho ndng lwong sach & Viét Nam, ddng théi cung cap mét cai nhin tdng
quan bao trum vé cac hoat ddng chinh trong phat trién kinh t& vi mé, dau tw
va xa hoi & Viét Nam trong nhitng thap ky gan day. Chwong nay ciing phan
tich cac xu hwéng chinh vé nhu cau ndng lwong va hiéu qua st dung nang
lwong, cling nhw trong nganh dién, néu bat tién trinh thwe hién cac muc
tiéu nang lwong sach va khi hau, déng thdi cung cdp mét cai nhin téng thé
vé thj trwéng nang lwong sach cla Viét Nam, cd xem xét cac xu huéng
gan day vé chi phi clia cac cong nghé nang lwong sach, ciing nhw nguén
tai chinh va dau tw.
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Phat trién kinh té va xa hoi
Nén kinh té da tang trwéng lién tuc trong thap ky qua

Sau lan séng cai cach kinh té& va chinh tri dwoc thwe hién dwdi thdi D6i méi ndm 1986, chuyén dbi tir nén
kinh té ké hoach hoa tap trung sang nén kinh té thi trwong, Viét Nam da phat trién nhanh choéng va tré
thanh mét nén kinh té cé thu nhap & murc trung binh thap. Trong giai doan nay, dat nuwéc da trai qua qua
trinh chuyén déi co' cau tr nén kinh té néng nghiép sang san xuét dwa trén vén dau tw tryc tiép nuéc
ngoai (FDI). K& tlr ndm 2000, Viét Nam da c6 mirc tang trudng FDI dang ké véi tbc do tang trwdng manh
so v&i cung ky nam trwéc, tir dwdi 2 ty USD [én 14 ty USD vao nam 2019. Tinh theo ty trong GDP, dong
vbn FDI vwot xa cac nwéc ddng cép trong khu ve nhw Thai Lan, Philippines va Indonesia. Sau khi trai
qua thoi gian ngén lam phat am (-0,19%) vao ndm 2015, tinh hinh lam phat da git & mirc 1,1% dén 4,1%
ké tr ndm 2016 va chwa trng c6 mirc lam phat cao trén 20% ké t» ndm 2011. M&c du GDP binh quan
dau nguwdi cta Viét Nam van & muc thp nhét so v&i cac nwéc trong khu viee, nhwng con sb nay dang
tang & téc dd nhanh nhét trong khu vwe. Téng trwdng GDP gitr m&ec 6n dinh sau cai cach, vuot qua thoi
ky suy thodi kinh t& toan cau, dat trung binh 6,5% mdi ndm t nam 2000 dén nam 2019. (World Bank,
2020;1)).

Nén kinh té ctia Viét Nam da ching té kha nang phuc hdi ndi bat so véi cac qubc gia khac trong thei ky
dai dich COVID-19. Thanh tich dat dwg'c mot phan la nhd cac bién phap chi dong, han ché tac dong y té
ctia COVID-19 va ciing nh& co s& kinh té virng chac va vang dém chinh sach. Diéu nay bao gém dau tw
nwéc ngoai va thang dw tai khoan vang lai I&n, hé théng ngan hang cé cau tric tbt da gidm cac khoan no
x4u ké tir cudc khiing hoang ng nam 2012 va cudi cung & quan ly no cdng chat ché trong nhirtng ndm
trwdc dai dich. M&c du nén kinh t& gap kho khan trong subt thdi ky dai dich, mirc tang trwdng GDP ndm
2020 cla Viét Nam van 1a mét trong nhirng mic ting trwdng cao nhét trén thé gisi, & mac 2,9% va mic
tang trwdng dw kién sé phuc hdi vé gan muc tién COVID-19 vao ndm 2021 (IMF, 2021(). Trong bdi canh
tranh chap thwong mai gitra Hoa Ky va Trung Quéc va sy gian doan toan cau dbéi véi chudi cung tng
trong dai dich COVID-19, Viét Nam da duy tri hiéu qua tbt trong linh viec san xuat huéng dén xuét khau.
Diéu nay cang khang dinh Viét Nam 1a mét diém dau tw hap dan va dang tin cay dbi voi FDI, hd tror tham
vong san xuét va ché bién chiém 30% GDP vao nam 2030 (Nghi quyét s6 23- NQ/TW), khang dinh vi thé
trung tam san xuét hang dau trong cac nén kinh té ASEAN (Nghi quyét s6 23- NQ/TW).

Hinh 1.1. FDI tinh theo ty trong GDP, 2006-2019

e\ )
——— R —

Ngudn: Ngan hang Thé gisi (2020) Cac Chi s8 Phat trién cia Ngan hang Thé gidi (co s& dir liéu)

StatLink = https://stat.link/t8pjq7
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Ty Ié nghéo giam va ty Ié tiép can dién dat 99%

T& mdt trong nhirtng nwéc nghéo nhat thé gi¢i vao nhivng ndm 1990, sau thdi ky cai cach kinh té, Viét
Nam hién dwoc Ngan hang Thé gi6i xép hang la qubc gia c6 thu nhap & muirc trung binh thap. Viét Nam
da cé nhitng budc phat trién manh mé vé kinh té xa hoi va dang co tbc dd tang trwdng nhan khau hoc
nhanh choéng véi dan sé dat 97,3 triéu ngwdi vao nam 2020 va tudi tho trung binh la 75 tudi. Chuyén tw
chién lwgc thay thé nhap khau sang chién luvgc sén xuat xuat khau, Viét Nam da trai qua giai doan gidm
ty 1& san xuat néng nghiép va gia tdng céng nghiép hoéa. Diéu nay da tac dong dén ty 1& nghéo doi, véi sw
gia tdng cac cong viéc phi ndng nghiép cé mirc thu nhap cao hon & céac khu virc nong thén, chdng han
nhw cac nganh san xuét, xay dwng va dich vy, di kém vé&i sy gia tang téng thé ctia mirc thu nhap thuc té.
N&m 2018, 6,6% dan sb séng dwdi mirc nghéo doi quéc gia (3,2 USD mét ngay, quan hé dbi tac cong tw
(PPP) vao nam 2011 gidm 70% so v&i mirc nam 2002 (World Bank, 20203)).

Trong thap ky qua, cac dich vu co bén da dwoc cai thién dang ké. Tinh dén ndm 2011, ty |& tiép can dién
néng dat 100% & khu vwc thanh thi va dén nam 2016 dat trén 99% dan sb, st dung 8 dwdng day 500 kV
dai 368 km va 18 dwdng day 220 kV dai 542 km do Tdng cong ty truyén tai dién (EVN NPT) van hanh
(EVNNPT, 2020y4;) (World Bank, 2019;5)) . Téc dd téng trwédng kinh té va dé thi héa dang gay ap lwc ngay
cang l&n 1én co s& ha tang cua Viét Nam. M&c du mre dau tw da tang tir cac hoat dong kich thich kinh té
sau cudc khiing hoang tai chinh n&m 2008 vira qua, tuy nhién van doi hdi m&c dau tw 16n vao co sé ha
tang dé mé rong lwéi dién hién tai va tdng ngudn dién nhdm dap rng nhu cau tiéu thu dién binh quan dau
ngwdi ngay cang ting. Hai dau ctia dat nwéc, khu viee phia bac xung quanh ddng bang séng Hong - noi
c6 tht d6 Ha Noi - va BPong Nam Bo la nhirng viing déng dan va phat trién, cling |a noi tap trung sén xuét
cbng nghiép cao nhét, do d6 c6 nhu ciu nang lwong I&n nhat. Tuy nhién, Viét Nam cé vi tri dia ly day
thach thirc cho viéc phat trién co s& ha tang, phan dét lién trai dai tv Bac vao Nam trén 1.650 km theo
hinh ch@ S, rong nhat Ia 500 km va hep nhét chi 50 km. Hon nia, khodng 75% dat nwéc dwoc hinh thanh
tir cac ving nui thap va dbi nui. Diéu nay dat ra nhixng han ché vé quy dét danh cho cong nghiép va néng
nghiép va cac dy an nang lwveng quy mé Ién (Vietham Embassy, 2020) (OECD, 20197).

Cac xu hwéng chinh vé nhu cau va hiéu qua tiét kiém nang lwong

Nhu céu ndng Iwong va mirc phat thai lién quan dén nang Iwong dang tang 1én nhanh
chéng

Nén kinh t& Viét Nam dang phat trién nhanh chéng, v&i dw bao kinh té - xa hoi trong dai han cé mc téng
trwéng GDP trung binh 6,6% mot ndm cho giai doan 2021-2030 va 5,7% cho giai doan 2031-2045. Ké ti»
khi gia nhap Té chirc Thwong mai Thé gi¢i (WTO) vao nam 2007, Viét Nam da dwoc coi la mot diém dén
hép dan dbi v&i cac hoat ddng sén xuét chi phi thap di kém véi khdi lwong Ién. Xu huwéng nay cang dwoc
cting ¢b qua céc hiép dinh thwong mai tw do (FTA), gan day nhét 1a Hiép dinh FTA Viét Nam - Lién minh
Chau Au. Trong khi ty trong ndng nghiép dang dan thu hep, cac hoat dong st dung nhiéu ndng lwong hon
lai dang gia tang. N&m 2020, gia tri gia tdng ctia nganh céng nghiép (bao gdm khai khoang, ché tao, xay
dung, dién, nwéc va khi dét) chiém 33,7% GDP, trong do6, cong nghiép ché tao chiém 16,7% GDP. (World
Bank, 2021(g) (World Bank, 20203)).

Theo kip tbc dd tang trwdng kinh té, nhu ciu nang lwong (tinh theo tdng tiéu thu nang lwong cubi cung,
TFC) da tang nhanh chéng trong hai thap ky qua, chi yéu la do qua trinh cong nghiép hoéa va gia tdng dan
sb. Nhu cau s dung dién dang tang 1én, véi ty trong trong nhu ciu ndng Iwong tdng thé ting gan gap doi
trong giai doan 2010-2018, t& 15% lén 27%. Nguén nhién liéu héa thach da déng moét vai trd 16n trong
viéc dap ng nhu ciu dién ngay cang tang cta Viét Nam va do d6 da lam téng dang ké lwong phat thai
CO2 lién quan dén hoat dong nang lwgng (Hinh 1.1). Nam 2018, Viét Nam c¢6 tbng lwong tiéu thu ndng
lwong tlr ngudn than va dau lan lwot 14 24% va 34%. Trong khi 27% lwong tiéu thu nang lwong cho hoat
doéng san xuét dién, trong d6 chu yéu phu thudc vao ngudn than va khi dét tw nhién cung véi ti trong ngudn
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thay dién dang gidm di. Trong béi canh d6, nganh dién dang ngay cang lam gia tdng lwgng phat thai trong
sb cac hoat dong ndng lwgng. V&i nhivng han ché vé ngudn cung cép than trong nwéc, Viét Nam phu
thudc vao ngudn nhap khau than va dau (v&i mirc d6 thap hon), gép phan gay ra tinh trang bat n an ninh
nang lwong. N&m 2020, nhap khau than 1&n t&i 31,57 triéu tn tir cac nwéc nhw Uc, Trung Quéc, Indonesia
va Nga, tang 53,8% so v&i nam trwdece. (IEA, 20209)).

Hinh 1.2. Mirc phat thai lién quan dén nang lwong, 2000-2017

[ |
H [ |
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Ghi chul: MtCO2 = triéu tan carbonic. toe = tan dau twong dwong
Ngudn: IEA (2020), Bao cao can bing nang luvong toan cau (co sé dit liéu)

StatLink Sz https://stat.link/kxgshv

Viéc thuc day diu tw nhiéu hon vao chwong trinh tiét kiém nang lwong 1a rat quan trong dé phu hop véi
nhu cau nang lwong dang tadng nhanh, t&r d6 hop ly hda cac ké hoach mé rong san xuét dién, didu chinh
lwong phat thai lién quan dén nang lwong va mare dd phu thudc vao nhap khau nang lwong. Dy thao Quy
hoach Phat trién Dién VIl da huwéng tdi nang téng cong suét I&p dat 1én 130 GW vao nam 2030 tir mirc
khoang 69 GW vao nam 2020". Tuy nhién, tbng cung nang lwong tinh theo don vi GDP hau nhuw khdng
ddi ké tr ndm 2000 va nhu cau ndng lwong céng nghiép tinh theo don vi GDP da tang lén trong nhirng
ndm gan day cho thay tiém nadng cai thién hiéu qua ndng lwong van con Ién. Hon niva, néu khong cé cai
thién, tdng tiéu thu ndng Iwong cudi cung co thé tang gap 3,5 1an vao nam 2050, khéng chi do nganh cong
nghiép thic dy ma con do s téng trwdng nhanh chéng clia nganh giao théng van tai va nhu cau dan cw
gia tang (Hinh 1.3) (EREA & DEA, 201910)).
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Hinh 1.3. Téng mdrc tiéu thu nang lwong cudi cling cda cac nganh

Ghi chul: Cac dy bao mire tiéu thu nang lwong cudi cling hién thi theo kich ban co s&. Mtoe = triéu tan dau twong duong
Ngudn: IEA (2020), Bao cao can bing nang luvgng toan cau (co sé dit liéu), (EREA & DEA, 2019) Béo cao Trién vong Nang luong Viét Nam

StatLink Sa=r https:/stat.link/zasif2

Céng nghiép va dan dung la nhirng linh vwe can wu tién st dung nang lwong hiéu qua

Né&n kinh té Viét Nam str dung nhiéu nang lwong, véi mic tiéu thu thudc hang cao nhét thé gisi. Khu vuc
cbng nghiép 1a nganh st dung nang lweng nhiéu nhét, chiém khoang 54% nhu cau tinh trong nam 2018.
Ty lé nay da tang gap hon bbn 1an ké tr nam 2000 (IEA, 2020p11). M6t sé linh vire quan trong nhét dbi véi
hoat déng cai thién hiéu qua nang lwong trong nganh cong nghiép bao gém nhiét thai trong qua trinh san
xuét xi-mé&ng, sat thép, may mdac, gidy va bot gidy. T chd chl yéu bao gdm nhirng nganh ddi héi lvong
I&n lao dong véi k§ ndng thap nhw nganh giay dép va dét may, nén kinh té Viét Nam dang chirng kién sy
tang trwdng ty lé cac nganh san xuat yéu cau k§ nang cao nhu may mac va thiét bj dién tr, chiém t6i 39%
gia tri xuat khau trong nam 2019 (ITC, 202112)). Gia dién thap so v&i mét bang khu vuc da tao thém dong
lwc khuyén khich thanh lap doanh nghiép céng nghiép tai Viét Nam, nhwng déng thoi chinh dac diém nay
lai khéng may khuyén khich viéc ap dung nhirng théng 1é vé hiéu qua ndng lwong trong nganh. Nén kinh
té va dan sé tang trwdng nhanh ciing thic day nhu cau nang lwong trong cac linh vire dan dung véi nhivng
hoat ddng wu tién quan trong 1a nau &n, diéu hoa khong khi va thap sang (EREA & DEA, 20191q)). Ngoai
ra, mrc thu nhap ho gia dinh gia tang, tang I&p trung lwu cling d&n mé& réng, dw kién tang khoang 13%
dan sb va sé dat t¢i 26% vao nam 2026 dan tdi gia ting lwong nha &, dién tich mét san, tang sé lwong
thiét bj gia dung (World Bank, 2021(13)).

Trong bdi canh d6, nhu ciu dién dang tang véi téc d6 dang kinh ngac, lén t&i 227,21 TWh vao ndm 2018,
tang 59% ké tir ndm 2015. Nganh cong nghiép chiém gan 60% téng muc tiéu thy dién, tang hon gép doi
ké tlr nam 2010. Nganh dan dung chiém 33% con lai, véi me tiéu thu dién nhanh chéng thay thé nhién
liéu sinh hoc trong cac tda nha. Béi véi hod gia dinh trong khu dan cw, tinh trang téng nhu cau vé cac dé
gia dung va thiét bj dién khac, chang han nhw diéu hda khong khi, sé lam tang nhu cu dién hon niva, dac
biét 1a vao gi®» cao diém (Hinh 1.4). Tuy nhién, van con nhiéu co hoi cat gidm chi phi nhér cac bién phap
st dung nang lvong hiéu qua, cé thé cat gidm 12% murc ting trwdng nhu cau dién dén nam 2030 nho
vao viéc st dung 50% cac cdng nghé tiét kiém dién, chi phi thAp nhat (EREA & DEA, 201910)).
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Hinh 1.4. Téng tiéu thu ndng lwgng cudi cung ké tir nam 2000, tinh theo linh vurc va loai nhién liéu

Ghi chul: Mtoe = triéu tan dau twong duong
Ngudn: IEA (2020) Bao céo cén bang nang lwgng toan cau

StatLink = https://stat.link/6nw5ex

Tién bé dat dwoc trong cdc bién phap hiéu qua nang lwong théng qua cdc chwong trinh
VNEEP

Hiéu qua nang lwong duwoc wu tién tai Viet Nam théng qua Chwong trinh muc tiéu quéc gia vé st dung
nang lwong hiéu qua (VNEEP | va Il) giai doan 2006-2015, trong dé dwa ra mét s6 muc tiéu va hwéng dan
xay dwng khung phéap ly va quy dinh vé sir dung nang lwong hiéu qua. VNEEP Il d&t muc tiéu téng thé
cho giai doan 2011-2016 la tiét kiem 5-8% tong tiéu thu ndng lwong so véi dw bao nhu cau nang lwvong,
twong dwong 11-17 triéu tAn dau twong dwong. Viét Nam da dat dwoc muc tiéu nay va vao cudi chuong
trinh, mee tiét kiém nang lwong téng thé 1én téi 5,81%, twong dwong 12,61 triéu tAn diu twong dwong,
dat dwoc cac muc tiéu cu thé trong Iinh vwe cdng nghiép (RCEE, 2016(14)). Cwdng d6 s dung ndng lwong
nam 2015 so v&i ndm 2010 gidm 10,9% trong nganh xi mang, 24,5% trong nganh sét thép va 19% trong
nganh dét may va thudc da. (Ha Dang Son, 202015 (thdo luan & chuong 3). Viéc ngat quang gitra 02
chuong trinh VNEEP |1, két thic vao nam 2016 va VNEEP |Il bat dau vao nam 2019, d& dan dén viéc pha
v& déng lyc thuc déy chuwong trinh nghi sy vé hiéu qua nang lvgng. Giai doan th(r ba ciia VNEEP hra
hen sé& d6i ma&i chwong trinh bang cach tdng cudng cac quy dinh dé bat kip véi cac diéu kién thi truong,
doéng thdi wu tién nang luc gidm sat va thye thi cla chinh quyén cap tinh, nhi'tng nguoi chiu trach nhiém
thwe hién chinh sach vé hiéu qua nang luvong.

Xu hwéng nganh dién

San xuat dién tir ngudn nhién liéu héa thach tiép tuc déng vai tro quan trong trong
nganh dién cua Viét Nam

Thay dién tirng la cong nghé phat dién chd dao cho dén dau nhirng ndm 2000. N&m 1995, thiy dién chiém
72% tbng coéng suét phat dién, sau d6 gidm xubng con 55% vao ndm 2000 va 32% vao nam 2005 (IEA,
2020p113). Trong khi nhu ciu dién tang nhanh do qua trinh céng nghiép hoéa va tang trudng kinh té, mac
do6 kha dung clia cac ngudn thly dién gia ré da gidam xudng do Viét Nam da khai thac han hét nguén tiém
nang co thé. Do do, viéc phat trién dw an phat dién than va khi tré thanh wu tién d& dap tng nhu cau dién
ngay cang tang, dong thoi di kém céc tac dong tang phat thai khi nha kinh va nhirng lo ngai vé sirc khde
coéng ddng do & nhiém khong khi. Ty |é phat dién t ngudn than va khi 1an luvot chiém 47% va 17% san
lwgng dién trong nam 2018 (Hinh 1.5).
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Trong nhi*ng nam qua, nganh dién cling da cb gang dé dat mrc cong suét theo kip v&i nhu cau ngay cang
tdng nhanh va van dang déi méat véi nhivng lo ngai vé nguy co thiéu dién ngay cang gia tang. Trong khi
do, cac chinh sach dac quyén rong mé da gidp thu hat cac nha phét trién nwéc ngoai theo mé hinh Xay
dwng - Van hanh - Chuyén giao (BOT). Co ché kiém soat ch&t ché hon dbi véi ngudn ngan sach nha nwéc
dan dén kho khan trong viéc cap bao Ianh (Luat Ngan sach nha nwéc sb 83/2015/ QH13 nam 2015). Didu
nay dan dén thoi gian dam phan véi cac don vi phat trién 1au hon va nhiéu cac dw an bi tri hoan. Mot s
cudc dam phan da kéo dai téi 8 dén 10 nam. Bo Céng Thuwong nhan dinh réng trong giai doan 2016 -
2020, chi c6 58% codng suét nhiét dién than theo ké hoach di vao hoat dong. (IEEFA, 2020(16)).

Dw thao Quy hoach Phat trién Dién VIII da tam dirng hodc hiy gan mét phan ba cong suét dién than trong
ké hoach cho dén sau nd&m 2030 do cham tré tién do kéo dai, cac bén cho vay ngay cang mién cuéng va
dw luan tiéu cwe tr cong ching ngay cang tang. Trong nhixng ndm gan day, mdi lo ngai vé tac déng moi
trwong xa hoi clia cac chat 6 nhidm tir cac nha may nhiét than ngay cang téng lén. Bong thdi chinh quyén
va cdng déng cac tinh nhw & Long An, Tién Giang, Bac Liéu, Thira Thién Hué va Quang Ninh ciing dang
thu héi lai cac dia diém tiém ndng cta nha may (IEEFA, 2020p¢)). Tuy nhién, téng ti trong nhiét dién than,
nhiét dién khi va nhiét dién chay dau sé chiém 52% coéng suét |ap dat theo ké hoach vao nam 2030. Diéu
nay lam tang nguy co roi vao con dwdng tao mrc phat thai cao va dau tw vao céc tai san & dong, ciing
nhw phu thudc vao ngudn nhién liéu nhap khiu do ngudn cung than trong nwéc bi han ché.

Khéng chi dap rng cac muc tiéu gidm phat thai khi nha kinh dé ra trong Béng gép do Quéc gia tw quyét
dinh (NDC), viéc huy déng nguén nang lwong tai tao cho san xuét con cé thé giup Viét Nam da dang hoéa
ngudn cung nang lwong cho hé thdng dién. Trwdc nguy co thiéu dién ngay cang tang, nang lwong tai tao
cung cép thém moét Iwa chon dé bét kip véi nhu cau dién dang gia tdng nhanh chéng va cé thé tang cudng
an ninh nang lwong théng qua cac ngudn tai nguyén tai tao trong nuéc.

Hinh 1.5. Co’ cdu cac nguén phat dién, 2008-2020

Electricity generation (TWh)

Ghi chul: TWh = terrawatt gior
Nguén: Bao céo thudng nién cta EVN (2020)

StatLink Sz https://stat.link/9ybcz4

Murc khai thdc nguén ndng lwong tdi tao da tang déng ké trong nhibtng ndm qua

Viét Nam d3 tré thanh thj trwéng ndng lwong mét tréi hang dau trong khu vire, véi 17.126 MW cong suét
l&p dat vao cudi ndm 2020, chiém 22,9% tdng cong suét l&p dat (EVN, 2021p17). Coéng suét dién gi6 dat
537 MW vao nam 2020 va thém 480 MW nira sé di vao hoat ddng vao nam 2021. Bay la mlrc tang trwdng
dang kinh ngac ké tr nam 2017, khi Viét Nam chi c6 8 MW dién mat troi va 205 MW dién gio (IRENA,
201818 (Hinh 1.6). Quy dinh dau tién vé biéu gia dién FIT dbéi v&i nang lwong mat troi hét han vao thang
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6 ndm 2019 da thuc day lan séng dau tw 6 at dau tién. Nha dau tu dwoc hwéng loi tiv biéu gia hap dan
theo tiéu chuan khu vuc va théa thuan mua ban dién (PPA) mau (tho luan trong chuwong 3). Theo Chién
lwge phat trién nang lwong tai tao va QHD VII stra dbi, cdng suét phat dién thyc té da vuot qua cac muc
tiéu phat dién mat troi. Bd Cong Thwong cling da cong bé théng tin rang trong giai doan 2016 - 2020,
205% codng suét dién tir ngudn nang lwong tai tao ngoai thay dién trong quy hoach da di vao hoat dong.
(IEEFA, 2020y16]) (thdo luan & chuong 2).

Trong twong lai, Viét Nam van sé& wu tién dam bao tang trwdng thi trworng bén vikng trwdc nhivng thach
thirc xung quanh viéc tich hop an toan néng lwong tai tao bién thién véi me gia tang nhanh chéng trong
hai nam qua. Cac du an nang lwong mét trdi quy moé Ién (trang trai) da lam tang tdng cong suét tir 86 MW
nam 2018 1én 8.852 MW vao cubi ndm 2020. Trong mét khoang thoi gian ngan hon niva, véi mirc cong
suét chi tr 378 MW dién mét trdi ap mai vao ndm 2019, téi ndm 2020, con sb nay da ting 1&én 8.274 MW,
véi 101.996 dy an dién mat troi ap mai da dwoc lap dat va dwa vao van hanh, tdng cong suét 1&p dat lén
dén lén 9 296 Mwp trwdc ngay 31 thang 12, ngay trwdc khi hét han ap dung biéu gia FiT cho dién mat troi
(Tuoi Tre, 2021p19)).

Hinh 1.6. Cong suat lap dat dien mat trevi tang 1én tir nam 2018 dén 2020

Ghi chul: MW = megawatt
Nguén: Vién Nang lugng (2021) du thao QHD VIII; EVN (2021) Banh gia caa CEFIM

StatLink Sa=r https:/stat.link/ieyh57

So sanh gitra ndm 2018 va nam 2020, ty trong san xuét dién tlr nang lwong mat trdi va gio da tang tw ti 1é
cwe nhd lén 5% trong téng san lwgng dién. Tuy nhién, ti trong san xuét tr ngudn thay dién cung ky da
gidm (5%), ty trong ngudn dién khi ciing gidm (3%), lwong phat thai khi tir ngudn phat nhién liéu héa thach
gdm than va dau tang (theo ti 1& 1an lwot 1a 3% va 1%). Diéu nay cé nghia la ty trong cla san lwong dién
tir ngudn nhién liéu hoa thach da téng trong khoang tlr 64% Ién 65% (Hinh 1.7). Ly do chd yéu la do khé
khan trong viéc tich hop ngudn nang lwong tai tao bién thién véi ti trong 16n hon, sw khéng phu hop gitra
céc giai doan clia nhu cau dién va san lvong dién mét tréi, nhu cau thdp hon dy kién do COVID-19. Thoi
diém gitra trwa 1a luc nhu cau dién thap, NLTT bién thién sé twong dwong véi khoang 40% san luong
dién, tuy nhién lwong dién mat troi sé la khéng dd vao budi tbi khi nhu ciu dién & mirc cao nhét, doi hoi
cac nha may dién théng thwdng phai hoat dong subt ngay (EVN, 20212q).

Diéu nay dan dén viéc can cat gidm cong suét clia cac nha may phat dién, dac biét |a ciia cac don vi san
xuét dién doc lap tlr ngudn ndng lwong tai tao trong nhivng giai doan nhu cau thap. Tac déng cua dai dich
COVID-19 dbi v&i hoat dong kinh té va nhu cau dién vén dang bi gidam da khién thach thirc nay cang kho
khan hon. Ngay ca khi nén kinh té phuc hdi va nhu ciu dién tang 1én, van can phai dau tw dang ké vao co
s& ha tang lwéi dién mai trong thoi gian téi dé giai quyét tinh trang tdc nghén hé thdng truyén tai. Trong
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dai han, can cé mét loat cac gidi phap k¥ thuat dwa trén thj trieong dé hé théng dién co thé linh hoat va

tich hop kip thoi, an toan, véi mire phi phai chang va tich hop kip thei thém nira cac ngudn néng luvong
tai tao bién thién (Piém nay dwoc thao luan trong chuong 2 va 3) (EVN, 2021120).

Hinh 1.7. Ty I& nguén phat dién nam 2018 va 2020

mCoal mOil mNaturalgas mHydro = Non-hydro renewables

Ghi chul: Nang lwgng tai tao ngoai thay dién bao gém nang lwgng mat tréi, gié va nhién liéu sinh hoc
Ngudn: IEA (2020) Bao cao Can bang nang luong toan cau, Bao cao thwemng nién EVN (2020)

StatLink s https://stat.link/ucdk6t

Viét Nam van chwa khai thac hét tiém nang vé dién gié va dién mat troi

Viét Nam c6 nguén nang lwong mat troi déi dao ma cho dén nay van chwa dwoc khai thac triét dé. Viéc
gia tdng khai thac nang lwong mét tréi gan day hau nhw van chua khai thac hét tiém nang cla Viét Nam.
Trong do, tiém nang kinh té ctia 380 GW céng suét dién mat trdi da dwoc xac dinh, tap trung chi yéu &
cac vung Nam B6, Nam Trung B va Tay Nguyén. (EREA & DEA, 20191q)) (Bang 1.1). Tuy nhién, viéc tap
trung tiém nang & cac khu vwc mién Nam va mién Trung da gay téc nghén dang ké cho Iwdi dién truyén
tai do nhu cau thdp & cac khu viee mién Trung va nhu ciu cao & mién Bac trong khi d6 tai mién Bac, ngudn
nang lwong mét tréi lai cé chat lwong thap hon.

Viét Nam c6 mét sb ngudn tai nguyén gio6 tét nhat Bong Nam A véi 217 GW tiém nang gié trén dat lién,
cling tap trung & cac vung Nam B6, Nam Trung B va Tay Nguyén (EREA & DEA, 2019107) (Netherlands
Enterprise Agency, 201821)). Viét Nam ciing dwoc hwéng loi tr 3260 km b bién, khong bao gdm cac
dao, v&i mot sb vi tri hdp dan cac dw an dién gié ngoai khoi & phia B4c va Nam. Trong khi con sé wéc
tinh vé tiém nang ky thuat? cGa cac dw an dién gié tru cb dinh va dién gi6 ndi ngoai khoi khac nhau nhung
déu cuc ky kha quan, dao dong tlr 160 GW dén cao nhat 1a 309 GW (Danish Energy Agency, 202022
(Global Wind Energy Council, 201923)).

Thay dién da la ngudn phat dién chinh trong qua trinh phat trién kinh té cta Viét Nam ké tlr ndm 1964, voi
nha may thay dién Ién dau tién, nha may thay dién Thac Ba, cong suat 108 MW, dwoc xay dwng voi sw
hd tro cda Lién X6. D&c biét, nha may thay dién Hoa Binh v&i cong suat 1920 MW dwoc xay dwng ndm
1989 gan tha dd Ha Nai la cong trinh thic day tang trwdng kinh té cta Viét Nam. (IHA, 201424)) Trong sb
khoang 20 GW tiém n&ng tai nguyén cé thé khai thac vé mat kinh té cho thiy dién Ién, c6 gan 17 GW da
di vao hoat ddng vao nam 2019 (EVN, 20195)). Mac du vé tinh kha thi kinh té hién tai, con sb tiém n&ng
ky thuat cé thé 1a khoang 35 GW, nhwng hién ty |é da khai thac & mirc cao nén pham vi bé sung cong suat
sé bi han ché. Van con tiém nang cho ngudn thay dién nhé cé téng tiém nang khoang 6,7 GW, trong d6
3 GW da di vao hoat déng (EREA & DEA, 201910)). Mé&t khac tiém nang khac dbi véi nguén tai nguyén
thay dién cta Viét Nam 1a thay dién tich ndng. Ngudn nay cé thé gidp tich hop ngudn phat ndng lwong tai
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tao bang cach cung cap mét ngudn ndng lweng quan trong, linh hoat, cé thé diéu d6 va lwu triy gitp can
bang cung va cau (OECD, 202026)). Mac du thay dién Viét Nam c6 tiém nang Ién vé tich nang hé chira
nhwng cling c6 mét sé han ché nhw chi phi va tinh twong thich véi hé thdng phéat va truyén tai dién ti
ngudn nang lwong tai tao. Dy an thay dién tich nang Bac Ai, cong trinh thiy dién tich ning dAu tién cla
Viét Nam, hién dang dwoc EVN phat trién véi cong suat 1.200MW va dy kién hoan thanh vao nam 2029.
Nguén dién sinh khéi & dang gb, ba mia, trdu, hodc rom ra dang dwoc s dung phé bién trong nganh
cbng nghiép va trong cac ho gia dinh. Déi véi nang lwong sinh hoc, tiém nang ky thuat d& san xuét dién
tw tai nguyén sinh khéi la 7 GW va tlr chét thai ran 1a 1,5 GW, trong do hién méi khai thac 0,3 GW (EREA
& DEA, 2019p10)).

Bang 1.1. Tiém nang nguén nang lwong tai tao

Nang lugng tai tao Tiém nang nguén nang

lwgng tai tao (GW)
Dién mat troi 380
Dién gié trén b 217
Dién gi6 ngoai khoi* 309
Thay dién lén 20
Thay dién nhd 6,7
Sinh khéi 7
Nang luong tir chat thai 1,5
ran

Ghi chur: Cac gia tri dwoc thé hién & dang tiém nang kinh té, 1a cdng suat phat tir ngudn nang luong tai tao co hiéu qua kinh té theo cac
nghién ctru. Dién gio ngoai khoi* dwoc biéu thi dwéi dang tiém nang ki thuat, dua ra wéc tinh can trén vé tiém nang phat trién, dya trén hiéu
suét hé th&ng nhat dinh cling cac han ché vé dia hinh, méi trwong va sir dung dat.

Nguén: EREA & DEA (2019): Béo cao Trién vong Nang lwong Viét Nam 2019; Hoi dong nang lwong gio toan cau (2018): Bao cao dién gio
toan cau 2018; Hiép hoi Thay dién Quéc té (2017): Bao céo Hién trang Thly dién 2017

Hinh 1.8. Tiém ndng nguén tai nguyén nang lwgng tai tao va ty 1é khai thac

Ghi chul: GW = Gigawatt. Dya trén cong suat I3p dst (ndm 2020) va tiem nang kinh té, trir s6 liéu dién gid ngoai khoi dwoc hién thj & tiem
nang ky thuat.

Ngudn: EREA & DEA (2019): Bao céo Trién vong Nang lwgng Viét Nam 2019; Hoi dong nang lwong gio toan cau (2018): Bao cao dién gio
toan cau 2018; Hiép hoi Thay dién Quéc t€ (2017): Bao cao Hién trang Thay dién 2017, EVN (2021) Banh gia cua CEFIM, IRENA (2019),
Théng ké cong suat dién tir ngudn nang lwong tai tao 2019

StatLink Sa=r https:/stat.link/vgfO1r

DANH GIA CHINH SACH DAU TU VA TAI CHINH CHO NANG LUQNG SACH TAI VIET NAM © OECD 2021


https://stat.link/vgf01r

30 |
Thi trirdng nang lwong sach tai Viéet Nam

Pau tw céng da hé tro phan Ién céc dw an nguén dién, cha yéu twr thay dién Ién va nhiét
dién than

Phan I&n cdng suét phat dién & Viét Nam thudc s& hiru nha nwéce, nhw EVN, PVN va TKV, chiém 59%
cong suét 1&p dat vao nam 2020, gidm so véi 70% cong suét 1&p dat quy mé Ién vao nam 2018 (VIET,
202127)). Ti trong cong suét I&p d&t tlr cac doanh nghiép nha nwéc gidm do phan I1&6n cong suét dién gié
va dién mat troi mai trién khai 1a thudc doanh nghiép tw nhan (Hinh 1.9). Truwéc dd, dau tw tw nhan trong
nwéc chd yéu tap trung vao cac dw an thay dién, trong khi d6 cac nha may nhiét dién da thu hat dwoc
lwong dau tw nwéc ngoadi dwdi hinh thirc BOT theo Luat dbi tac cong tw cha Viét Nam. (Samantha
Campbell and Long Huynh, 20182g)).

Dé thu hut ngudn tai chinh québc té va tai tro' chi phi thap tir cac co quan tin dung xuét khau, trong nhitng
thap ky qua, BOT da dwoc huéng loi tir Cam két va Bao lanh ctia Chinh phi (GGU) dé c6 thé gidm thiéu
mot sb rui ro nhw khong thwe hién bao tiéu va cung &ng, diéu chinh lam phat va chuyén dbi Bong Viét
Nam, chdm dit nghia vu thanh toan. Gan day, Viét Nam da phai can béng gitra nhu cau thu hut tai tro tor
nwdc ngoai vai viéc that chat khéng gian tai khéa. Théng qua Luat Quan ly no cong va Nghi quyét 55 véi
dinh hwéng Chién lwoc Phat trién Nang lwong Quéc gia, cac yéu cau tré nén khat khe hon rat nhiéu trong
viéc cap bdo lanh nha nwéc cho cac dw an phat dién.

Ngwoc lai, mirc dau tw vao cac nha may nhiét dién khi ngay cang tang. V&i ngudn cung khi tw nhién ti
cac ngudn trong nwédc ngay cang gidm, Viét Nam duoc ky vong sé tré thanh qubc gia nhap khau LNG.
Diéu nay sé doi héi diu tw dang ké cla khu vie tw nhan québc té va chuyén mon vé chubi phat dién ti khi
LNG. Dy thdo PDP VIII d&t muc tiéu dat 27 GW vao nam 2030 tir con s6 9 GW vao ndm 2020, diéu nay
ciing sé khién Viét Nam ngay cang phu thudc vao ngudn néng lwong nhap khau.

Hinh 1.9. Ti trong cong suat Iap dat cta cac nha may thuéc DNNN trong ndm 2020

Ghi chu: Pau tu tw nhan bao gém ca nang lwe dau thau theo mo hinh don vi phat dién doc 1ap (IPP) hodc d6i tac cong tu (PPP)

Nguén: VIET (2021) Vai trd quan ly nha nwéc trong nganh dién; Bao co thuong nién ctia EVN (2020)
StatLink Sa=ra https:/stat.link/c2nzw1

Viét Nam hién la thj trwroong nang lwong tai tao I16n thar 7

Trong thoi gian qua, Viét Nam ndi bat véi hai lan séng dau tw nang lwong tai tao 16n theo co ché gia dién
FiT vao nam 2019 va 2020 déi v&i cac dw an dién mat troi quy mé I&n va dién mat tréi mai nha vao nam
2020, chiém 17.126 MW cong suat mat troi da 1ap dat. Viéc phat trién 8.274 MW dién mat tr&i mai nha
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vao nam 2020 da dwa Viét Nam tré thanh thj trwdng nang lwgng mat troi Ién thir ba vao nam 2020 va thj
trwdng nang lwong tai tao Ion dieng thir 7 (Bloomberg, 20212¢)). Trwdc do, Viét Nam van 1a mét thi trwong
nhd, véi mirc dau tw thap, cach xa cac nudc lang giéng nhu Malaysia, Philippines va Thai Lan. (ADBI,
2018;307). Theo bao cao danh gia vé chi tiéu cho khi hau wéc tinh tlr ndm 2011 dén 2015, khu vic tw nhan
da dau tw khodng 9,75 ty USD vao cac dy an nang lwong tai tao, phan I&n trong sé dau tw d6 tap trung
vao 150 dw an thdy dién quy mé nhd. (GIZ, 201931)). Riéng nadm 2019, con sé dau tw la 3,9 ty USD, tang
manh 1én 7,4 ty USD vao nam 2020 (Bloomberg, 2021 29)).

V&i mirc quan tdm manh mé dén thj trudng nang lwong mat trei, B6 Céng Thuwong tin twéng rang Viét
Nam cé thé thu hat dau tw dé san xuét dién sach véi tbc dd nhanh hon so véi cac nha may dién théng
thwong trwdc day. Tuy nhién, lan séng dau tw dau tién nay chi yéu dién ra thong qua cac nha dau tw
trong nwéc va khu vire, cé it cac don vi phat trién va tai chinh qubc té. Vé van dé nay, cac méi quan ngai
day lén xung quanh cac van dé vé gidy phép, quy dat, kha nang cap vdn theo cac diéu khoadn PPA, ciing
nhw rdi ro cao vé viéc cét giam cong suét cla cac dy an ndng lwong tai tao ma khéng cé théa thuan “take
or pay” (nhan dién hodc tra tién), gan day nhéat 1a tinh bat trac cla thi trwdng déi véi viéc chuyén ddi sang
co ché diu thau (thao luan trong chwong 5). Khi Viét Nam huéng téi cac dw an Ién hon hodc ri ro hon
nhw dién gié ngoai khoi, mot sb yéu té néu trén, déc biét |a viéc chia sé rui ro gitra co' quan nha nuwéc,
EVN va don phat trién nang lwong tai tao c6 thé cAn duwoc xem xét lai d& huy dong da vén dau tw.

Nguén nang lwong tdi tao dang ngay cang canh tranh vé chi phi

T& mét thi trwdng nhd vé cac nha may dién mat tréi cd quy mé 1én, véi khoang 86 MW |1&p dat vao nam
2018, Viét Nam da nhanh chéng phat trién véi 5.351 MW 18p dat vao cubi ndm 2019 va thém 3.530 MW
vao nam 2020. Mtc chi phi I&p dat cac dw an dién mat trdi quy mé 1&n (trung binh trong sb toan cau)
dwoc van hanh vao ndm 2019 1an dau tién gidm xudng duéi méc 1000 USD/ kW, chi con 995 USD/KW.
Nh& qua trinh phat trién thi trwong tai Viet Nam, chi phi 1&p dat trung binh da rat gan véi mae trung binh
toan cau vao nam 2019, & m&c 1054 USD/ kW, gidm hon mét nira ké tir ndm 2016. Chi phi 1ap d&t giam
nén chi phi san xuét dién quy dan (LCOE) clia nha may dién mat tr&i quy mé 16n (trang trai) tai Viét Nam
da giam 55% xudng 82 USD/ MWh so v&i cung ky (IRENA, 2020(32).

Du dién gi6 ngoai khoi van dang trong giai doan dau, Co quan Nang lwong DPan Mach da wéc tinh LCOE
cho 24 dw an dién gi6 ngoai khoi cé cong suét tiém néng 500 MW duwoc phan bd tai cac dia diém trong
danh sach Iwa chon. Tt d6, mirc LCOE dwoc xac dinh tir 81 EUR/ MWh dén 120 EUR/ MWh, véi cac dia
diém t6t nhat doc Duyén Hai - Nam Trung Bo. Mtrc chi phi nay cé thé so sanh véi cac woc tinh ban dau
vé LCOE cho cac dw an dién gi6 ngoai khoi & cac nwéc nhu Vwong qudc Anh (Danish Energy Agency,
2020p22)) (BVG, 2015;33)).

Mé&c du nhu cau dién gidm do tac dong kinh té cta dai dich COVID-19, yéu cau vé mirc phat dién cao hon
van la wu tién hang dau dé theo kip v&i dw bao tang trwdng nhu cau trong chién lwoc phat trién kinh té xa
héi. Vi viéc da dang héa cac ngudn dau tw va cac cdng nghé tai tao méi véi gia ca hop ly, chinh pha tin
twdng rang Viét Nam sé phat trién kip thoi trong sén xuét ndng lwong sach. Di mai lién tuc trong cong
nghé nang lwong tai tao da thuc day chi phi ngay cang canh tranh. V&i strc hdp dan tir ngudn nang luong
mat troi va gié chét lwong cao, mirc tang trwdng kinh té &n dinh, cac nha phat trién, nha cung cép thiét bi
va té chirc tai chinh quéc té da thé hién sy quan tdm dén thi trwéng Viét Nam. Trong khi theo du béo t&i
nam 2030, hau hét cac thj trwong & Chau A Thai Binh Dwong sé c6 LCOE nang lwong tai tao thap hon
so v&i dién than thi Viét Nam, cung véi Trung Quéc, Han Quéc va Thai Lan duwoc dy bao sé cd mue chi
phi cho nang lwong tai tao thdp hon ngay tr ndm 2021 (Wood Mackenzie, 202034)).

Thj trieong str dung ndng Iwong hiéu qua trong nwée cé nhiéu dw dia dé mé réng

Céac muc tiéu tiét kiem nang lwong dwoc thiét 1ap trong khudn khd VNEEP | & Il déu dat dwgc méc du
ngudn ngan sach cong dwoc huy déng cho chwong trinh con han ché, & mirc khoang 24 triéu USD (518
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ty ddng). Tuy nhién, khi xem xét tiém n&ng loi ich kinh té, dau tw tw nhan vao cac bién phap hiéu qua nang
lwgng van chwa dwoc mé réng da quy mo, déc biét 1a trong céc linh vee cdng nghiép va dan dung, von 1a
nhirng nganh can tap trung nhét. Diéu nay la do mét sb Iy do, bao gébm gia dién cho nganh céng nghiép
thap theo tiéu chuan khu vuc, can cé tdng cuong nang luc thé ché dé giam sat va thuc thi cac quy dinh
vé hiéu qua nang lwong, ciing nhw hiéu biét va chuyén mén k§ thuat cao hon cla cac nganh, cac nha
cung cap dich vu tiém n&ng va cac té chire tai chinh trong nwéc. Déi véi cac hod gia dinh, hiéu suat ndng
lwong cla céc thiét bi va viéc thuc thi cac quy chudn vé xay dwng sé ngay cang quan trong khi tang 16p
trung lwu mai ndi clia Viét Nam tiép tuc gia tang. Trong giai doan VNEEP lll, cAn tang cwdng hon niva cac
khudn khd chinh sach va quy dinh dé tao moi trwdng thuén lgi cho dau tw st dung nang lweng hiéu qua.
Dé thuc day hiéu qua nang lwong gitka cac nganh céng nghiép, danh gia ctia B6 Céng Thwong vé tiém
nang st dung nang lwong hiéu quéd & Viét Nam xac dinh nhu cau dau tw la 3,6 ty USD (World Bank,
2020;351). Theo mét nghién ctru ctia UNDP, dau tw tir khu ve tw nhan vao cac dw an hiéu qua ndng lwong
trong cac hoat ddng nhw thay thé thiét bi, tudn hoan nang lwong va ddi méi cong nghé chi lén téi 630 triéu
USD trong giai doan 2011-2015, rat th4p so v&i quy md nén kinh té. (GIZ, 2019;1)).

Chinh phu Viét Nam dang thyc hién mét sé hanh dong trong VNEEP Il dé hé tre dau tw vao chwong trinh
hiéu qua nang lvong, bao gdm cac hoat ddong & cap tinh théng qua viéc thuc hién cac ké hoach hanh
dong vé str dung nang lwong hiéu qua cap tinh va tdng cwdng tap trung vao viéc thuc thi phap luat. Cac
ESCO hién nay trén thj trwérng phai déi mat véi nhirng thach thire trong viéc tiép can tai chinh, do yéu cau
cao vé tai san béo lanh tir cac ngan hang thwong mai. Trong khi cac ngan hang trong nwéc con han ché
kinh nghiém trong cac dw an hiéu qua nang lwong, ké hoach hanh déng déi véi ngan hang xanh sé gitp
gidi quyét nhirng thach thirc nay, bang cach cép tin dung cho cac du an bén virng véi méi trworng bao
gdm ca dw an hiéu qua nang lwong (dwoc thao luan trong chwong 6).

Chtrng nhan cong trinh xanh da tang tlr ndm 2012. M6t ddu méc quan trong 1a viéc stra d6i Quy chuén k¥
thuat qudc gia vé cac cong trinh xay dwng st dung ndng lwong hiéu qua (QCVNO09: 2017/ BXD) clia Bo
Xay dung, trong d6 dwa ra cac tiéu chuan ky thuat bat budc déi vai thiét ké, xay dwng va cai tao dbi voi
céac tda nha cé dién tich san bang hoac I&n hon 2500m?2. Hién nay, & Viét Nam da cé moét sb hé thdng
chng nhan cdng trinh xanh dang hién hiru & Viét Nam, phd bién nhat la LOTUS dwoc phat trién vao nam
2009 b&i Hoi ddng Cong trinh Xanh Viét Nam, LEED (Dinh hwéng Thiét ké Nang lwong va Mai truwdng)
do Hoi ddng Cong trinh Xanh Hoa Ky xay dwng, da ap dung tai thi trwéng Viét Nam tir ndm 2008 va EDGE
(Thiét ké xuét séc - Pat hiéu qua cao) do Té chirc Tai chinh Quéc té (IFC) xay dung cho cac quéc gia
dang phat trién va ap dung tai Viét Nam t&r nam 2015. S6 lwong cac dy an dwoc chirng nhan ngay cang
tang va dén nam 2021, 179 tda nha da dugc chirng nhan theo cac hé théng nay, chiém 4.141.266 mét
vudng (Hinh 1.10 ). K& tir khi quy chuén xay dwng cé hiéu lwc vao ndm 2013, cac bao céo clia chinh ph
vé tinh tuan tha cla cac cong trinh cho thay da gidm 130 000 tAn CO2 mébi ndm, twong dwong véi khoang
28 triéu USD tiét kiem hang ndm cho cac chi s& hiru tda nha. Chinh pha Viét Nam van chwa dua ra ké
hoach téng hiéu qua tai cac toa nha cdng, méc du la chd s& hibu va nha dau tw 1&n trong linh vuwc bat dong
san. Cac chinh sach va khuyén khich & ca cép trung wong va cép tinh dé khuyén khich phat trién cong
trinh xanh mé&i con han ché (IFC, 20213g)).
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Hinh 1.10. Chirng nhan cong trinh xanh tang Ién trong giai doan 2010-2020
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Ghi chu: 000 Sq m = nghin mét vuong; LOTUS = Hé théng chiing nhéan cong trinh xanh caa Viét Nam do Hai déng Cong trinh Xanh Viét Nam
xay dung; LEED = hé th&ng chirng nhan cong trinh xanh do Hai déng Cong trinh Xanh Hoa Ky xay dwng; EDGE = Hé théng chirng nhan cong
trinh xanh cua IFC
Nguan: IFC (2021) Tai liéu Hai thdo CEC: Phat trién thi trweng bat dong san va quy dat dap ¢rng tiéu chi xanh

StatLink = hitps:/stat.link/5lwbdj
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Ghi chu
1 Khéng bao gdm hé thdng nang lwong mat trei 4p mai.

2 Tiém n&ng k¥ thuat mang lai con sé wéc tinh can trén vé tiém nang phat trién dwa trén hiéu suét hé théng
nhét dinh cung cac han ché vé dia hinh, méi trwdng va quyén s dung dét.
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Quy hoach va quan tri

Chwong nay xem xét vé quan trj tai chinh, dau tw cho nang lwong sach va
quy hoach dién & Viét Nam, dwa ra cai nhin tdng quan vé khung thé ché
ctia quéc gia dbi véi nang lwong sach va cau trac thi trwdng dién, déng thoi
xac dinh cac khia canh can cai thién trong qua trinh phdi hop gitra cac tb
chirc, & tat ca cac cap chinh quyén, nham dam bao cac muc tiéu va chinh
sach dat tinh hiéu qua, nhat quan. Chwong nay cling néu bat tién trinh va
co hoi dé cai thién cac muc tiéu, chién lwoc lién quan téi tai chinh va dau
tw cho ndng lwong sach cha qubc gia va co ché quy hoach dién nham g
nhirng tin hiéu mang tinh dang tin cay, day tham vong va dai han dén cac
nha dau tu.
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Viét Nam da thyc hién dwoc nhiéu tham vong dé ra trong chu ky phat trién kinh t& xa héi 10 nam, trong
doé da hoan thanh cac muc tiéu vé tiét kiem nang lwong dat ra trong Chwong trinh qudc gia vé st dung
nang lvgng tiét kiém va hiéu qua (VNEEP) | va Il va da vwot muc tiéu vé dién mat troi (PV) t&i nam 2030.
Dw thdo QHD VIII ting cac chi tiéu trién khai nang lwong tai tao dai han nhwng trong ngan han sé tam
ngwng trién khai thém cong suét dién I1&n cho dén sau ndm 2030. M&c du theo dw kién, murc ting trwdng
thi trwong sé thay dbi sau giai doan trién khai bung nd gan day, thdi gian va mirc dd cat gidm nay cé thé
gay gian doan cho chudi cung trng, viéc lam xanh va niém tin clia nha dau tw. Khi Viét Nam chuyén sang
st dung khi LNG cho cac dy an dién va bd sung cong suét dién than, rui ro vé bat 6n dinh gia nhién liéu
tiép tuc tang va viéc cham tién dé trong trién khai c6 thé 1a nguyén nhan gia tang tinh trang mét an ninh
nang lwong.Trong bdi canh nang lwong dang phat trién nhanh chéng nhu vay, sw phéi hop gitra cac co
quan chinh quyén dia phwong va trung wong van 1a wu tién hang dau va tinh linh hoat trong quy trinh 1ap
quy hoach can dwoc ciing cb. Viét Nam da bat dau tién tdi phat trién thi trudng dién canh tranh cung véi
cai cach thi trwéng dién dang dién ra, vai trd va tinh doc 1ap cia Cuc Diéu tiét dién Iwc Viét Nam (ERAV)
can tiép tuc dwoc cliing cb dé ddm bao qua trinh giam sat hiéu qua. Dé cé thé tich hop ty trong ndng lwong
tai tao bién thién dang tang nhanh vao hé théng dién, Téng Coéng ty Truyén tai dién Quéc gia (EVNNPT)
da lén ké hoach nang cap hé théng truyén tai va can cé hé tro hon niva tir mot loat cac gidi phap ky thuat
va dwa trén thj tredng.

DPanh gia va khuyén nghi:

Viét Nam da dat ra cdc muc tiéu nang lwong sach day tham vong nhwng sw phéi hop
trong quy hoach van con la mét thach thirc

Viét Nam dang dwoc biéu dwong khi dwa ra cac muc tiéu day tham vong vé nédng lwong sach nhw dé ra
trong Déng gép do quédc gia tw quyét dinh (NDC) va cac chién lwoc qudc gia, chang han nhw Chién lwoc
quéc gia vé tang trwdng xanh, Chién lwoc phat trién ndng lwong tai tao, Chién lwoc bdo vé moi trudng
quéc gia, Chién luvgc qubc gia vé bién dbi khi hau va Nghi quyét 55NQ/TW vé dinh hwéng cia Chién lwoc
phat trién nang lwong quéc gia. Theo hé thédng quy hoach t trén xubng cla Viét Nam, cac quy hoach
tdng thé quéc gia hién dang dwoc soan thdo phu hop véi Chién lwoc phat trién kinh té - xa hdi 10 nam.
Luat Quy hoach téng thé mé&i s6 21/2017/QH14 da thyc hién mét bwde tich cwe trong viéc cling ¢ khung
quy hoach hién hanh va cung cap mot cau tric méi dé dam bao tinh thdng nhét va hoat dong diéu phéi
chinh sach. Tuy nhién, qua trinh nhiéu I&p nay doi hdi sy phdi hop chat ché dé xay dwng dong thdi cac
quy hoach tdng thé lién théng va cac quy hoach nay can phai dwoc cac bod, nganh lién quan tham dinh va
dwoc tham van cong dong. Mot sd quy hoach quan trong van dang duoc xay dwng tai thdi diém danh gia
nay, chdng han nhw Quy hoach st dung d4t quéc gia va Quy hoach khéng gian bién quédc gia, ca hai quy
hoach nay déu cung cép thong tin cho dw thdo QHD hién tai va la cong cu quan trong dé ddm béo sy phéi
hop & cép tinh. Chu ky quy hoach tdng thé kéo dai trong 10 n&m va trong khi luat quy hoach c6 quy dinh
vé viéc danh gia lai sau 5 nam, dwa trén qua trinh |ap, tham van va thAm dinh rong rai, viéc stra dbi quy
hoach tong thé s& can nd lwc dang ké cla cac bén. Vao thdi diém bdi canh ndng lwgng sach dang thay
ddi cwe ky nhanh chéng, quy trinh 1ap quy hoach thiéu linh hoat cé thé gay tré ngai cho kha nang phan
(rng cla cac nha hoach dinh chinh sach.

Can c6 sw ré rang vé quy trinh bé sung QHP Vil

Chinh pht Viét Nam dang dwoc khen ngoi vé mirc dd tham vong trong viéc wu tién phat trién bén virng
hé thdng ndng lwong quéc gia nhw da néu trong Nghi quyét 55 va Dw thdo QHD VIII dwoc cong bbd gan
day. Theo quy dinh cta Luat quy hoach ban hanh nam 2017, QHD VIII cé thdi han 10 nam va sé dwoc
diéu chinh 5 nam mét 1an. QHD phu hop sé cé y nghia rat quan trong trong cac diéu kién hoan canh thay
ddi nhanh chéng khi cd GDP va nhu ciu nang lwong déu téng trwdng cao, ddng thdi chi phi cong nghé
nang lwong tai tao gidm. Do d6, QHD trong 10 ndm khéng thé dadm bao dinh hwéng phat trién hé théng
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dién t6i wu va tiét kiém chi phi trong sudt thdi ky quy hoach. Dy thdo QHP VIII cé céc diéu khodn cho thay
kha nang cap nhat va stra ddi linh hoat, thuwéng xuyén hon trong subt thdi ky quy hoach. Tuy nhién, quy
trinh, tiéu chi, mc do cé thé stra dbi va tién trinh stva ddi dwdng nhw van chua rd rang.

Téc dd tiéu thu dién hang nam du kién tang 9,1% trong giai doan 2021-2025 va 7,9% trong giai doan
2026-2030. Khi sy phu thudc vao dién ngay cang tang Ién do chuyén dbi nhién liéu va tang trwéng kinh
té, didu quan trong la sd lwong va quy mé clia cac chwong trinh tiét kiém ndng lwong cling phai tang theo.
Viéc dwa ndi dung str dung nang lwong tiét kiém va hiéu qua vao QHD VIII 1a mot bwédc phat trién tich
cwce, trong dé tich hgp cac chinh sach vé st dung nang lwong tiét kiém va hiéu qua hién hanh trong
Chuwong trinh quéc gia vé st dung nang lwong tiét kiém va hiéu qua giai doan 2019-2025 va tdm nhin dén
nam 2030 (VNEEP lll), va Chwong trinh qudc gia vé quan ly nhu cau dién giai doan 2018-2020, tdm nhin
dén nam 2030, cling nhw phan tich tac déng cla dién mat trei mai nha déi véi nhu cau dién. Chuong trinh
st dung nang lwong tiét kiém va hiéu qua cling da dugc dwa vao nhu mot tham sé trong mé hinh tinh
toan nhu cau dién.

Giam sét va quan trj sé la trong tam dé tao ra mét thj trwong dién canh tranh

Giam séat va quan tri hiéu quéa c6 vai trd rat quan trong dé ddm bao rang hé théng dién trong twong lai phat
trién phu hop véi cac muc tiéu chinh sach tdng thé clia qubc gia. Cac nd lwc tai co ciu dang dwoc thuc
hién va da co ké hoach thwc hién theo Luat Dién lwc 2004, bao gébm nang cao tinh déc Iap van hanh trong
cac hoat déng san xuét va truyén tai dién, ké hoach phan tach Trung tam Diéu dd Hé théng dién qudc gia
(NLDC), ap dung thi trieong dién ban buén, sé anh hwéng sau sac dén cach thirc phat trién va tich hop
cac ngudn phat méi vao hé théng.

Su giam sat hiéu qua ctia ERAV dbi véi cac yéu td mang tinh lién két nay 1a rat quan trong dé dam bao
van hanh thi trwéng thanh céng. ERAV da va dang s& hiru nhiéu cdng cu sén c6 bao gdm quyén truy cap
vao di liéu, nang lwc phan tich va quyén quan ly dbi véi cac hoat ddng quan trong nhw dinh gia ban 1&.
Khi nganh dién va thi trieong dién phat trién, vai trd giam sat cia ERAV sé can dwoc tdng cwéong va nhidu
kha ndng sé phai mé réng. Vi du, khd nang xay dwng mé hinh hé théng dién ctia ERAV con han ché. Do
do, ERAV phai dwa vao nang Iyc ky thuat cta cac doanh nghiép, (EVN va cac don vi khac nhw Vién Nang
lwong dé danh gia nhu ciu va lgi ich cla cac khodn dau tw méi. ERAV ciing sé& phai dam bao rang cac
chi phi lién quan dén qua trinh chuyén dich néng lwong phai dwoc can nhic tinh toan cho ngwdi tiéu dung
mot cach céng bdng va binh dang, cé can dbi k§ cang vé nhu cau gitr gia ca phu hop véi chi phi, ddng
thoi cd gang dé giam thiéu ganh nang kinh té déi véi cac ho gia dinh cé thu nhap thap. Bé thuwc hién,
ERAYV sé& gap phan nao kho khan vi trén thuc t&, mot sb cong tac can cé chi phi Ién nhw phat trién dwong
day truyén tai dién lai ndm ngoai pham vi quan Iy ctia Cuc. Cac yéu té khac nhw kha nang tang gia dién
ciing bi han ché vi can phéi cé sy chap thuan ctia Bo Tai chinh dbi v&i nhirng thay dbi trén mot mire nhéat
dinh.

EVN d4 ciing cé céng tdc Iap quy hoach va van hanh hé thong

T trwde téi nay, cac hoat ddong quy hoach va van hanh cta EVN déu dwa trén viéc van hanh mét hé
thdng dién véi ty 1& rat cao ngudn dién truyén thdng, cé thé diéu dd dwoc. V&i ty 1é san xuat dién tir nang
lwong tai tao tdng nhanh, NLDC ciing dang phai nhanh chéng cai thién nang lwc ctia minh. Vi du: cac ké
hoach diéu d6 da dwoc xay dwng dwa trén cac chu ky theo gidr, nhwng trong qua trinh thi diém thi trieéng
ban buén dién, hoat ddng nay chuyé&n sang cac chu ky giao dich va diéu do kéo dai 30 phut ké tir thang
9/2020. Dw bao phu tai cling dang dwoc cai thién; tay thudc vao lich trinh clia cac nha may phat dién,
NLDC da xay dwng cac dy bao ndi bo! va tlr ndm 2021, Trung tam sé s dung dw bao tr hai nha cung
cép bén thr ba doc 1ap?. Khong cé dy bao riéng 1& nao co thé chinh xac 100% nhwng viéc két hop cac dw
bao ddc 1ap nay sé gitp cai thién két qua dv bao.
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EVN ciing dang dwoc biéu duwong khi s8n sang thé nghiém cac céng nghé va phwong phap mai, vi du
nhuw trién khai thi diém céc bién phap quan ly phia nhu cdu nhw chwong trinh céng ty dich vu nang lwong
(ESCO), chuong trinh quan ly nhu cau dién (DSM) va diéu chinh phu tai (DR) , tao tinh linh hoat hon vé
nhu cdu dién va hinh thanh phu tai. Viéc tiép tuc tap trung tich hop céc bién phap quan ly nhu ciu vao ké
hoach va théng 1é van hanh cta EVN c6 thé giip ddm b&o nhan rdng cac sang kién nay tién téi cac loi
ich vé kinh té. Hoat déng hién dai héa hon ni¥a quy trinh van hanh hé théng ciing hé tro tich hop ty trong
nang lwong tai tao bién thién cao hon. Vi du, bang céch rut ngén cac chu ky diéu d6 xudng thanh céac
vong 15 phat, EVN sé tang kha nang dw bao cdng suét phat tir ngudn dién gié va dién mét troi, dong thoi
van can ap dung cac co ché khuyén khich d& dam béo rang cac nha may phat dién cung cip dwoc nhirng
ban cap nhat dy bao thwérng xuyén va chinh xac, hd tro tt hon cac hoat dong diéu do.

Can c6 cdc giai phdp vé ky thuat va dwa trén thi trieoong dé tich hop céng suat dién tir
nguén nang lwong tdi tao bién thién

Bén canh cac khoan dau tw can thiét vao co s& ha tang lwdi dién mai, Viét Nam can c6 mét loat cac giai
phap k¥ thuat va dwa trén co ché thj triudng, tap trung vao viéc thdo g& khé khan va téang cwéng tinh linh
hoat ctia hé théng dién, nhdm dam bao tich hop ty trong cong suét dién mat troi va dién gié theo ké hoach
véi chi phi pht hop, an toan va kip thei. Khi cai tién quy hoach co sé ha tang truyén tai dién, chinh ph
can danh gia chi phi va lgi ich cla “cac giai phap thay thé khéng day” nhw ngudn nang lwong phan tan,
diéu chinh phia nhu cau, va mét loat cac cong nghé hién dai khac veé tich trir dé so sanh mac d6 dau tw
vao viéc nang cap ludi truyén tai. Cac gidi phap nay cé thé mang lai lgi ich twong tw véi mie chi phi thap
hon. Vi du: mét cong ty tién ich & Thanh phd New York c6 thé tranh duoc viéc nang cap ludi truyén tai tri
gia 1ty USD béng cach dau tw 652 triéu USD vao viéc két hop st dung nang lvong tiét kiém va hiéu qua,
dap &ng nhu cau dién va phat dién phan tan (Girouard, 2019p). Trong khi mét s gidi phap nay c6 thé
chwa thwe hién duwoc theo khudn khé chinh sach hién tai, viéc 16ng ghép danh gia cac giai phap thay thé
khéng day trong qua trinh 1ap quy hoach, xac dinh cac co hoi dé dat dwoc hiéu qua cao hon hoic tiét kiem
chi phi.

Hop 2.1. Cac khuyén nghi chinh sach chinh vé quan ly va quy hoach nang lweng sach

« Nang cao nang luwc can bang hé thdng mét cach hiéu qua ctia NLDC bang cach ap dung cac
bién phap khuyén khich cac nha may phat dién tir ndng lwong tai tao dwa ra nhivng dw béo
chinh xac va thuéng xuyén dé phuc vu cong tac diéu do.

o Caithién tinh doc lap cia ERAV va dam bdo ERAV c6 day da ngudn lyc dé thye hién cac chire
nang can thiét, d&c biét la dwa trén cac yéu cau phéap ly trong twong lai. Ngoai ra, xem xét viéc
mé rong thadm quyén quén ly cia ERAV dé Cuc cé thé phu trach cong tac lap va phé duyét quy
hoach phat trién luéi truyén tai cling nhw cac linh viee khac cé anh huéng dén chi phi hé théng
dan t&i tac dong lén gia dién ctia nguoi tiéu dung.

o Té&ng tan suét stra ddi va cap nhat QHD dam bao sy phat trién hé thdng ndng lwong cia Viét
Nam dién ra lién tuc, hiéu qua vé chi phi va van hanh ti wu. Co ché ddm bao téi wu héa qua
trinh hoan thién dan khi thwc hién (hang ndm hodc hai ndm mét 1an) can phai c6 quy trinh, tiéu
chi, tién dd...rd rang va cu thé dé ddm bao tinh nhat quan va tao niém tin cho tat ca cac bén
lién quan, ca& & cap chinh phu, tinh va doanh nghiép. Viéc hop ly héa va day nhanh qua trinh
xay dwng va phé duyét QHD ciing can duoc xem xét, théng qua sy tham gia sém hon cua cac
bén lién quan chinh ho&c yéu cau cac van dé vé hoat dong phai dwoc quyét dinh nhiéu hon &
cap hanh chinh, v.v.
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« Xac dinh rd rang va ldng ghép cac quy trinh phdi hop gitra cac co quan chinh pha va cép tinh
dé hd tro thwe hién QHD VIII hiéu qua va kip thoi (vi du: tao diéu kién thuan lgi cho viéc phat
trién nang lwong tai tao tlr géc do phan ngudn va truyén tai), cling nhw xay dwng céc ké hoach
va cap nhat hang nam/hai nam mét lan.

e Tién hanh danh gia chién luvgc cac phuong an thay thé khong day trong qua trinh Iap quy hoach
co s& ha tang truyén tai, chang han nhu pin (tich trit), chuong trinh dap ng nhu cau dién hoic
cac cong nghé hién dai khac. Cac giai phap nay cé thé gilp tranh dau tv tén kém vao viéc nang
cép cai tao duwong day truyén tai dién trong toan bo hé théng dién va dic biét la co thé giup tist
kiém chi phi hon & cac khu vyc déng dan cu.

Sw nhéat quan, phéi hop va giam sat chinh sach

Vao nhirng nam 1980, Viét Nam bat dau chuyén dbi tir nén kinh té ké hoach hoa tap trung sang nén kinh
té thi trwong theo dinh hwéng xa hoi chl nghia dwdi sw chi dao ctia Nha nwéc. Cac yéu té chinh cia mo
hinh ké hoach hoa tap trung nay van dwoc duy tri, dac biét 1a trong cach tiép can cta Viét Nam dbi voi
viéc thiét 1ap chwong trinh nghi sw véi sy dinh hwéng cia Chién lwgc Phat trién Kinh t& Xa Hoi (SEDS)
do Pai hoi Dang Cong san Viét Nam quyét dinh trong tat ca cac nganh va cac cap chinh quyén.

Quy hoach tir trén xudng la céng cu chinh dé phéi hop va théng nhat chinh séch

SEDS dwoc xay dwng cho giai doan 10 ndm, dat ra chién lwoc phat trién kinh t& va xa hoi téng thé, 1a tién
d& mot hé théng cac ké hoach tdng thé hinh thanh chwong trinh nghi sy trén tat ca cac linh vwc hoat dong.
Hé théng quan tri dwoc chia thanh bén cép, bao gdm cép trung wong va ba cép dia phwong: tinh, huyén
va x&. Chinh quyén trung wong va cép tinh dé ra va thwc hién céc chinh séch, va hai cép dia phwong con
lai tham gia vao qua trinh thwc hién cac chinh sach nay. Quy hoach tong thé quéc gia va cac chwong trinh
ngan sach sau doé sé dwoc trién khai & cap dudi dé xay dwng chwong trinh nghi sw cho quy hoach téng
thé cap dia phwong va ngan sach cho quy hoach, tr cp viing dén cép tinh, cdp néng thén va thanh thi.
(Robiou du Pont and Balanowski, 20182;). Théng tin tir cac cap dia phwong dwoc trinh 1én dwéi dang cac
dw thao quy hoach, hd tro' viéc 1ap cac quy hoach téng thé québc gia & cip trung wong, va dwoc coi la cac
quy hoach va ngan sach cudi ciing clia cap dia phwong. Trén thyc té, diéu nay sé phu thudc vao kha ndng
lap quy hoach va nguén lwc cta chinh quyén dia phwong ciing nhu sw phu hop véi cac co ché wu tién
chinh sach hién hanh.

Két hop véi hé thédng phan cap vé thdm quyén ra quyét dinh, nganh nang lwong sach clia Viét Nam ¢
mot cau tric thé ché phirc tap véi sy tham gia truc tiép cia nhiéu co quan chinh phd. Tha twéng ndm
quyén cudi cung v&i tw cach la ngwdi dieng dau chinh pha, va Bd Céng Thuong (B6 CT) gil vj tri trung
tam trong hoach dinh chinh sach nang lwong. Chinh sach tai khoa va thj trwdng tai chinh thudc quyén
quan ly ctia B6 Tai chinh (B6 TC) va cac don vi triec thudc: Ngan hang Nha nwéc Viét Nam (NHNN) va
Uy ban Chirng khoan Nha nwéc (UBCKNN). Chi trwong dau tw thudc thdm quyén cia Bo K& hoach va
Pau tw (Bd KHDT). Trach nhiém dwoc chia sé v&i cac bd nganh khac, dac biét 1a Bd Tai nguyén va Mai
trwong (B6 TNMT), co quan chiu trach nhiém vé mai trwéng va cha tri vé Chién lwoc bién ddi khi hau va
cap nhat NDC, va B6 Xay dwng (B& XD), co quan chiju trach nhiém vé tiéu chuan xay dwng va nhirng linh
vire khac thude chinh sach ndng lwgng sach lién quan dén linh vire xay dwng. Tuy nhién, thdm quyén xay
dwng va thue hién chinh sach va phap luat vé tai chinh va dau tw ndng lwong sach dwoc tap trung vao Bo
CT,Bo TC va Bo KHDT.
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Hinh 2.1. Hé théng quy hoach téng thé quéc gia
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Ghi chi: Bo KHDT = Bo K& hoach va Dau tw
Nguén: Quéc héi - Chinh phl Viét Nam (2017) Luat s6 21/2017/QH14

Bé CT, B6 KHDT va B6 TC la nhirng co’ quan gitr vai tro chinh trong viéc xdy dwng va
thwe hién chinh sach nang lwong sach

La don vi chiu trach nhiém chung vé linh vic nang lwong, Bo CT xay dung chinh sach va quy hoach quéc
gia trinh Tha twéng Chinh phi phé duyét va ban hanh cac théng tw, hwéng dan thuc hién cac luat, nghi
quyét, nghi dinh cGia Tha twéng Chinh phi va Quéc hoi. Ngoai ra, B6 CT cling déng vai trd quan trong
trong qua thinh thwc hién cac muc tiéu NDC ctia quéc gia khi chd tri 1én ké& hoach va trién khai cac hoat
doéng chuyén dich trong nganh nang lwong. Theo QHD québc gia trwéc day, cac du an nang lwong tai tao
dwi 50 MW do B CT phé duyét, con cac dy an trén 50 MW sé do Tha twédng Chinh phd phé duyét. Quy
trinh nay van chwa duoc xac dinh trong dw thdo QHD VIII khi Quy hoach nay chuyén tir hé théng cac
danh muc dw an dwgc phé duyét trwdc sang dau thau canh tranh. Cuc Dién lwc va Nang lwgng tai tao
(EREA) trwc thude Bo CT tw van vé dién va nang lwong tai tao, ddng thoi thiét ké cac co ché hd tro nang
lwong tai tao bao gébm biéu gia dién FiT, Vu Tiét kiém nidng lwong va Phat trién bén virng (EESD) ciing
thudc Bo CT cd vai trd tw van vé sir dung nang lwong tiét kiém va hiéu qua, va Cuc Diéu tiét Dién luyc
(ERAV) c6 chirc nang diéu tiét nganh dién. Véi tw cach la cac phong ban va don vi truc thudc hoat déng
hoan toan dwa trén ngan sach nha nwéc, ca ba co quan nay van chiju sy rang budc chat ché véi tham
quyén ra quyét dinh ciia Bo CT.

B& TC va B6 KHDT gilr nhirng vi tri quan trong khéng chi trong linh vwc hé tro' tai chinh va dau tw cho
ndng lwong sach ma con trong co cau quan tri ctia Viét Nam néi chung. Hai bd chi quan nay cung phbi
hop bd tri ngan sach nha nuéc dé thwe hién cac quy hoach tong thé. Luat Dau tw va Déi tac cong-tw do
B6 KHDT xay dwng, co quan nay ciing chiu trach nhiém quan ly diu tw va dang ky doanh nghiép, chi dao
thwe hién chién lwoc ting trwdng xanh va cac hoat dong xuc tién dau tw. B6 TC c6 thdm quyén dbi voi
viéc mién gidm thué, phé duyét cac thay déi ddi véi biéu gia dién trén cac nguwdng cho truéc, va thong
qua NHNN diéu chinh chinh sach thj trwéng tai chinh va cha tri viéc thic ddy ngan hang xanh.
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O cép dia phwong, Uy ban nhan dan céap tinh ciing déng vai tré nong cét

Quan ly tai chinh va dau tw cho nang lwong sach 1a mét qua trinh phéi hop nhiéu I&p véi viéc quy hoach
phi tap trung & cép dia phwong. Uy ban nhan dan tinh (UBND tinh) déng vai trd 1a co quan diéu hanh,
thwe hién cac chién luvgc, quy dinh va phap luat quéc gia & cép tinh. Céc tinh dwoc cac S& truc thudc Bo
chd chét hé tro, nang cao kién thirc chuyén mén k¥ thuat trong cac linh vwe quan ly twong (rng. Mac du
cdi cach phan cp da trao cho cac tinh thdm quyén nhiéu hon trong céng tac 1ap quy hoach, nhwng cac
tinh van phai phu thudc nhiéu vao viéc quy hoach & cép trung wong, noi tap trung phan Ién thdm quyén
quyét dinh cubi ciing. Nang lwc quy hoach, diéu phdi va hé tro tai chinh gitra cac tinh 1a khac nhau, viéc
nay cé anh hwéng dén kha nang thuc hién cla dia phwong. Mét vi du dién hinh 1a gidy chirng nhan dang
ky dau tw, dwoc st dung nhw mét cdng cu dé dam béo cac dw 4n méi phu hop véi chién lwoc clia nganh.
Tuy nhién, néu khéng c6 di ngudn lwc hodc nang lwc dé danh gia day da cac dw an thi quy trinh dang ky
sé tré nén kém hiéu qua va thiéu minh bach (OECD, 2018).

Déi v6i ndng lwong tai tao, qué trinh thAm dinh cho dén nay van phu thudc vao quy mé cla dw an. Déi véi
cac dy an trén 30 MW, Bo CT sé& thuc hién thdm dinh, trong khi d6i v&i cac dy an dwéi 30 MW, dai dién
B6 CT cép tinh la S& Coéng thuwong (S& CT) c6 thé thAm dinh va cip gidy phép san xuét dién. Twong tuw,
tuy thudc vao quy mé cla dw an, viéc thdm dinh dau tw hodc danh gia tac déng moéi trwong sé do Bo
KHDT va B6 TNMT hodc cac dai dién ctia Bo, la S& Ké hoach va Dau tw (S& KHDT) va S& Tai nguyén va
Maéi trwong (S& TNMT) chiu trach nhiém. Cac co quan chirc nang cua tinh cling sé xay dwng va thyc hién
phwong an dén bu va giai phdng mét béng, tai dinh cw ddi véi cac trwdng hop théa thuan thué dat. Doi
véi viéc sir dung nang lwong tiét kiém va hiéu qua, chinh quyén cp tinh sé& chiu trach nhiém phat trién va
thwe hién cac ké hoach hanh déng cla tinh, cong tac nay doi hdi nang lwc dang ké vé di liéu va ky thuat.
Ngoai ngudn ngan sach nha nwéc dwoc cép, cac tinh sé& chiu trach nhiém huy déng vén dé thyc hién ké
hoach

Hinh 2.2. Quan tri nang lwgng tai tao
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Nguén: OECD (2021) Trang quéc gia Viét Nam Trang web CEFIM
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Hinh 2.3. Quan tri s&r dung nang lwgng tiét kiém va hiéu qua
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Nguén: OECD (2021) Trang web CEFIM — Viét Nam

Bang 2.1. Co quan diéu phéi

Quéc hoi

Tha twéng

Uy ban quéc gia vé bién
d6i khi hau

Céc sang kién lién nganh

Co quan quyén lyc nha nwéce cao nhat cdia nuée Céng hoa xa héi chd nghia Viét Nam, co quan duy nhat co
quyén lap hién va lap phap.

Ngui ding dau Chinh phd, co quan hanh chinh nha nuéc téi cao ctia nwdc Cong hoa xa hdi cha nghia Viét
Nam, do Quéc hdi bé nhiém

Co quan thé ché& cap cao nhat va dy ban lién bd phuy trach chinh sach vé bién déi khi hau, xay dung, diéu phéi va
thue hién céc chinh sach khi hau, déng thai cung cap tur van cho chinh pha vé céc van dé bién dai khi hau.

Ban chi dao Chuong trinh quéc gia vé st dung nang lwong tiét kiém va hiéu qua (VNEEP)

Ban chi dao Chién lwgc tang trudng xanh

Ban chi dao phat trién dién luc

Bang 2.2. Bo chd quan va cac co quan truc thudc

Bo Coéng Thuong (Bo
CT)

B& K& hoach va dau tv
(B4 KHDT)

B4 Tai chinh (B5 TC)

Bé Xay dwng

B6 CT chiu trach nhiém chung vé cac chinh sach va quy dinh cta nganh nang lugng.

e  CucDiéu tiét dien luc (ERAV) la co quan quan ly va diéu tiét cac hoat dong lién quan dén thi truong dién, bao
g6m ca viéc phat trién tat ca cac dy an dién.

e  CucDbién lyc va Nang lwong téi tao (EREA) 1a co quan cd vai tro quan Iy chinh vé nang lugng tai tao va co
tham quyén ciing nhw trach nhiém digu chinh biéu gia dién FiT.

e Vuy Tiét kiem nang lwong va Phat trién bén virng (EESD) la bd phan tu van ve tiét kiém va hiéu qua nang
lwong.

e Vién Nang lwgng la don vi thye hién nghién cdru quy hoach phat trién dién lyc va nang luong tai tao.

Bo KHDT diéu phai cac chién luoc phét trién téng thé cha dat nuwde, quy hoach va dau tw quéc gia, dong thoi huy

déng va quan Iy ngudn vén ODA va tai chinh khi hau.

e  CucDau tu nuwdc ngoai (FIA), co quan xdc tién dau tw cung cap thdng tin va huéng dan vé dau tu tai Viét
Nam. Pay cling 1a co quan chiu trach nhiém cap giay chirng nhan déng ky dau tu.

e Vién Nghién ctru Quan Iy Kinh t& Trung wong (CIEM) la vién nghién cdru quéc gia, dua ra cac dé xuat, kién
nghi vé cai cach luat va quy dinh kinh t&, co ché quy hoach va quan ly va vé méi treang kinh doanh.

B6 TC xay dung ngan sach nha nudc, chinh sach tai khoa, gidm sat va diéu tiét thj truang tai chinh va phéi hop véi

B6 KH DT xay dwng phap luat lién quan dén tai chinh va ngan sach nha nuwéc.

e Ngan hang Nha nuéc Viet Nam (NHNN) la co quan ngang bé quan Iy nha nwéce vé tién té, hoat dong ngén
hang va ngoai héi, phat hanh tién va ngan hang cta céc t6 chre tin dung.

o Uy ban Chirng khoan Nha nudre Viet Nam (UBCKNN) 14 Gy ban chiu trach nhiém quan Iy va giam sét chirng
khoan va thij treeng ching khodan, va quan ly cac dich vu cong trén céc thj trudng nay.

B XD chiu trach nhiém vé xay dung, vat liéu xay dwng, nha & va toa nha van phong, kién tric, quy hoach xay
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(B6 XD) dung d6 thi va nong thon va co sé ha tang do thi.
B& KHCN chiu trach nhiém vé cac hoat déng nghién ciru khoa hoc, phéat trién cdng nghé va déi méi, bao gom s&
B6 Khoa hoc va Cong = hitu tri tug, tiéu chuan, do lwdng va ki€ém soat chat luwgng.
nghé (B& KHCN) e Téng cuc Tiéu chuan Do lwong Chat lwgng (TCDLCL) chiu trach nhiém tham muu trong Iinh viee tiéu chuan,
do lwong va chét lugng.
B6 TNMT chiu trach nhiém vé cac ngudn tai nguyén thién nhién nhu dat, nwéc va khoang san. Bo hoat dong dura
trén viéc xay dung chinh séach khi hau, 1ap k& hoach sir dung dat & cap quéc gia va dong vai trd 1a dau mai cha
UNFCCC (cong wéc khung Lién hop quéc vé Bién déi khi hau) ciing nhw cha tri cong tac danh gia va cap nhat
Bo Tai nguyén va Méi  NDC.
trwong (B TNMT) e Cuc Bién dai khi hau diéu phai hanh déng vé khi hau trong B6 TNMT.
e Quy Bao vé moi trwong Viet Nam (VEPF) la qui quéc gia hoat dong nhuw mét té chire tai chinh nha nuéc
nham hé tro thich rng va giam nhe bién dai khi hau va bao vé méi trueng thong qua cac khoan vay wu dai,
hé tro 13i suat hosc cho vay.

Bang 2.3. Chinh quyén khu vuc

Uy ban nhan dan tinh Co quan hanh phap cda chinh phti & cap tinh, cd quyén quan ly hanh chinh va ngan sach. Xay dung ké hoach hanh
déng phat trién nang lwong tai tao va s dung ndng luong tiét kiém va hiéu qua cap tinh dé trinh Chinh pha phé
duyét.

Hai déng nhan dan tinh Dai dién cho quyén lyc cta nha nwdc & cap dia phuong. Bau va gidm sat Uy ban nhan dan tinh.

Cac van phong cdp tinh  Hb trg Uy ban nhan dan tinh va 1a co quan dai dién bo chd quan & cap tinh (vi du: S& Cong Thuong 14 co quan

trwc thudéc cac bd chd  dai dién cda B6 Cong Thuong & cép tinh)

quan cap trung wong

Dit muc tiéu dai han dé thac day dau tw vao niang lwong sach

Viét Nam la qudc gia d&c biét dé bj tdn thwong trwéc tac dong cla bién ddi khi hau va theo HSBC, Viét
Nam xép hang th(r 14 trong nhirtng nwéc dé bij tdn thwong khi hau nhat vao nam 2018 (HSBC, 20183),
cu thé 1a do phai hirng chiu nhiéu It lut, bdo nhiét d&i va han han. Mot sb chién lwoc toan dién vé bién dbi
khi hau ma rat nhiéu trong sd d6 da cé trwéc Thda thuan Paris, thé hién cam két 1dng ghép hoat dong
gidm nhe va thich (ng vao trong cac ké& hoach kinh té - xa hoi. Gia diu cao va san xuét thay dién giam,
do céc hién twong thoi tiét bat loi, da gop phan gay ra tinh trang thiéu hut ndng lwong vao dau nhirvng nam
2000. Ké tir d6, Chinh phli d& danh wu tién trong viéc mé clra cho dau tw tw nhan linh vwe néng lwong va
nang cao vai trd clia cong nghé nang lwong sach trong cac tdm nhin trung va dai han. Cac muc tiéu ban
dau vé dién mat troi da dat dwoc cuing nhivng tién trién vé hiéu qua nang lwong, nhwng moét chién lwoc rd
rang va day tham vong vé& ndng lvong sach van nén duoc wu tién.

Néng lwong sach déng mét vai tro quan trong trong chién Iwoc an ninh nang lwong dai
han cuda Viét Nam

Chién lwoc vé khi hau va ndng lvong sach duoc ldng ghép vao hé thédng quy hoach quéc gia théng qua
viéc xay dwng chién lwoc phat trién kinh té - xa hoi 10 nam, tir d6 dwa ra cac ké hoach phat trién kinh té -
xa hdi. Cac cot mbc quan trong trong chwong trinh nghi sw vé nang lwong sach la Luat Dién lyc nam
2004. Luat nay da chinh thirc hoa viéc chuyén tir ché do doc quyén theo ké& hoach tap trung sang tw do
héa thi trworng va kéu goi dau tw ctia khdi tw nhan. Tiép theo 1a Chién lwoc phat trién nang lwong quéc
gia dén nam 2020, tdm nhin dén nam 2050 ban hanh nam 2007 (Quyét dinh s6 1855/QD-TTg), trong d6
wu tién da dang héa nguén nang lwong, cong nghé tiét kiém nang lwong, tai co cau thj trwdng dién va hd
tro cdng nghé tai tao. Cac muc tiéu ban dau vé nang lwong sach da dwoc dat ra thong qua Chién lwoc
Phat trién néng lwong tai tao giai doan 2016-2030, tAm nhin d&n ndm 2050 ban hanh ndm 2015 (REDS),
va hai giai doan ctia Chwong trinh quéc gia vé s& dung nang lwong tiét kiém va hiéu qua (VNEEP) ti
2006 dén 2015. Nang lwong sach ciing Ia mét ndi dung chinh ctia Chién lwoc Téng trwdng xanh cho giai
doan 2011-2020, tAm nhin dén nam 2050 (Quyét dinh s6 1393/QD-TTg) va Nghi quyét s 55NQ/TW (Nghi
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quyét 55) gan day v&i muc tiéu dinh hwéng Chién lugc phat trién nang lwong québc gia sap téi cha Viét
Nam dén nam 2030, tdm nhin dén nam 2045. Nghi quyét 55 dwa ra cac wu tién cho hé théng nang lwong,
tap trung vao phat trién nang lwong bén virng, phi carbon héa, da dang héa va thi trwéng nang luvong
canh tranh. Nghj quyét cling cb dinh hwéng ctia Viét Nam trong viéc tdng cwdng su tham gia clia dau tw
tw nhan vao san xuét dién, véi cac diéu khoan xung quanh viéc loai bé cac chinh sach sai léch, ting
cwong canh tranh va tai co cdu cac doanh nghiép nha nwéc (DNNN), cling nhw cai thién viéc si dung
céc cdng cu dwa trén co ché thj trwong.

Mac du cac chién lvoc nay da hé tro hoat dong dau tv tw nhan va téng ngui“)n cung nang luwgng, Viét Nam
van dang dbi méat v&i nhivng thach thire vé an ninh néng lwong va van phai phu thudc nhiéu vao nguén
nhiét dién va thay dién I&n. Nhu cau nang lwong gia tdng dang nhanh chéng vuot qua ngudn cung trong
nwéc, dan dén viéc Viét Nam ngay cang phu thudc vao nhap khau ndng lwong. Véi mire tdng trwdng GDP
binh quan 6,6% cho giai doan 2021-2030 va 5,7% cho giai doan 2031-2045, theo dw bao clia B6 KHDT,
nhu cau nang lwong dy kién sé tiép tuc tdng dang ké. Trong bdi canh dé, chién lwoc vé hiéu qua nang
lwong va nang lwong tai tao trong trung va dai han cla Viét Nam |a co hdi d& ddm bao ngudn cung nang
lwong trong nwéc 6n dinh véi gia ca phai chang, dong thdi gidi quyét cac van dé vé méi trwong va bién
dbi khi hau.

Tham vong dit ra trong chién Iwoc vé nang lwong tdi tao da soém dat dwoc

Chién lwoc phat trién nang lwong tai tao (REDS) dén nam 2030, tAm nhin dén ndm 2050 dwa ra dinh
hwéng phat trién nang lwong tai tao trong nwéc, dac biét tap trung vao phat trién dién sinh khéi, dién gié
trén bor va dién mat trei dén nam 2030 va sau d6 1a tiém nang phat trién dién gié ngoai khoi. REDS huwéng
t&i muc tiéu tang ty 1& ngudn phat tlr dién mét troi va dién gié & mie hdu nhw khéng cé 1én 1an lwot 1a
0,5% va 1% téng san lwong dién vao ndm 2020, va 6% va 2,7% vao ndm 2030. Trong viéc diéu chinh
QHD giai doan 2016-2020 (QHP VII diéu chinh), cadc muc tiéu dwoc thé hién bang mét loat danh muc cac
dw &n dién méi tlr ndng lwong tai tao véi cac muc tiéu cong suét cho dién mét trdi va dién gié 1a 1an lwot
la 800 MW va 850 MW vao nam 2020, va 12000 MW va 6000 MW vao nam 2030.

DPén cubi nam 2020, theo QHD VII diéu chinh, dién mat tréi da vwot muc tiéu dat ra cho nam 2030, véi
cbng suat l1ap dat ghi nhan dwoc la hon 177GW. Ngwoc lai dién gié khong dat chi tiéu ctia nam 2020, chi
c6 538 MW cong suét lap dat. (Institute of Energy, 202114)) . Tuy nhién, két qua van vuot chi tiéu téng thé
d&t ra cho cong suét lap dat tir ngudn nang lwong tai tao (khéng tinh cac dw an thay dién 16n) theo QHD
VII diéu chinh (9,9%). Riéng céng suét dién mat troi da chiém 25% tbng cdng suét, gap 2,5 1an con sb chi
tiéu. V& mat san xuét, theo bao céo cia EVN vé san lvong dién, dién mat troi chiém 4% téng san luong
dién, I&n hon 8 1an so vé&i muc tiéu vé dién mat troi ctia REDS cho cung ndm.

N&ng lwong tai tao tiép tuc la linh vee chi dao trong cac chién lvge méi. V&i nhiém vu dinh huwéng xay
dung Chién luvgc Phat trién Nang lwong Quéc gia sap téi dén ndm 2030, Nghi quyét 55 nhdn manh cam
két ngay cang tdng merc dau tw vao ndng lwong sach. Buoc cong bd vao ndm 2020, gitra thdi ky bung nd
nang lwong mat troi, Nghi quyét 55 c6 cach tiép can rong hon théng qua viéc hwéng téi muc tiéu nang ty
trong ngudn nang lwong tai tao trong tdng ngudn cung nang lwong so cap lén 15-20% vao nam 2030 va
25-30% vao nam 2045. Mac du chién lwoc dat wu tién san xuat dién tir cac ngudn nang lwong tai tao
nhwng cling nhAn manh rang song song v&i viéc phat trién dién gié va dién mat tréi, van phai dam bao an
toan hé théng dién québc gia va chi phi hop ly. Nghi quyét 55 cling dat muc tiéu gidm 15% phat thai khi
nha kinh tdng thé t&» cac hoat ddng néng lwong so véi kich ban co s (BAU) té¢i nam 2030 va 20% téi ndm
2045. Phat trién ndng lwong tai tao cling ndm trong Chién lwgc méi vé phat trién bén virng kinh té& bién
Viét Nam dén ndm 2030, tAm nhin dén ndm 2045. Chién lvgc nay néu bat sy quan tam cda Viét Nam
trong viéc hd tro nhivng hoat déng phat trién méi trong ndng lwong tai tao bién va cac nganh kinh té bién
méi.
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Hiéu qua nang Iwong la néi dung ndi bat trong cédc chién lwoc khdc nhau nhwng tién dé
trién khai con cham

Nén kinh té ca Viét Nam st dung rat nhiéu nang lwong va dwoc xép hang 1a mét trong nhitng québc gia
st dung nhiéu nang lwong nhat thé gi¢i. Tam quan trong cla viéc si dung nang lwong tiét kiém va hiéu
qua nhw mdt muc tiéu chinh sach da dwoc nhan manh trong nhiéu chién lwoc phat trién kinh té va nganh
nhw Chién lwoc ting trwdng xanh dén nam 2020 va Chién lwoc phat trién cdng nghiép dén nam 2025.
Phan 1&n cac chién lwoc nay tap trung vao Iinh vire san xuét va cong nghiép, vén |a thanh phan cét 16i ciia
chién lwoc phat trién kinh té va la nhan té 1&6n 1am tang nhu cau nang lwong. Chinh sach gia nang lwong
khoéng phan anh ding chi phi nang lwgng va qua trinh cong nghiép héa dang tédng nhanh da dwgc hwéng
loi t mirc thué nang lwong dac biét thap theo tiéu chuan khu vuc va cé xu hwéng st dung dién kém hiéu
qua. Viét Nam nhan thirc dwoc diéu nay, nhw da thé hién qua cac muc tiéu trong ca hai chién lwoc nham
téang cwong khai thac cac cong nghé s dung nang lwong hiéu qua va tiét kiém trong nganh cong nghiép.
Tuy nhién, nhi*ng muc tiéu tham vong ban dau dat ra trong Chién lwoc tang trwdng xanh 2012 vé gidm 1-
1,5%/né@m murc tiéu thu nang lwong trén mét don vi GDP da khong hoan thanh dwoc. Ra soat danh gia
chién lwoc nay sap dwoc thye hién.

Cac muc tiéu cu thé vé sir dung nang lwong tiét kiém va hiéu qua da duwoc dat ra thong qua Chwong trinh
quéc gia vé& str dung ndng lwong tiét kiém va hiéu qua (VNEEP) va da thanh cong trén dién rong. VNEEP
I va Il trong céc giai doan 2006-2010 va 2011-2016, 1an lwot dat muc tiéu gidm 3-5% va 5-8% tbng tiéu
thu ndng lwvong thwong mai trong cac giai doan ctia nhirng chwong trinh nay. Tiét kiém nang lwong thuwong
mai Ity ké trong giai doan dau ctia VNEEP dat 3.733 KTOE, twong dwong 3,4% tbng murc tiéu thu nang
lwgng cudi cung va trong giai doan hai dat 10610 KTOE, twong dwong 5,65% téng mirc tiéu thu nang
lwong cudi cuing (RCEE, 20165)).

Sau mét khodng thdi gian ngan dirng thwe hién, giai doan th&r ba ctia chwong trinh VNEEP Il khéi dong
vao ndm 2019 va sé kéo dai dén nam 2025. Trong giai doan nay, VNEEP IIl d&t muc tiéu tiét kiem 5-7%
mtrc ndng lwong tiéu thu qudc gia, tdn that dién nang dwdi 6,5% va dat muc tiéu gidm mure tiéu thu nang
lweng trung binh trong mét sé linh vire cdng nghiép (Bang 2.4) (Quyét dinh s6: 280/QD-TTg clia nam 2019)
(PWC, 2017s)). Nghi quyét 55 dat ra cac muc tiéu dai han 1a dat ty 1& 7% st dung nang lwong tiét kiém va
hiéu qua trén tdng mirc tiéu thu ndng lwong cudi cling vao nam 2030, so véi kich ban co s& va dat khoang
14% vao nam 2045.

Bang 2.4. Murc tiét kiém nang lwong tiéu thu cda VNEEP lll trong cac linh vurc cong nghiép so véi
giai doan 2015-2018

Linh vyre ¢dng nghiép Tiét kiém nang lwong tiéu thy
Nganh thép (tuy thudc vao quy trinh san xuat) ~ 3-10%
Nganh héa chat %
Nganh san xuat nhya 18-22,46%
Nganh xi mang 7,5%
Nganh dét may 5%
Nganh d6 uéng c6 cén 3-6,88%

Nganh san xuat gidy (tuy theo quy mo san xudt) = 8-15,8%

Nguén: RCEE (2016) Banh gia-Chuwong trinh-quéc gia-vé-sir dung-nang lwong-tiét kiém-va-hiéu qua-giai doan ii

Cung cé chwong trinh nghj sw toan dién vé khi hdu théng qua cdc cam két quéc té

Co clu quan tri dwoc cliing cb bang cac chinh sach québc gia toan dién vé bién dbi khi hau. Ba chién lwoc
cbt 161 vé bién dbi khi hau 1a Chién Iwoc qubc gia vé bién ddi khi hau ndm 2011 (Quyét dinh sb 2139/Qb-
TTg), Chién lwvgc qubc gia vé tang trwdng xanh giai doan 2011-2020, tdm nhin dén ndm 2050 (Quyét dinh
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sb6 1393/QD-TTg), va Chién lwoc Bao vé méi trwong qudc gia dén nam 2020, thm nhin dén nam 2030
(Quyét dinh sb6 1216/QP-TTg) dwoc xay dwng nam 2012 nham han ché 6 nhiém va suy thoai méi trwong.
Chién Iwvgc bién dbi khi hau dat ra mot sé muc tiéu dén nam 2050, hwéng dén phat trién nén kinh té carbon
thap va tap trung vao tinh bén virng, thich (rng va kha nang phuc héi. Puoc xay dwng dé hé tro thuc hién
Chién lvoc vé bién ddi khi hau théng qua tang trwdng nhanh, hiéu qua va bén virng, Chién lvoc vé tang
trwdng xanh dat ra muc tiéu tré thanh mot nén kinh té carbon thap, dong thdi lam giau tai nguyén thién
nhién.

N&m 2020, Viét Nam tr& thanh quéc gia thi 9 dé trinh ban NDC cap nhat theo Théa thuan Paris nam
2015. NDC dat trong tdm vao linh viec ndng lvong véi tiém nang gidm nhe tac dong cla bién déi khi hau
va phu hop v&i cac dy bao phat trién kinh té - xa hoi mai nhat cho dén nam 2030, cac muc tiéu cét gidam
phét thai da dwoc diéu chinh tir 8% 1&n 9% bang ngudn lwc trong nwéc va tr 25% 1&én 27% khi cé hd tro
quéc té so vai kich ban co s& (BAU) va ndm co s& dwoc tinh toan 1a 2014 (Hinh 2.4). Cac muc tiéu co
diéu kién phu thudc vao sw hé tro qudc té nhan dwoc théng qua quan hé hop tac song phuwong, da phwong
va théng qua cac co ché theo Thda thuan Paris. Do s gia tdng dang kinh ngac ctia cac dy an dién ti
nang luwong tai tao ké tr nd&m 2019 theo cac quy dinh vé biéu gia dién FiT, Viét Nam da va dang di dang
hwéng dé dat dwoc cac muc tiéu giam thiéu phat thai. Chinh phi cho biét sé xay dwng ban cap nhat cla
NDC sau khi QHD VIl cho giai doan 2021-2030 dwoc hoan thién (E3G, 20217).

Hinh 2.4. Cac muyc tiéu NDC cap nhat ctia Viét Nam dén nam 2030

Lw y: Gidn LULUCF théhiéh sugia tang hd thukhi nha kinh
Ngud: Cig hoa x& hd chinghia Vi Nam (2020) C nha cac khod dong gop do qué gia tuguyé dinh

StatLink Sa=r https:/stat.link/Ohprf8

Ké hoach str dung nang lwong tiét kiém va hiéu qua

Trwéce tinh trang thiéu hut nang lwgng vao dau nhirng nam 2000, Viét Nam da chuyén trong tam sang
nang cao hiéu qua cla viéc khai thac va sir dung néng lvong so cp, nhu dugc wu tién trong phap luat
thong qua Nghi dinh vé S&r dung nang lwong tiét kiém va hiéu qua ban hanh nam 2003 va Luat Dién lwc
ndm 2004. Nam 2006, ké hoach hanh ddng quéc gia vé sir dung nang lwong tiét kiém va hiéu qua dau
tién, dwoc goi 1a Chuwong trinh qudc gia vé sir dung ndng lwong tiét kiém va hiéu qua (VNEEP), da dwoc
phé duyét (Hinh 2.5).
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Hinh 2.5. Chwong trinh quéc gia vé str dung nang lwgng tiét kiém va hiéu qua (VNEEP)

VNEEP IlI

g _Q0, i _70,
Reduction of 3-5% of energy Reductlon_ off) 8an c;]fenergy Reductlon_ of§ 7#: of e_n(zrg)f/
consumption, development of cgnsunjptlc_)n y further consumption in the period o
’ dissemination of results of 2019- 2025
legal framework
phase |
‘ 2003 2006 ‘ 201 2016 2019 > 2030
Decree on Energy Efficiency and Law on Energy Efficiency and Decision on mandatory energy
Conservation (No. 102/2003/ND-CP) Conservation or “EE Law” labeling and minimum energy
(2010) efficiency standards for selected

Decree (No. 21/2011/ND-CP) equipment and appliances
on implementation measures (No.04/2017/QD-TTg)
for the EE Law

Nguén: Quyét dinh s6 280/QD-TTg cda Chinh phd Viét Nam (2019)

VNEEP la céng cu chinh dé l1ap ké hoach st dung ndng lwong tiét kiém va hiéu qua

VNEEP I cong cu chinh dé 1ap ké& hoach thic ddy s dung nang lwong tiét kiém va hiéu qua. Tat ca
nhirng hoat ddng s dung ndng lwong tiét kiém va hiéu qué & cac linh vwe dwoc 16ng ghép vao VNEEP.
VNEEP hoat ddng nhw mét céng cu diéu phdi cho céc tiéu dw &n va chwong trinh do cac déi tac phat trién
quéc té tai tro. Nhiéu cdt méc phap ly quan trong da dat dwoc trong VNEEP | va |l, bao gdm Luat s6
50/2010/QH-12 vé st dung nang lwong tiét kiém va hiéu qua (Luat st dung nang lwong tiét kiém va hiéu
qua) va cac nghi dinh thi hanh luat (Quyét dinh sb 1427/QD-TTg nam 2012). Trong thdi gian nay, cac yéu
cau dan nhan ning lwong tw nguyén va bat budc cling nhw cac tiéu chuén hiéu suat nang lwong trong toa
nha cling da dwoc dua ra.

Tuy nhién, cé thé néi rdng déng lwc tir nhivng thanh céng ban diu nay da bi anh hwdng do sw cham tré
trong viéc phé duyét chwong trinh hanh déng tiép theo vao cubi giai doan thyc hién VNEEP II. Diéu nay
dan dén viéc mét di ngudn nhan luc trong chinh quyén, nhat 1a & cap tinh. VNEEP Il d& duwoc phé duyét
vao nam 2019 va dé ra cac hoat dong theo ké hoach trong giai doan 2019-2025 va tdm nhin dén nam
2030. VNEEP IIl mong mudn phat huy nhirng thanh twu cta VNEEP | va Il véi cac muc tiéu vé st dung
nang lwong tiét kiém va hiéu qua trong trung han cho ca nén kinh té néi chung va céc linh vuc cdng nghiép
ndi riéng, ddng thoi théng qua viéc phat trién hon nira méi trwdng phap ly, VNEEP Il sé tang cuéng giam
sat va thye thi tuan tha, déng thdi xay dwng cac k¥ ndng thi trudng théng qua dao tao va cap chirng nhan
(Hop 2.2).
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Hop 2.2. Chwong trinh quéc gia vé st dung nang lwong tiét kiém va hiéu qua cua Viét Nam
2019-2025, tam nhin dén nam 2030 (VNEEP Il

Cac hoat dong wu tién
» Rasoat, xay dwng va hoan thién co ché, chinh sach vé st dung nang lwong tiét kiém va hiéu
qua
« Cung cép hd tro k¥ thuat va tai chinh
e Xay dwng trung tdm dir liéu nang lwong Viét Nam
e Nang cao nang lyc st dung nang lwgng tiét kiém va hiéu qua
o T&ng cwdng cong tac kiém tra, giam sat
« Truyén théng nang cao nhan thirc cong déng
o T&ng cwdng hop tac qubc té
« Nghién cu khoa hoc va phat trién cdng nghé
» Thanh lap cac quy thuc day s& dung nang lwong tiét kiém va hiéu qua

Ngudn: Bo CT (2018) VIET NAM - CHU'ONG TRINH QUOC GIA VE S DUNG NANG LUQNG TIET KIEM VA HIEU QUA GIAI DPOAN
2019 - 2030

VNEEP Il khéng dinh vai tro phéi hop

Chuwong trinh VNEEP | va 1l d& cho thay sw can thiét cta viéc phdi hop chat ché gitra trung wong va dia
phwong, cling nhw gitra cac bd va gitra cac chién lwvgc qudc gia. Dac biét, cac chinh sach vé s dung
nang lwong tiét kiém va hiéu qua chwa dwoc dé cap day du trong cac quy hoach tdng thé cac nganh. Viéc
dwa noi dung st dung nédng luvong tiét kiém va hiéu qua vao QHD VIII 1a mét cdng cu quan trong dé dam
béo sy phéi hop va co ché wu tién cao hon.

VNEEP da nhan duoc su hé tro clia cac té chive qubc té nhuw Ngan hang Thé gigi, JICA, DANIDA, UNIDO
va IFC, dwéi hinh thire hé tro tai chinh, hd tro k§ thuat va dao tao phat trién ngudn nhan lwc. Mirc d6 phdi
hop trong cac hoat dong hd trg nay con thap & ca VNEEP | va Il da dan dén mot sb chéng chéo va kha
nang st dung kém hiéu qua cac ngudn lwc. Mot trong nhirng muc tiéu chinh ctia VNEEP Ill la céng cu
diéu phdi d& huy déng cac ngudn lyc trong nuwéc va qubc té dé thye hién chinh sach, hd tro ky thuat,
nghién ctu, phat trién s&n pham, chuyén ddi thi trwéng va nang cao nang luc.

VNEEP Il ¢6 sy tham gia cGa nhiéu bén, bao gdm Thu twéng Chinh phd, cac bd, nganh, cac hiép hoi
dang hoat déng trong Iinh ve st dung nang lwong tiét kiém va hiéu qua, chinh quyén dia phwong va cac
nhém nang lwong. Trong khudn khd VNEEP 111, mét ban chi dao chwong trinh da dwoc thanh lap dé diéu
phdi viéc nay, bao gdbm cac bo, nganh va hiép hdi tham gia, do Thi twéng Chinh phi chd tri va Bo CT lam
Pho ban chi dao thwong trie. Ngoai ra, B6 CT cling cé van phong giup viéc, chiu trach nhiém chinh trong
viéc phdi hop véi cac bd, nganh trong chwong trinh VNEEP dé xac dinh cac ké hoach va nhiém vu hang
nadm. Bo CT phéi hop v&i Bo TC va B KHDT hoan thién danh muc cac nhiém vu va dy an sé dwoc thuc
hién.

Trong ban chi dao, viéc xay dwng cac nhiém vu va phan bd trach nhiém dwoc phan chia gitra mot sb bd
va cac don vi truc thudc, bao gdbm EESD clia Bd CT hodc Téng cuc Tiéu chuén, Do lwdng va Chét lwong
ctia B6 KHCN. Cac té chirc phi chinh phi ciing c6 nhirng vai trd ndi bat, chdng han nhu Hoi Khoa hoc va
Co6ng nghé sir dung nang lwong tiét kiem va hiéu qua Viét Nam (VECEA), Hoi ddng Céng trinh xanh Viét
Nam (VGBC) hodc cac cong ty tw van, chdng han nhw Trung tdm Nghién cru va Phat trién vé Tiét kiém
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nang lwong (Enerteam) va Sang kién vé Chuyén dich ndng lwong Viét Nam (VIET), cung cép théng tin
d4u vao cho viéc thiét ké cac chinh sach va quy dinh vé nang lwong sach.

Ban chi dao lam viéc truc tiép v&i cac bén lién quan khac trong linh vwec nang lwong nhw EVN dé tw van
vé ndi dung ké& hoach va thuc hién cac hoat dong st dung nang lwong tiét kiém va hiéu qua cda chinh
cac don vi nay theo chwong trinh quan ly nhu cau dién tw dé ra.

Hinh 2.6. Ban chi dao VNEEP I

Standing body for

VNEEP Minister of Industry
and Trade
Assisting office Energy Efficiency and

Conservation Office

Standing body for Department of
VNEEP at local level Industry and Trade
Provincial People's Committees

Center for Industrial

Development and Energy
Efficiency

Ngud: Quyé dinh s6280/QD-TTg cta Chinh phiaVig Nam (2019)

Chu trong nhiéu hon vao vai tro cia chinh quyén cap tinh va thanh phé trong VNEEP Il

Trong khi VNEEP | va Il chi yéu bao gdm céc sang kién do trung wong lanh dao, thi VNEEP Ill lai chu
trong nhiéu hon vao cac hanh déng & cap tinh va thanh phé. Bo CT dé xuét muc tiéu tdng thé ctia VNEEP
Il cho c&c tinh dwa trén tinh hinh tiéu thu nang lwong hién tai, dw bdo nhu cau nang lwong theo kich ban
phat trién kinh té - xa hoi ctia dia phwong, tiém ndng st dung nang lwong tiét kiém va hiéu qua théng qua
céc giai phap cong nghé va tiém nang tiét kiém nang lwong trong nhiéu linh virc. Theo d6, cac tinh dwoc
phan nhém theo 7 khung muc tiéu, tv 4,75% dén 7,25% muc tiéu tiét kiém nang lwong trong giai doan
2020-2025. Muc dich clia cach tiép can nay la nham trao quyén tw chi nhiéu hon cho céc tinh trong viéc
xac dinh cac hanh dong dwa trén diéu kién cu thé va thwdng rat khac nhau ctia méi tinh; trong khi mot sé
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tinh c6 thé 1a trung tdm céng nghiép I1&n, nhung nhirng tinh khac cé thé lai thién vé néng nghiép hodc cac
khu vire noéng thén. UBND tinh xay dwng ké hoach thyc hién VNEEP & cac cap chinh quyén dia phuong,
duoc goi la ké hoach hanh déng vé s dung nang lwong tiét kiém va hiéu qua cép tinh (EEAP), dwa ra 16
trinh va muc tiéu phu hop véi thdm quyén va phan bd kinh phi dé thyc hién, kiém tra va giam sat cac
chwong trinh cta dia phwong. Sau khi k& hoach da dwoc phé duyét, B6 CT sé phan bd ngan sach cho
cac hoat dong da xac dinh. Vao thang 3/2021, 40 trong sé 63 dia phwong da trinh Bo CT phé duyét ké
hoach hanh déng chwong trinh st dung ndng lwong tiét kiém (EEAP) cho giai doan 2020-2025, c4c dia
phwong con lai van dang trong giai doan xay dwng. O cp tinh, dai dién ctia B6 CT 14 S& CT sé ch tri
cbng tac giam sat va bao céo két qua. Qua trinh 1ap ké hoach nay doi héi phai cé day di di liéu va sy hd
tro' clia cac chuyén gia, diéu nay cé thé sé gay kho khan cho céc tinh. Do d6, sw thanh céng hay thét bai
ctia VNEEP Ill phu thudc nhiéu vao nang lwc clia cac can bd va tai chinh cia cap dia phwong. B6 CT
dang hé tro qua trinh nay bang cach tuyén dung thém cac chuyén gia vé& cac tinh nay dé hé tro 1ap ké
hoach va xay dwng quy trinh thu thap di liéu cai thién nhirng diém con thiéu sét. Theo du kién, s& c6 mét
don vi m&i ctia B6 CT dong vai trd la co s& hd tro b sung cho muc dich nay.

Khung thé ché cho thj trwéng dién

Nhirng tién trién da dat dwoc hwéng té&i mét thi trieong dién canh tranh mét phan

Luat Dién lwc ndm 2004 da chinh thirc hda dinh hwéng ctia Viét Nam trong viéc dan xéa bé co ché doc
quyén dwa trén cac ké hoach tap trung dé hwéng téi moét thi trudng dién canh tranh véi sy dau tw tw nhan
vao san xuat dién. K& tlr nhirng ndm 1990, Viét Nam da tién hanh cai cach nganh dién dé ddm bao ngudn
dién hiéu qua v&i gia ca phai chang ciing nhw ddm bao an ninh nguén cung lau dai. Bé c6 thé tw do hoa
thi trwdng dién, qua trinh cai cach doi hdi phai co ciu lai cac doanh nghiép nha nwéc, Tap doan Dién luc
Viét Nam (EVN), va quan trong la thanh lap Cuc Diéu tiét dién lwc (ERAV). Luat Bién lwc quy dinh ba giai
doan khac nhau cta viéc tw do hda thi trwéng dién, bat dau véi thi triedng phat dién canh tranh, sau d6 1a
thi trwdng ban budn canh tranh va cudi cing la sw ra doi cda thi trwéng ban 1& canh tranh. Thi trwéng ban
buén hién dang trong giai doan th&» nghiém, véi 53% téng cong suét l1ap dat da tham gia thj trwong vao
nam 2019 (EVN, 2020;g). Dy kién thj trwdng sé hoat dong day di vao nam 2021. Nam 2020, 97 nha may
dién tham gia truc tiép va 26 nha may tham gia gian tiép vao thj trwng ban budn (ERAV, 2020). Khi di
vao hoat dong day du, thj trwdng ban budn sé& déng mdt vai trd quan trong trong viéc khai thac va nang
cao tinh linh hoat ctia hé théng, ciing nhw khuyén khich san xuét dién hiéu qua dwa trén chi phi thap nhét,
qua dé cho phép giam thiéu phat thai va 6 nhiém do chi phi sén xuét dién tir nang lwong tai tao thap hon.
Gia dién sé& phan anh cac diéu kién thuc té hé théng , khuyén khich tang hoac gidm céng suét phat dién
khi can thiét. Diéu nay khéng chi dung dbi véi hoat dong san xuét dién truyén théng cé thé diéu d6 ma con
ding dbi voi san xuét dién tir nang lwong tai tao véi khd néng dap tng linh hoat (vi du bang cach chon tw
cét gidm) khi dwoc khuyén khich thwc hién.

Vai tro ctia EVN trong viéc séan xuét dién dang thay déi trong quad trinh tw do héa thi
trwong

Mé&c du co cAu va vai trd cla EVN va cac don vi tric thudc da cé nhivng thay ddi, nhwng EVN van nam
phan I&n mirc d6 chi phdi & vai trd quan ly trung tdm va cé rang budc chat ché véi nha nwéc (Bd CT)
thong qua ca co cau phap Iy va quan tri cdng ty. Theo co ciu hién nay, chinh phu 1a co quan chi dao cac
khodn dau tw ctia EVN, Ban Lanh dao ctia EVN bd nhiém cac thanh vién trong hoi ddng quan tri cGia cac
don vi treec thudéc EVN. Ngoai ra, EVN s& hiru va dat ra nhirng muc tiéu san lwgng va dich vu cho cac
tbng cong ty dién lwc (cac don vi phan phdi va ban 1& dién theo khu virc) va Hoi ddng quan tri ctia cac téng
cobng ty nay sé bao cdo truc tiép cho EVN. EVN va cac don vi truc thudc dwoc quan ly va kiém soat tap
trung theo co cau quan trj tai tru s& chinh ctia EVN (World Bank, 202010)).
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Hién nay, EVN hoat dong v&i tw cach la cong ty me clia mét sb don vi trc thudc, bao gdm céac tbng cong
ty phat dién (GENCO), Trung tam Diéu d6 Hé théng dién Quéc gia (EVN NLDC), Téng céng ty Truyén tai
dién Quéc gia (EVN NPTC), cac Téng cong ty Dién lwc va Coéng ty Mua ban dién (EPTC). Vao cubi nam
2018, EVN s& hiru 59% tdng cong suét 1ap d&t tr ba GENCO bao gém ca cac ngudn thly dién chién lwoc
thudc EVN. Nhw vay, EVN van gitr thé doc quyén trong hoat ddng van hanh, truyén tai, phan phdi va ban
I& du co' cAu da cé phan tach moét phan. Méc du viéc tach EVN thanh cac don vi khac nhau cé thé nang
cao tinh déc lap trong hoat déng, nhwng co cAu nhw vay sé khdéng hoan toan khién cac nha dau tw tw
nhan an tam do EVN dwoc coi la chl s& hiru cac nha may dién va la cong ty me clia cac don vi quan
trong trong thi trwdng dién. Cac don vi nay bao gém EPTC va NLDC. EPTC mua tat ca dién t& ngudn
nang lwong tai tao cla cac don vi san xuét dién doc lap (IPP), con NLDC xac dinh viéc diéu do va cét
gidm cong suét (sé dwoc thdo luan trong chuong 4). Do khéng cé khuén khd diéu d6 tAn suét cho cho thi
trwdng dich vu phu tro nén chi yéu sé 1a cac nha may thay dién da muc tiéu ctia EVN cung cép céc dich
vu nay.

Trwéc day, EVN da dong vai trd chi dao trong viéc phat trién, s& hivu va van hanh tat ca cac tai san cla
hé théng dién. Tuy nhién, quy md dau tw yéu cau trong QHD VIII dé dap (ng tang trwdng nhu ciu ndng
lwong da vwot quéa kha ndng dau tw va tai chinh cia EVN. Thu hat d3u tw tw nhan vao linh vc san xuét
dién sé tiép tuc dwoc wu tién nhw da néu trong cac quy hoach téng thé nganh ciing nhw Chién lwoc phat
trién nang lwong qudc gia. Déc biét, theo dw kién trong twong lai, sw hién dién ctia EVN trong linh vuc
san xuét dién sé bi han ché va Tap doan sé chi s& hiru cac tai san chién lwgc nhw cac nha may thay dién
da muc tiéu cé vai trd quan ly thay lgi hodc I lut. D& hién thuc héa tham vong nay, cac khoan dau tw méi
sé chiu sw giam sat cia Uy ban Quan ly vén nha nwéc tai doanh nghiép (CMSC) dé dam bao tuan thi cac
quy dinh lién quan dén viéc st dung vén va tai san. Cho dén nay, vai trd ctia EVN trong dau tw vao san
xuét dién tlr ndng lwong tai tao ngoai thay dién con han ché, didu nay thic ddy mé thi trwéng nay cho khu
vwe tw nhan.

Cén cung c¢6 cdc co’ quan c6 tham quyén trong thi treong dién

Dé dat dwoc nhirtng muc tiéu day tham vong nay, Viét Nam sé& can phat trién ngudn san xuét dién méi
nhanh chéng, an toan va it tbn kém nhét cho ngwdi tiéu dung. Giam sat va quan tri hiéu qua cé vai tro rat
quan trong dé& dam bao réng hé thdng dién trong twong lai ctia Viét Nam phat trién phu hop véi cac muc
tiéu chinh sach téng thé ctia quéc gia va dap (rng hiéu qua nhu ciu ctia ngwdi ding va xa hoi néi chung.
Diéu quan trong 1a sw chuyé&n ddi trong nganh dién cta Viét Nam khong chi dirng lai & thay ddi ti trong
ngudn phat dién. Cac nd lwc tai co cdu hién nay va trong ké hoach, bao gdbm ca viéc phan tach co cau
ngudn phat, ké hoach ting cuwdng tinh déc 1ap ctia NLDC va sy ra doi cda thi trwong dién ban buén, sé
anh hwéng sau séc dén cach thirc phat trién va tich hop ngudn phat dién mai vao hé thdng.

Sw giam sat hiéu qua ctia ERAV dbi véi cac yéu té lién két nay 1a rat quan trong d& dam bao thanh cong.
Cuc c6 vai tro thiét 1ap cac luat dinh va tiéu chuan vé Iwdi dién, cip gidy phép va xay dwng cac nguyén
téc thiét 1ap bidu gia dién cling nhw giam sat tdng thé hé théng dién. Véi s gia tdng nhanh chéng cua
ngudn dién tlr nang lwong tai tao, kha nang quy hoach va van hanh hé théng ctia ERAV van chua thuc
s s&n sang cho mot hé thdng dién cé ty trong nang lwong bién thién cao. Hon niva, pham vi thAm quyén
ctia ERAV dbi khi bj gi¢i han, trong d6 cé phan dinh rd rang vé quyén han cla Cuc, ctia EVN hodc EREA.
Vi du: méc du ERAV chiu trach nhiém xem xét cac quy hoach tdng thé vé phat trién cac ngudn dién, lwdi
dién truyén tai va phan phéi, va nhu ciu tai chinh clia cac quy hoach nay, nhwng trong tam tw van cla
Cuc chu yéu xoay quanh van dé& vé an ninh ngudn cung cép dién. (ADB, 2015(11)) . Viéc phat trién dwéong
day truyén tai nam ngoai thAm quyén quan Iy cGa Cuc. M6t phan vai trd cia ERAV |4 can bang ky lwdng
murc gia c& phu hop vai chi phi déng thei cb géng gidm thiéu ganh nang kinh té dbi véi cac ho gia dinh co
thu nhap thap cta dat nuwéc. Nhivng han ché nhw vay trong quyén han ctia ERAV khién kha nang thuc
hién nhirng hoat ddng néu trén cla Cuc sé gdp kho khan. Quyén han cla Cuc trong viéc ting gia dién
ciing bi rang budc béi mot hé thdng co cAu truc. Biéu gia dién cb dinh chi ¢ thé dwoc xac dinh theo Quyét
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dinh 24/2017/QD-TTg. Cu thé, Bo CT sé phé duyét mirc tang tr 5-10%, cdc murc tang trén 10% sé duoc
trinh Thd twéng Chinh pha phé duyét.

Vi céu tric quan tri phan clp, ERAV chiu sy rang budc rat chat ché véi B CT trong viéc ra quyét dinh
va cac hoat dong khac clia don vi (World Bank, 2020;107). ERAV cé nhiém vy giam sat va thyee thi viéc tuan
thd cac quy dinh cla thi trwéng dién va déng vai tro 1a trong tai gidi quyét tranh chap chinh dbi véi cac
hop ddng mua ban dién. Khi hé théng dién cta Viét Nam tiép tuc phat trién, dic biét la viéc chuyén tir
chwong trinh biéu gia dién FiT sang hé thdng d4u thAu méi nhwng van chwa dwoc xac dinh ré rang, vai
trd gidi quyét tranh chip clia ERAV c6 thé ngay cang tré nén quan trong. Do ngan sach hoat déng cla
ERAV hoan toan do chinh phi cdp nén Cuc phu thudc vé co ciu vao Bo CT. Do EVN ciing thudc s& hiu
gan nhw hoan toan ctia Chinh phu va chiu sw rang budc chat ché ctia B6 CT, diéu nay sé tao ra tinh bat
tréc cho cac nha dau tw vé viéc liéu cac quyét dinh cia ERAV c6 cdng béng, khach quan va khéng cé sw
can thiép chinh tri hay khéng.

Hinh 2.7. Co’ c4u thi trwéng dién

Generation System operation Transmission Distribution Market

Viet Nam Electricity Group (EVN)

EVN Generation Company (GENCO) 1, EVN National Load Dispatch Centre EVN National Power Transmission
2 and 3 (under process of ‘equitization’) (NLDC) Corporation (NPTC)

Vinacomin Power Holding Corporation

Majority state-owned enterprise owns and EVN Southern Power Corporation
operates coal-fired power plants

EVN Electric Power
Trading Company
Power off-taker for

EVN Northern Power Corporation

renewable energy IPPs
receiving feed-in tariff rates

under standardised PPAs

Petrovietnam Power Corporation

Majority state-owned enterprise owns and EVN Central Power Corporation
operates gas turbine power plants

EVN National Load
Dispatch Centre (NLDC)
Operator of Viet Nam power
spot market

Renewable energy independent power
producers (IPPs)
Renewable energy power plants receiving
feed-in tariffs under standardised power
purchase agreement (PPA) contracts

EVN Ho Chi Minh City Power

Corporation

s
<
o
L)
£
]
=z
2
>
s
2
s
=
3
<
=
s
s
=
>
3
o
2
kel
3
o
w

EVN Hanoi City Power Corporation
Public-private partnership (PPP)
Large hydro and thermal power plants
procured under PPP laws typically with the
Build-Operate-Transfer modality

Nguén: Bé Cong Thuong

Quy hoach dién

Trong khi thi trwéng dién phat trién theo huwéng tw do hda, quy hoach dién van 1a mét nhiém vu 1&n cla
Chinh pha, doi héi sw phéi hop chat ché gitra cac bd chii quan va cac co quan chinh pha. Trong hé thdng
quy hoach téng thé tir trén xuéng, quy hoach dién ndm trong quy hoach téng thé nganh quéc gia, dwoc
goi la Quy hoach phat trién dién lwc. Day la tai liéu quy hoach quan trong nhat danh cho cac nha dau tw
va don vi phat trién nang lwong sach, trong d6 xac dinh mét ké hoach trung han, mang tinh quy dinh dé
bd sung céng suét cho tat ca cac cong nghé phat dién.

Murc bé sung céng suét dién mét troi bung né vao nam 2019, vwot xa chi tiéu QHP Vil
diéu chinh ndm 2020

Quy hoach dién lyc giai doan 2011-2020, tdm nhin d&n ndm 2030 thuéc QHP VIl da dwoc ra soat va diéu
chinh thanh QHD VIl diéu chinh vao ndm 2016 théng qua Quyét dinh sb 428/QD-TTg. Viéc ra soat nay
nhdm dap &ng cac xu hwéng gidm chi phi cdng nghé nang lwong tai tao toan cau, va ng phé véi tinh
hinh cham tré trong trién khai cac nha may dién truyén théng ciing nhw tinh hinh an ninh nang lwgong dang
ngay cang xau di. Diém thay déi néi bat nhat trong QHD VIl 1a nhdn manh hon niva vao phat trién nang
lwong tai tao, loai bé cong suat nha may dién hat nhan theo ké hoach cho ndm 2020 va gidm nhap khau
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theo ké hoach trong dai han. Bén canh dé, viéc tw do héa thi trworng, can dbi cong suét gitka cac cac nguodn
dién gilra cac khu virc va ddm bao do tin cay clia hé théng cung cap dién cling dwoc chu trong hon.

Theo QHD VIl diéu chinh, mét dw an phat dién dwoc bd sung vao QHD la mét bwédc quan trong trong qua
trinh phé duyét dw an va do d6 QHD sé& duoc thiét ké khong chi nhu mot ké hoach chién lwoc ma con la
mot cdng cu dé kiém soat tir trén xubng ddi véi viéc quy hoach hé thdng va bd sung cdng suét. Méc du
vay, viéc bd sung cong suét dién mat tréi da vwot muc tiéu ndm 2025, qua d6 nhan manh nhirng can nhéc
quan trong vé sy phdi hop va tinh linh hoat trong qua trinh xay dwng QHD (Hinh 2.7, Hinh 2.8). Trong khi
QHD dworc xay dwng theo hwdng tiv trén xudng, trong trung va dai han, cac quyét dinh dau tw lai dwoc
trinh tr dwdi 1&n trong cac khoang thoi gian ngén dé tan dung cac diéu kién chinh sach thuan loi. Dé tan
dung hé tro rat Ién vé biéu gia dién FiT sdp hét thoi han ap dung, gan 4 GW cong suét dién mét troi da
duoc ndi lwdi dién qudc gia, nang tdng cong suét dién mat troi tr 0,86 MW vao ndm 2018, 1&én 4,4 GW
vao thang 6/2019. Cac dy an IPP da lwa chon vj tri va trinh cac nghién ctru tich hep lwéi dién cho EVN.
Tuy nhién EVN danh gia cac nghién clru nay dya trén tirng truéng hop cu thé ma khoéng thay dwoc birc
tranh day da vé viéc cac dy an sé dwa vao van hanh thwong mai. &' cAp tinh, sw thiéu rd rang va théng
nhét vé cac thong sb danh gia hodc han muirc gidi han cép tinh dan dén sb lvong dw an dwoc cap phép
dau tw cao hon nhiéu so véi ké hoach. (World Bank Group, 201912)) . Viéc trién khai nhanh chéng nhw
vay ddi v&i nang lwong tai tao bién thién trong mé hinh vé cdng suét phu tai co sé tap trung Ién dang
duwoc str dung da dan dén marc do tdc nghén lwdi dién va cét giam coéng suét cao Ién. Didu nay cu thé da
xay ra & cac khu viwc mién Trung, noi c6 nhu cau dién thap va cac khu vwe ¢ tiém nang cao vé nang
lwong tai tao & mién Nam nhw Ninh Thuan, Binh Thuan, D&k LAk, Gia Lai va Quang Tri (Vietnam Energy,
2020;13)). Biéu d6 nhan manh yéu cau quy hoach linh hoat hon dé thich (ng véi méi trwdng thay ddi nhanh
chong.

Hinh 2.8. QHD VII diéu chinh cac chi tiéu khai thac va cong suat Iap dat vao nam 2020

. |

- .
—

Ghi cht: GW = gigawatt

Ngudn: Chinh pht Viét Nam (2016), Quyét dinh s6 428/QD-TTg cGia Tha twéng Chinh phi phé duyét QHD VIl stra d&i EVN (2020)
StatLink sw=r https://stat.linkly3p2ir
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Hinh 2.9. Phat trién cac nganh dién gié va mat troi (cong suat 1ap dat) dén nam 2030

Ghi chii: GW = gigawatt. Dién mat trévi bao gém dién mat tréi mai nha
Nguén: Cong van s& 10052/BCT-BL ngay 28/12/2020 va Van ban s& 196/TTg-CN ngay 18/02/2021 vé phét trién dién gié cta Chinh pha Viét
Nam (2020), Cong van s6 84/BCT-BL ngay 07/01/2021 vé phat trién dién mat trei cha Chinh phd Viét Nam (2020)

StatlLink Si=m https://stat.link/1nrf9m

Phéi hop gitra cdc quy hoach téng thé van la mét van dé theo luat quy hoach méi

Trong qua trinh danh gia QHD VII, B6 CT da nhadn manh cac van dé lién quan dén mirc do phdi hop va
s khong théng nhét gitra cac quy hoach tdng thé dan dén hién twong chdéng chéo va thiéu tinh lién két
gitra cac quy hoach co s& ha tang, nang lwong va dién. Cac quy hoach nay dwoc phét trién vao cac thoi
diém khac nhau va do cac cac bén lién quan diéu phéi, cudi cung dan dén co ché wu tién dau tw khong
hiéu qua (Institute of Energy, 2021y4)). Hang loat quy hoach téng thé hién nay dang dwoc lap theo Luét
Quy hoach méi (s6 21/2017/QH14) va Nghi dinh s6 37/2019/ND-CP (Nghi dinh 37) vé hwéng dan thuc
hién Luat Quy hoach. Trong qué trinh tdng két QHD trwéc d6, B6 CT thira nhan viéc diéu chinh va bd
sung quy hoach chwa kip thdi, anh hwéng dén phat trién hé théng dién va hoat dong dau tw cta khu vuc
tw nhan. Mac du luat quy hoach méi c6 quy dinh vé co ché phéi hop, viéc thwe hién co ché nay van chua
rd rang & cap trung wong, lam cham tré qua trinh 1ap ké hoach phat trién kinh té - xa hoi trong giai doan
quy hoach.

Theo hé thdng phan c&p quy hoach tr trén xudng méi dwoc cap nhat, cac quy hoach nganh cap quéc gia,
chang han nhv QHD, phai dwoc xay dwng dwa trén quy hoach téng thé quéc gia, quy hoach st dung dét
quéc gia va quy hoach khéng gian bién qudc gia, quy hoach nganh cap quéc gia sé dwoc sir dung lam co
s& dé hinh thanh cac quy hoach cép vung, tinh, dé thi va néng thén. QHD ciing phai phu hop véi cac quy
hoach nganh khac, chang han nhw Quy hoach téng thé nang lwgng quéc gia, trong dé giam sat co s& ha
tang nang lwong va Quy hoach téng thé phat trién hé théng cang bién, lién quan dén nhap khau khi héa
Idng (LNG) va than, quy hoach hé théng dd thj va ndng thon dé dwa ra dinh hwéng dé phat trién ngudn va
lwdi dién dap (rng nhu cau tiéu thu dién ndng. Tai thoi diém trinh dw thdo QHD VIII vao thang 2/2021, quy
hoach téng thé quéc gia, quy hoach str dung dat qudc gia va quy hoach khéng gian bién québc gia van
chwa dwoc hoan thién, yéu cau can phai cap nhat QHD dé cé cac diéu chinh phu hop.

Viéc xay dwng QHP can c6 sw tham gia cua rat nhiéu bén lién quan

Qua trinh hinh thanh QHD van doi hdi sy tham gia ctia rat nhiéu bén lién quan & nhiéu bd khac nhau, dan
dén chdéng chéo trach nhiém trong cac hoat dong. O cap québc gia, quy trinh nay do Bé CT ch tri, phéi
hop véi B6 KHDT, BO TNMT, B6 TC va EVN xay dwng va thwe hién quy hoach va trinh Tha twéng Chinh
phu phé duyét. Vién Nang lwong (IE), mét vién nghién ctru triee thuée Bé CT, thwe hién viéc 1ap mo hinh
hé théng vé&i viéc lwa chon cong nghé ti wu hoéa chi phi dé hé tro xay dwng QHD tdng thé. Bd KHDT chiu
trach nhiém vé cac quy dinh va hwéng dan lién quan vé chinh sach dau tw va quy hoach dbi véi van dé
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cung cap dién va mé rong luéi dién va Vién Chién lwoc phat trién (vién nghién clu ctia Bo) sé hé tro IE
trong cong tac du bdo. B6 TNMT chiu trach nhiém vé cac van dé lién quan dén s dung dat va quy hoach
khong gian bién cho cac dy an trong QHD, cling nhw cac van dé lién quan téi tac dong vé mai trwong,
bao gdm tai nguyén nwéc va rivng. Bo6 TC chu tri cac van dé lién quan dén ngan sach cho QHD quéc gia,
va cac quy dinh vé thué va phi dbi véi cac dy an dién tir nang lwong tai tao. O cép tinh, UBND tinh la dau
mdi xay dwng quy hoach phat trién dién lwc tinh va trinh B6 CT, trong d6 EREA chiu trach nhiém tham
dinh cac quy hoach phat trién dién lwc ving. S& CT tinh diéu phdi qua trinh 1ap ké hoach va ngan séach,
ldy y kién clia S& KHDT, S& TNMT, S& TC va cac don vi truc thudce ctia EVN trwde khi trinh UBND tinh
phé duyét (Hinh 2.10).

Trong béi canh thay dbi nhanh chéng ca vé GDP va nhu cau nang lwong ting trwdng cao, cling nhw chi
phi cong nghé ning lwong tai tao gidm, viéc cap nhat va stra d6i QHD theo chu ky mwoi ndm mét 1an
khong thé dam bao dinh hwéng phat trién hé thdng dién & murc t6i wu va tiét kiém chi phi nhét trong subt
thdi ky quy hoach. Yéu ciu vé quy hoach c6 dinh huéng téi twong lai, thich (ng tét va nhanh nhay, c6
thé dap ng cac nhu cau va co hoi dang phat trién cua thi trwéng cling da dwoc néu rd trong ban danh
gi4 da chiéu gan day cta OECD cho Viét Nam. Ban danh gia da chi ra viéc st dung cac cdng cu nhuw
phwong phap tiép can 16 trinh chinh sach thich (rng dong (DAPP) c6 thé gitp trng phd véi nhitng bat én
trong twong lai bang cach st dung phuong phap phan tich kich ban dé hinh thanh cac co ché &ng phé
chinh sach phu hop (OECD, 202014)).

Gibng nhw tat ca cac quy hoach tbng thé, luat quy hoach méi dy kién sé cé quy dinh vé viéc danh gia lai
QHD sau 5 nam. Viéc cam két ngudn lwc day da can thiét dé diéu phdi cac ké hoach lién két cap nhat
déng thei lam day 1én lo ngai vé kha nang diéu chinh chinh sach kip thoi. Diéu nay da dwoc Chinh phi
Viét Nam ghi nhan trong dw thdo QHD VIII, trong d6 dé xuét kha ndng cap nhat va stra déi linh hoat,
thwerng xuyén hon trong suét thdi ky quy hoach. Tuy nhién, quy trinh, tiéu chi, m&c dd co thé stra dbi va
tién trinh stra d6i dworng nhw van chwa ré rang.
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Hinh 2.10. Cac bén tham gia vao qua trinh xay duwng QHD

Prime Public
Minister consultation

Nguén: Quéc hoi — Chinh pha Viét Nam (2017), Luat s& 21/2017/QH14

QHP VIl dit ra cdc muc tiéu chinh trong phdat trién nganh dién cho nhikng thap ky t&i

Dw thdo QHD VIII d& dwoc gli tham van rong rai vao thang 2/2021 va ban diéu chinh da dwoc cong bd
vao thang 9 nam 2021, trong dé trinh bay chién lwoc vé nganh dién cla Viét Nam giai doan 2021 -2030,
tam nhin dén n&m 2045. Quy hoach nay khac véi cac quy hoach trwdc dé 1a khdng bao gdm danh muc
dw an dwoc phé duyét riéng 1é cuc bo. Danh muc nay trudc day bao gdm tat ca cac dw an, trir cac dw &n
chién lwoc va dai han nhw dw an dién khi LNG, dién gioé ngoai khoi va dién hat nhan. Thay dbi nay giup
chuyén dich sang co ché d4u thau canh tranh, trong d6 cac dw an sé dwoc xac dinh va dau thiu theo co
ché “rolling” (d4u thau luan phién tirng dw an dé& dap rng mlrc cdng suét trong chi tiéu). D& nhat quan vé
phwong thire thue hién, ban dw thdo QHD VIII cling d& dét ra chi tiéu cong suat cho méi tinh.

Ty & nang lwong tai tao (khdng bao gdm thay dién) trong QHD VIII d4 tang 1én gan 24% vao nam 2030,
trong khi tai QHD VII diéu chinh, con sb nay chi & mirc 16%. Dién gi6 dw kién sé tang tir khodng 0,5 GW
vao nam 2020 I&én khoang 11,8 GW vao ndm 2030 va 48,1 GW vao ndm 2045, chiém 1an lwot 9% va 18%
tdng cong suét I&p dat trong ndm 2030 va 2045. Cong suét dién mat troi sé dat 18,6 GW vao ndm 2030,
tang l1én 51,5 GW vao ndm 2045, 1an lwot chiém 14% va 20% téng cong suét I&p d&t. Dy thdo QHD VIII
c6 ty trong ndng lwong tai tao cao hon so véi QHD VII diéu chinh va mac dd trién khai cac nha may dién
than thp hon. Ty trong cong suét dién than da gidm xudng con 31% vao ndm 2030 so véi mirec 43% trong
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Quy hoach Dién VII diéu chinh va khéng cé lwong céng suét dién than bd sung méi dwoc dua vao quy
hoach sau nam 2035. Ngoai ra, cling c6 sw chuyén dich I&n sang s dung LNG nhap khau cho cac dv an
dién khi - muc tiéu cong suat dét cho nam 2040 tang hon gap déi so véi QHD truwédc do, dat 62 GW vao
nam 2040, va phan Ién lwong cong sudt méi nay déu st dung LNG nhap khau. Béi chiéu dw thao gan
day véi phién ban thang 2 cho thay lui trién khai mot sé lwong cdng suét tiv dién gié (6 GW), sinh khéi va
nang lwong tai tao khac (2 GW) cho dén sau nam 2030 va tang cong suét dién than (3 GW) so v&i cung
ky. Diéu nay la do nhu cau theo dy bao cé gidm trong ngén han do tac dong kinh t& ciia COVID va lo ngai
vé kha néng tich hop ty trong cao hon ngudn nédng lwong tai tao bién thién trong ngan han.

Muc tiéu day tham vong tir chién lwgc tich hop LNG cho cac du an dién va tiép tuc trién khai cac nha may
dién than mang lai rti ro vé gia nhién liéu va ri ro vé trién khai vén (Hop 2.3). Mrc d6 va thdi gian gidm
tang trwdng thi trudng ndng lwong tai tao cho dén ndm 2030 ciing c6 thé gay gian doan cho cac chudi
cung ng dang 6n dinh va nang luc dia phuong da duwoc xay dwng trong subt thdi ky ap dung co ché FiT.
Hon niva, dw thao QHD VIII sé tiép tuc lam tdng mrc phat thai clia nganh trong béi canh Viét Nam dang
hwédng téi muc tiéu gidm 27% lwong phat thai lién quan dén nang lwong nhw da néu trong cac NDC ¢
diéu kién theo Thda thuan Paris.

Bang 2.5. Cac muc tiéu dat ra trong dw thao QHD VIII

5ng sus L HD VIl
o C‘l’:g ;;ft d%ﬁ:i/:]'h QHD VIl digu chinh ~aHp Vil - trgo Sou chinh
Nguon dién : 2016) (2016) D thao fan 1 (02/2021) (0912021)
2020 2030 2030 2030 2045 2030 2045
Nhit dien than 22077 55477 55 477 37323 49918 40649 50699
Nhiét dién khi va nhiét dién dau 8977 19016 19016 28871 66 504 27471 61933
gg;ycg'f:u; drg:éuﬁ‘f)‘f:é;‘ang (bao 5 g5g 27 871 27 871 25992 33492 26684 35677
Pien gio 538 5990 5990 18010 39610 11820 48110
Dién mat troi 17126 11765 11765 18 640 55 090 18640 51540
Pién sinh khai va NLTT khac 325 3444 3444 3150 5310 1170 5250
Pien nhap khau 1236 1508 1508 5677 5677 393 8743
Pien hat nhan 0 4600 4600 0 0 0 0
T8ng cong suat 1&p dat 69 258 129 671 129 671 137663 276601 130370 261952

Ghi chu: gia tri thé hién cong suat tinh bing megawatt
Nguén: Bé CT (2021), Dy thao QHD VIII ban thang 2/2021; B CT (2021) Dy thao QHD VI ban thang 9/2021
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Hop 2.3. An ninh nang lwgng va Quy hoach Phat trién Dién VIII

Quy hoach Phat trién Bién (QHD) VIII trong giai doan t¢i cta Viét Nam sé diéu chinh mdc dau tv vao nganh
dién trong giai doan 2021-2030, tdm nhin dai han dén nam 2045. Viéc phé duyét quy hoach téng thé bj
cham ké tir cusi nam 2020 do cho két qua cda hai vong tham van, mét vong & thang 2 nam 2021 va mét
vong vao thang 9 nam 2021. Dy thao hién tai van duy tri vai trd chd dao clia ngudn nhiét dién, tang hon gap
doi cong suat nhiét dién than vao nam 2035 (nhwng khong co ké hoach bé sung cong suat sau nam nay)
va du kién xay dung dang ké cac nha may dién khi s&r dung LNG nhap khiu. Sau giai doan bung né trién
khai cac dy an dién mat troi tai Viét Nam trong nhitng nam gan day, ching ta coé thé thay rang hién chinh
phu chua cé ké hoach téang thém nhigu cong suéat dién mat troi cho dén sau nam 2030. Twong tw, trong sé
12 GW cong su4t dién gio theo ké hoach trwgc nam 2030, 4,5 GW s& bat dau van hanh thuong mai vao
nam 2021. Cac cong trinh nhiét dién, dic biét la tir nguén than, s& khong chi tao tac dong xau dén moi
truong ma con cé thé dan dén pha v an ninh nang lugng cta Viét Nam néu viéc trién khai bj cham tré, nhu
d4 tirng xay ra trong qua khi. Viéc ddm bao rang rdi ro vé gia nhién liéu co thé dugc giam thiéu mét cach
théa dang ciing sé rat quan trong khi sy phu thuéc vao nhap khau than va LNG tang Ién. BD&n nam 2035,
gan 50% nguén cung dién s& dua vao than hodc LNG nhap kh3iu, tang Ién so véi mic 15% vao nam 2021.

Hinh 2.11. Cong suat phat dw kién trong dw thao QHB VIII

Ghi chull: "% phu thudc ngudn nhap khau" dworc tinh bing téng lwgng dién nhap khau va dién ning duoc tao ra tir cac nha may dién hoan
toan st dung nhién lieu nhap khau, chia cho téng lwgng dién cung cap. Nhom "than ndi dia va hén hgp" bao gom san lugng dién tir cac nha
may dién str dung than trong nuéc hodc hén hop than trong nwée va nhap khau. Tinh todn “% phu thudc ngudn nhap khau” khong tinh cac
nha may.

Nguon: VIET dya trén dy thao QHD VIII

StatLink Sa=ra https:/stat.link/872zpu
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Vé nguyén tic, cac nha may nhiét dién khi tv nhién, s dung LNG nhap kh3iu, cung cip ngudn cong suat
phat dién sach hon va linh hoat hon so véi cac nha may nhiét dién than (hoic chay dau). Tuy nhién, quy
mo phat trién day tham vong dat ra hai thach thic lién quan dén viéc trién khai dy an va bién déng gia ca.
Ké& hoach phat trién co sé& ha tang nhap khau LNG cla Viet Nam bt dau tir nam 2008, va da de xuat xay
dyng tram LNG néi dau tién vao nam 2020 (khi d6 dy kién khéi cong vao nam 2012) nhung chua thyc hién
(International Oil Daily, 2008 [16 ]) (Reuters, 2010 [17]). Trong nhirng nam gan day, va dic biét ké tir nam
2017, sy quan tdm cla nha dau tw déi véi cac dy an dién tir LNG da tang lén dang ké, va tinh dén thang 9
nam 2021, wac tinh c6 khoang 140 GW san lugng dién tir nguén LNG (véi hon 40 dy an dién) dang & cac
giai doan quy hoach va trién khai (ACSV Legal, 2021 [18]). Trong d6, chi cé chin dv an véi téng cong suat
khoang 18 GW duoc chinh thirc théng qua trong PDP VII diéu chinh, c6 hiéu lyc cho dén khi théng qua
PDP VIII ban cusi cing, méc du nhiéu dy an van dang che chinh phi xem xét (Thu Vi, 2021 [ 19]). Cho
dén nay, chi co hai du an v¢i téng cong suat 2,7 GW da di vao giai doan xay dung va du kién sé& di vao
hoat déng trong nam tai: dy an dién Hiép Phudc va Nhon Trach 3 va 4, dv kién s& nhan nguén LNG qua
tram Hai Linh va Thij Vai). Tién dé twong d6i cham nay so véi muc tiéu 18 GW vao nam 2030 cla chinh phd
dugc néu trong PDP VII diéu chinh cho thy tinh phdrc tap trong co cdu va co ché tai chinh cho cac du an
dién LNG noi chung va mét sé dic diém trong khuén khé dau tw cda Viét Nam néi riéng.

Kinh nghiém toan cau vé co sé ha tang tich hop LNG vao dy an dién chi gi¢i han & moét sé it cac dy an, cha
yéu ndm & Nam My va Caribe. Cho dén nay, chi c6 hai dy 4n dugc hoan thanh & khu vic Chau A Thai
Binh Dwong. Cac dy an phat dién tir LNG bao gém hai thanh phan co sé& ha tang chinh: tram nhap khiu
LNG va nha may nhiét dién khi. Cac yéu t6 bé sung co thé bao gom cac duong éng két néi va dweng dan
khi. Biéu nay lam tang tinh phdc tap, doi hoéi phai cé thém gidy phép va phé duyét cling nhw quan ly rai ro
cua tirng dy an. Trong truong hop cua Viét Nam, LNG va cac thanh phan nang lwong déu chiu sy diéu
chinh cda hai quy hoach téng thé quéc gia khac nhau, hai bé luat khac nhau va hai co quan quan ly khac
nhau (Freshfields Bruckhaus Deringer, 2021 [20]). C4ap vén cac dy an nhu vay bang khoan tai tro dy an co
dam bao cling can c6 cac cuéc dam phan kéo dai vé phan bé rai ro. Viec dam bao bao tiéu theo PPA
thuong la diéu kién tién quyét dé cap von cho dy an, nhung diéu nay van chva duoc EVN dé xuat (Watson
Farley & Willams, 2021 [21]). Ngoai ra, mét s6 yéu t6 vé khudn khé phap ly cia Viet Nam déi véi cac khoan
dau tu cho dv an dién LNG, dic biét la cac quy dinh vé bao lanh chinh phu, kha ndng chuyén déi tién té va
luat hién hanh déu cé diéu kién thap hon cac yéu cau vé kha nang cap vén vay ngan hang cua cac bén cho
vay tai chinh dy an. Nhitng thach thic nay cé nghia la viéc trién khai san xuét dién tir nguén LNG & Viét
Nam cé thé tiép tuc bi cham tién d6 va khong dat muc tiéu cta chinh phd, tir d6 gay ra thi€u nguén cung
cho quéc gia.

DANH GIA CHINH SACH DAU TU VA TAI CHINH CHO NANG LUONG SACH TAI VIET NAM © OECD 2021




|63

Hinh 2.12. Puwéng cong gia LNG & thi trwérng giao ngay va dwéng cong gia trong hop déng
twong lai
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Nguén: ICIS, CME Group

Théch thirc thir hai lién quan dén viéc Viét Nam c6 thé phai chiu tdng gia qua murc trén thi truéng LNG
giao ngay. Gia LNG giao ngay tai chau A da tang gép hai lan vao nam 2021 va gan day da dat mc cao
nhét do sy phuc héi manh mé sau Covid, thoi tiét khac nghiét va sy thiéu hut nguén cung da dan dén tinh
trang that chat chwa tirng c6 trén thj trwong khi dbt toan cau. Trong hoan canh dé, cac nén kinh t& méi
ndi nhay cdm vé gia (v&i cac doanh nghiép it cé kha ndng xt ly tinh trang chi phi nhién liéu téng cao cho
khach hang hoac tw chiu ganh nang tai chinh) co thé budc phai cat gidm viéc mua nhién liéu trén thj tredng
giao ngay. Vi du, trong dot tng gia treéc d6 vao thang 1 nam 2021, An Do, Pakistan va Bangladesh déu
ghi nhan lvgng nhap khau LNG gidm manh so véi cung ky ndm trwdce (1an lwot gidam 15%, 5% va 32%
trong thang 1) do yéu t6 b4t 6n dinh vé gia da khién c6 mét sé hop ddng dau thdu LNG giao ngay khéng
dwoc chuyén nhwong do gia chao mua qua cao. Chinh diéu nay da gép phan gay ra tinh trang thiéu khi
dét va dan xen gitra viéc gidm tai va chuyén ddi nhién liéu tir khi dét & méi qudc gia (IEA, 2021 [22]). Tinh
trang tang vot gia LNG giao ngay c6 thé han ché bang cach théng nhéat khdi lwong theo cac hop ddng cé
ky han, tlr d6 c6 thé l1am giam bién déng bang cach Iap chi sé gia theo gia chuén cla trung tam dau khi
(hodc mét cdng thire tbng hop két hop mot sé tham chiéu gia) théng qua si dung dwéng trung binh dong
tr 3 dén 6 thang va dwdng cong s trong cong thirc, ddng théi ap dung tinh linh hoat clia khéi lwong tang
va gidm dé cho phép téi wu héa hon gitka ngudn cung theo hop ddng va mua hang trén thj trwdng giao
ngay. Trén thuc té, phan I1&n LNG dwoc ban vao khu vwc Chau A Thai Binh Duwong dwgc mua theo cac
hop déng dai han dwa trén chi sb gia dau va bét chju tac dong tir gia giao ngay béat &n hién nay. Tuy nhién,
EVN kha cén trong trong viéc chap nhan rdi ro thj trwéng (vi du nhw hinh thirc PPA véi ty 18 dam béo bao
tiéu & mirc cao) va diéu nay co thé lam han ché kha nang clia cac nha tai tro dw an trong viéc chbt phan
I&n ngudn cung nhién liéu bang cac hop ddng dai han. Do d6, diéu nay sé lam tang nguy co thwdng xuyén
dinh gia tri trwd'ng giao ngay qua cao va khong thé san xuét dién.
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Céc dw an than cling phai dbi mat véi nhivng rdi ro dang ké, dac biét lién quan dén ngudn vén va chi phi
tai chinh. Céc dbi tac quan trong trong khu v chuyén cho vay trong linh vuc co s& ha tang, cu thé la
Han Quéc, Trung Qudc va Nhat Ban, gan day déu tham gia thwe hién cam két mie phat thai rong vé “0”
(Net- Zero) va da bao hiéu y dinh chdm dit tai tro cho cac dw an lién quan téi than & thi trwong nwéc
ngoai. Chi phi vén cho viéc khai thac than & thuwgng ngudn va phat dién ciing dang cé xu huwéng ting lén.
Phan tich cia Chwong trinh Tai chinh Bén vitng Oxford cho thay chénh léch cho vay dé khai thac than
trong giai doan 2011-2020 t&ng 1én so v&i thap ky trwéc. D liéu tlr cac thi truéng maéi nbi & My Latinh,
Trung Quéc va Bong Nam A, ciing cho thdy mirc chénh I&ch khai thac than tang lan lwot 14 56%, 32% va
12%, va thé hién xu hwéng tang hon nira & cac thj trudng thudc OECD véi mirc chénh 1éch & chau Au,
Bac My va Uc. tdng 134%, 80% va 71%. Tinh trang nay twong tw & Déng Nam A, tang 63% so v&i cung
ky (Zhou, Wilson va Caldecott, 2021 [23]). B6i canh tai chinh that chat cho cac dw an co s& ha tang lién
quan t&i than sé tao ra ap lwc lam phat déi véi chi phi binh én ctia dién tir cac ngudn than, cé thé sé gia
tang khi hanh dong toan cau dwoc thic dy dé dap ng cac cam két vé khi hau theo Théa thuan Paris.

Phan tich ctia Vién Rocky Mountain cho thay ty trong cla cac nha may dién than trén toan thé gidi, vdn
khong cé kha nang canh tranh vé&i cac gidi phap thay thé tir ngudn nang lwvong tai tao sé dat 56% vao nam
2022 va 78% vao ndm 2025 (Benn va cong sw, 2018 [24]). Viét Nam ciling cé diém manh nay, véi nang
lwong mat troi quy mé Ién da gidm 55% chi phi trong nhitng ndm gan day véi LCOE wéc tinh khoang
0,082 USD/ kWh vao ndm 2020 (IRENA, 2020 [25]) (IRENA, 2020). Con sb nay dang tiém can mic LCOE
trung binh clla mét may phat dién s& dung than nhap khau, & mic 0,074 - 0,076 USD / kWh vao ndm
2016. Bdng thoi, chi phi than trong nwéc clia Viét Nam ngay cang tang, do yéu cau khai thac tén kém hon
va lwong dw triv suy gidm. Trong céc thi trwdng dién phi diéu tiét, rdi ro cla xu hwdng gia nhw vay 1a lan
séng khién tai san ctia nha may dién bi dong gia tri, khdng thé canh tranh vé chi phi véi cac loai cong nghé
nang luwong tai tao va&i chi phi thdp hon. Néu Viét Nam cé thi trweong duoc didu tiét va cac thdéa thuan mua
ban dién dai han, c6 mét rdi ro I1&n 1a ngudn vén khan hiém c6 thé bi mac ket tai cac tai san lau dai ma
khéng mang lai hiéu qua kinh té.

Do nhi*ng van dé néu trén, theo danh gia, rui ro thuc thi lién quan dén dy thao QHD VIII 1a cao, cé thé
khién Viét Nam c6 nguy co tham hut nguén cung néu xay ra tinh trang cham tré va tac nghén. Hé théng
quy hoach ctia Viét Nam hién khong du tinh linh hoat va nhanh nhay dé nhanh chéng thich &ng vé&i nhirng
thay ddi trong thwc té thj trwdng. Viéc thue hién cac quy trinh dé tao ra nhivng thay ddi kip thdi va mang
tinh thich ng hon cho QHB, nhw da dwoc khuyén nghj trong bai danh gia, sé giup gidam thiéu nhirng rai
ro nay. Ciing can phai thira nhan rang tinh trang cham tré kéo dai trong qua trinh phat trién ha tang nganh
dién tr ngudn vén tw nhan cho dén nay moét phan xuét phat tir sy chan chi trong viéc dwa ra cac bién
phap phan bd rdi ro phii hop véi cac yéu cau clia nha dau tw va bén cho vay quéc té. Viéc ap dung cac
bién phap dam bao nhw vay sé hé tro qua trinh thwc thi dé dang hon va cé thé gidm chi phi vén. Nhirng
loi ich nay can dwoc danh gia day dd dwa trén cac chi phi bd sung va no tiém 4n ma EVN va chinh pha
sé phai ganh chiu cting nhuw rii ro kinh té téng thé ctia viéc cham trién khai va thiéu hut nguén cung. Nhirng
nam gan day, Viét Nam da dat dwoc nhiéu tién bd dang ké trong viéc phat trién thi treong nang luwong tai
tao mai ndi. Dy thao QHD VIl tiép tuc wu tién ndng lwong tai tao trong dai han nhwng co thoi gian gian
doan kéo dai mét thap ky tlr ndm 2021 dén ndm 2030 chi vé&i ké hoach trién khai rat han ché. Mac du theo
dw doan, tbc dd trién khai bung né trong hai ndm qua sé& cham lai, nhwng mirc do va thoi gian cét gidm
theo bao hiéu trong dw thdo QHD VIII 1a rat Ién va co thé gay bét loi cho chubi cung trng ndi dia, viéc lam
xanh va léng tin ciia nha dau tw.

Nguan: Phéan tich cia OECD va IEA
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St dung ndng lwong tiét kiém va hiéu qua la néi dung nhan manh trong QHD Vil

Véi tbe d6 tang nhu cau dién hang ndm du kién 14 9,1% trong giai doan 2021-2025 va 7,9% trong giai
doan 2026-2030, dw thdo QHP VIII d& thwe hién mot buwdc quan trong va can thiét dé ghi nhan nhiéu loi
ich ma chwong trinh hiéu qua nang lwgng mang lai. Dy thao QHD VIII phac thdo cac chwong trinh hién
tai, bao gdbm cac muc tiéu clia Chuong trinh quéc gia vé st dung ndng lwong tiét kiém va hiéu qua
(VNEEP). Dy thao ciing néi t&i Chwong trinh qudc gia vé quan ly nhu ciu dién giai doan 2018-2020, tAm
nhin dén n&m 2030 (Quyét dinh s6 279/QD-TTg 2018), nham muc dich gidm céng suét phu tai dinh cla
hé thdng dién qubc gia so v&i dw bao phu tai dién trong QHD québc gia (300 MW vao nam 2020, 1.000 MW
vao ndm 2025 va 2.000 MW vao ndm 2030). Dy thdo ciing dé cap dén chién luvgc cta Viét Nam déi voi
dién mét tréi mai nha nhu moét giai phap dé gidm tén that lwdi dién, ting cudng kha nang cung cép dién
va gép phan gidm tiéu thu dién tai dia phwong.

Dw b&o nhu cau dién giai doan 2021-2030 ap dung ca& phwong phap tr trén xudng va tlr duwdi 1én, két hop
véi viéc tbng hop, danh gia nhu cau dién & cip qudc gia, cap ving, cép tinh va téng cong ty dién lwc EVN.
Theo cac QHD trwdc day, phwong phap tiép can tir trén xudng dw bao nhu cau dién trong giai doan 2021-
2030 cho ca nwéc, cho cac vung va cho céc tdng cong ty dién lwc cia EVN. Phuong phép tiép can ty
du6i lén danh gia nhu cau dién cta cac tinh trong ca nuwéc tir nam 2010 dén nam 2019 dua trén ké hoach
tiéu thu dién cla céac tinh do cac téng cong ty dién lwc ctia EVN 1ap va théng tin tir cac khach hang st
dung dién I&n cho giai doan dén nam 2025.

Can tap trung nhiéu hon vao co ché tich hop ty 1é dién tir ndng Iwong téi tao cao hon

Viéc gia tang ty trong ngudn dién tlr nang lwong tai tao bién thién cé y nghia rat quan trong ddi véi cach
thirc quy hoach va van hanh hé théng dién. Dé dap (rng nhu cau tang trwdng dai han va cac muc tiéu vé
cobng suat phat dién mai, dic biét [a cong suét phat dién tlr nang lwong tai tao bién thién, hé théng truyén
tai dién cin dwoc phat trién nhiéu hon nira. Cac quy trinh quy hoach Ilwéi dién dugc xay dwng véi kién
trdc hé théng dién tap trung va cac nha may dién tap trung Ién. Mién Béc va Mién Nam s dung phan I&n
dién nang cla ca nuwéc trong khi mién Trung ch yéu déng vai trd [a hanh lang truyén tai va la diém san
xuét dién. Do cong suét dién tir nang lwong tai tao chi yéu nam & khu virc mién Nam va mién Trung cua
Viét Nam, chi mét lwong rat nhd dién mat tréi & mién Bac, nén viéc truyén tai dién gitra cac khu vwc mién
Trung va mién Nam chiu rat nhiéu ap luc.

Trong ngan han, Viét Nam sé can giai quyét tinh trang dw ngudn cung phat dién do tac dong ctia COVID-
19 ddi v&i hoat dong kinh té, dac biét 1a nhu ciu dién bj giam xudng. Viéc thira ngudn cung da dan dén
tinh trang tc nghén ngay cang tang cta hé théng truyén tai dién trong nhirng thdi diém nhu ciu dién thap
nhw cudi tudn va ngay I&, va do dd yéu cau cat gidm cong suét phat tir ndng lwong tai tao cling ngay cang
tang 1én. Diéu nay dac biét da xay ra & mién Trung va mién Nam cla dat nwéc, noi tap trung phan 16n dy
an dién mat troi. Mac du mét sd nguyén nhan gay ra tinh trang dw cung hién nay chi mang tinh chat tam
thoi, nhung tinh hinh hién tai da cho thay rd vé twong lai st dung dién tlr nang lwong tai tao nhiéu hon
cta Viét Nam.

Khi d6, mét loat cac gidi phap mang tinh k§ thuat va dwa vao thi tredng do EVN trién khai, nhdm mé
dwdng va thuc day tinh linh hoat cho hé théng dién cé thé gitp dam bado réng dién mét troi va dién gié
hién hiru dwoc tich hgp mét cach an toan véi chi phi hop ly. “Cac giai phap thay thé khong day” nhw mé
réng dap &ng nhu cau phu tai dién, cac chuong trinh s& dung nang luvong tiét kiém va hiéu qua va san
xuét dién phan tan, ciing nhu st dung pin hodc cac cdng nghé hién dai khac c6 thé mang lai nhiéu lgi ich
twong tw nhw phat trién dwéng day truyén tai dién véi chi phi thdp hon nhiéu. Mot vi du tiéu biéu 1a mot
cong ty tién ich ctia Thanh phé New York da c6 thé tranh dwoc viéc nang cap dwong truyén tri gia 1 ty
USD bang cach dau tw 652 triéu USD vao viéc két hop cla cac gidi phap thay thé khéng day (Hop 2.4).
Céc giai phap mang tinh k¥ thuat va dwa trén thj truéng cé thé dwoc dwa vao cac ké hoach dai han, quyét
dinh d4u tw va can nhac xung quanh viéc tang cuéng tinh linh hoat ctia cac ngudn lyc.

DANH GIA CHINH SACH PAU TU VA TAI CHINH CHO NANG LUQNG SACH TAI VIET NAM © OECD 2021



66 |

Hop 2.4. Chumg trinh quén ly nhu cai diér Brooklyn-Queens cia Cong ty hg nhZ Edison

Vao nam 2014, Cong ty hop nhat Edison (goi tat la Con Edison), mét cdng ty tién ich cung cp dich vu
dién va khi dét dwoc quan ly & thanh phd New York, nhadn manh réng vao nam 2018, 69 MW tang
trwdng trong nhu cau dién (cao hon cac cong suat phan phdi hién cé & Brooklyn va Queens) sé dan
dén han ché vé cong suét déi véi mot phan lwdi dién cha thanh phd, 1am qua tai co s& ha tAng hién cé
va gay ra nhirng lo ngai vé d6 6n dinh. Gidi phap dugc dé xuat co chi phi wéc tinh khoang 1 ty USD
danh cho nang cép co s& ha tang bao gébm xay dwng mét tram bién ap phan phéi méi, mé roéng tram
chuyén mach 345 kV hién c6 va xay dwng mét nhanh truyén tai phu dé két ndi hai tram. Thay vao do,
Uy ban Dich vu Céng cong New York (PSC) da dé nghi Con Edison xem cac khodn dau tw phi truyén
thdng dé quan ly sw tang trwdng nhu cau dién va dwa ra cac wu dai dbi maéi dé khuyén khich viéc thuc
hién cac khodn dau tw nay. Piéu nay dan dén sw hinh thanh chwong trinh Quan ly nhu cau dién tai
Brooklyn va Queens (BQDM) nham gidm 52 MW nhu cu phu tai dinh, t& trva dén niva dém vao mua
hé nam 2018.

Trong khi cac khodn dau tw truyén thdng vao co s& ha tang c6 thé kiém dwoc loi nhuan, cac gidi phap
phi truyén théng thuwéng dwoc coi 1a chi phi hoat ddng dwoc chuyén cho khach hang. PSC da thiét lap
mot sb wu dai hiéu suét duoc thiét ké dé khuyén khich cong ty tién ich ky hop ddng véi cac dich vu
ctia bén thir ba dé c6 thé giam chi phi dy an. Con Edison da cé thé kiém dwoc loi nhuan hop 1é ti chi
phi chwong trinh BQDM va nhan dwoc téi 100 diém co sé, cao hon ty suét loi nhuan hop 1& ctia ho
trong cac wu dai vé hiéu suat dbi véi cac khodn dau tw trong BQDM. Trong thoi gian dién ra chwong
trinh, mét co' ché chia sé phan tiét bd sung ciing da dwoc ap dung dé cho phép cong ty kiém duoc
30% lgi nhuén rong tich Iy hang nam.

Muc dich clia chwong trinh BQDM la day I0i nhu cau dau tw vao co s& ha tang truyén thdng trong it
nhat 7 ndm va da dwoc PSC phé duyét véi ngan sach 200 triéu USD vao nam 2014. Chwong trinh
mong mudn gidm dwoc 17 MW nhu ciu dién tlr cac giadi phap truyén thdng ctia phia cong ty tién ich,
41 MW tlr cac gidi phap cla phia khach hang va 11 MW tir cac gidi phap ma&i clia phia cong ty dién
Iwc. Cong ty da dat dwgc muc tiéu giam 52 MW phu tai dinh cho mua he nam 2018 nhwng théng qua
mot cAu tric khac véi viéc giam 34 MW phu tai dinh ti cac gidi phap bén phia khach hang va khoéng
18 MW tir cac gidi phap bén phia cong ty dién lwc, diéu nay da lam ting cac co hdi dé gidm phu tai.
Trong ndm 2017, Con Edison da chi 70 triéu USD va dé lai 130 triéu USD trong ngan sach ctia minh.
Dwa trén thanh céng ban dau, cong ty tién ich tiép tuc thyc hién chuwong trinh BQDM sau nam 2018
ma khéng can thém kinh phi hodc thay ddi co ché khuyén khich. Dy &n tram bién ap Glendale, mét
trong nhi*rng khodn dau tw truyén théng, dwoc Ién ké hoach di vao hoat dong trong ndm 2018 da bij
hoan lai dén sau nam 2026

Chuong trinh BQDM nay dwa ra mét vi du vé cach cong ty tién ich, bén th¢ ba va khach hang cé thé
huédng lgi tir “cac giai phap thay thé khong day”. Khung doanh thu truyén théng khéng khuyén khich cac
cong ty tién ich dau tw vao cac giai phap phi truyén théng, chang han nhu cac chwong trinh quan ly nhu
cau dién va cac ngudn nang luvong phan tan. Néu khoéng cé cac wu dai thich hop, day sé dugc coi la chi
phi hoat déng va duoc chuyén cho khach hang, trong khi giai phap "cét va day dién" truyén théng mang
lai co héi kiEm duwoc loi nhudn. Mic du cac khoan dau tv vao co sé ha tang lusi dién mai la can thiét &
Viét Nam, nhwng viéc mé rong “cac giai phap thay thé khong day”, chang han nhv chuong trinh dap ¢ng
nhu cau dién clta Viét Nam, bé lwu trir pin ho3c cac cong nghé hién dai khac cé thé mang lai nhiéu loi
ich twong tv nhu phat trién truyén tai dién veoi chi phi thap hon nhiéu, déng thai cling cho phép hé théng
linh hoat dé dap &rng nhu cau phat dién tir ngudn nang lwvong tai tao bién thién.

Ngudn: Chuong trinh BQDM ctia Girouard (2019) cho thay lgi ich cda cac khoan dau tu tién ich phi truyén théng. Vién AEE va Rocky
Mountain (2019) Chwong trinh quan Iy nhu cau dién tai Brooklyn va Queens-Str dung cac giai phap thay thé Khong day sang tao
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Ap dung (IEA, 2020y15)) s&u giai doan tich hgp nang lwong tai tao bién thién cta IEA (Hinh 2.13), Viét Nam
da chuyén nhanh tir giai doan | sang giai doan Il va |én giai doan lll trong giai doan 2019-2020. Theo cach
phan chia giai doan nay, giai doan | v&i it hon 3% NLTT bién thién dwoc tich hop, c6 rét it hodc khong co
anh hwéng dén hé thdng dién. Trong giai doan Il, véi tr 3% dén 15% NLTT bién thién dwoc tich hop, tao
tac dong dang ké dén qua trinh van hanh hé théng dién. Diéu nay cé thé quan ly dwoc théng qua cai thién
cbng tac quy hoach va hoat ddng van hanh, dic biét 1a vé kha nang dw bao nhdm can déi cac ngudn luc
linh hoat cung v&i nhu cau dién. Tw giai doan lll, v&i khoang 15-25% NLTT bién thién dwoc tich hop, tao
tac dong I&n dén hoat dong van hanh hé théng dién va doi héi phai dau tw thém dé nang cao tinh linh
hoat. Trong giai doan IV, v&i khoang 25-50% NLTT bién thién dwoc tich hop, thang dw co cdu ngudn phat
t NLTT bién thién sé dan dén cat gidam cong suét, va do do, can co sy két hop gitra cac nganh dé diéu
chinh sy mét can dbi co' ciu trong ngudn cung theo mua va gitra cac nam. Véi sw gia tdng nhanh chéng
clia ngudn phat tw NLTT bién thién, Viéet Nam dang c6 mirc dd cat gidm cong suét tlr nang lwong tai tao
cao. Trong céc giai doan nhu cau thdp, chdng han nhw cac ngay nghi 1& va cudi tuan, cung véi sy &nh
hwéng cua suy thodi kinh t& do COVID-19 gay ra, ty |& san xuét dién mat trdi lic cao diém cé thé tang lén
murc twong dwong 40% tdng san lwong dién. Tuy nhién, trwdc nhivng khé khan trong viéc tich hop nguén
NLTT bién thién tdng d6t bién nhw vay, phan I&n cdng suat dién mat tréi déu da bi cat gidm va trong nam
qua, cdng suat tlr ngudn nang lwong tai tao chiém 5% téng cong suét phat. Do ti trong tich hop ngay cang
cao, Viét Nam sé phai dbi mat véi nhivng thach thire k§ thuat Ién hon d& ddm bao tinh 6n dinh clta qua
trinh van hanh hé théng dién trong khoang thdi gian rat ngan.

Hinh 2.13. Cac dac diém va thach thdre chinh trong cac giai doan tich hgp hé théng

1 <3% VvRE
No noticeable impact on the system
2 >3% <15% VRE

Minor to moderate impact on system operation

3 >15% <25% vRE
Generation determines the operation pattern of the system

Phase
. 4 >25% <50% vRE
System experiences periods where VRE makes up almost all generation

Growing amounts surplus or deficit of vVRE

Seasonal or inter-annual surplus or deficit of vVRE

Ghi cht: NLTT bién thién = dién tir nang lwong tai tao bién thién
Nguén: IEA (2020) Gigi thiéu vé tich hop nang lwong tai tao vao hé théng dién

USAID néu ré 7 tiéu chi d& danh gia merc dod sdn sang tich hop NLTT bién thién vao hé théng dién, trong
do Viét Nam c6 mirc do san sang tir kha thap dén trung binh khi xét dén ty trong cao tlr nguén nang lwong
tai tao ma Viét Nam da phai tich hogp (USAID, 2020;16)). Viét Nam c6 it kinh nghiém van hanh tich hop dién
gié va dién mat trdvi, trong khi d6 co s& ha tang truyén tai chwa theo kip v&i sy phat trién cGa qua trinh san
xuét dién. Mac du da dat dwoc nhivng tién bd dang khich I& trong viéc tdng cwdng quy hoach va van hanh
hé théng, Viét Nam van can phat trién mot sé linh vwe khac nhau dé chuén bj day da cho viéc tich hop ty
trong cao nguén NLTT bién thién (Bang 2.6). Viéc tdng cwdng nhanh chéng trén cac khia canh, nhét 1a vé
cac quy téc diéu dd, lwu trir va cac dich vu phu tro sé 1a cap thiét.

DANH GIA CHINH SACH PAU TU VA TAI CHINH CHO NANG LUQNG SACH TAI VIET NAM © OECD 2021



68 |

Bang 2.6. Chuan bi cho qua trinh tich hgp NLTT bién thién & Viét Nam

Tiéu chuan

Tinh hinh Viét Nam

S&n sang cho viéc tich hop NLTT bién thién

Céc giao thire thi trweng dé tiép can
tinh linh hoat cua hé théng

Cac quy tic didu do rd rang danh cho
NLTT bién thién

Céc yéu cau vé co ché dau néi dai vai
NLTT bién thién

Cac thda thuan dai han vé két néi lién
khu vue

Du cdng suat truyén tai/dau tu theo k&
hoach

Dich vy phu trg véi cac san pham ho
tro tinh linh hoat

Dy béo vé cong suat NLTT bién thién
duoc tich hop vao hoat déng van hanh
hé théng

Viét Nam da xay dyng mét thij treong ban
budn dién thi diém vai muc tiéu sé di vao
hoat déng trong nam 2021. Giai doan tiép
theo s& la thj trerang ban & canh tranh.
NLTT bién thién dwoc wu tién digu do khi
¢6 s&n. Trong tinh hudng cung vwot cau,
ty & cét giam cong suat s& cao.

Céc nang lyc thong lé tt nhat dé co thé
kiém soat dwoc ngudn dién tir nang
lwong tai tao khong duge néu rd trong
cac quy dinh va hgp déng dau néi.

Van dé mé réng sang thi truong khu vee
hay duy tri mét thi treeong néi dia duy
nhat van dang duoc thao luan.

Do phu tai tiép tuc tdng nén cac co s&
truyén tai dién dang hoat dong gan gidi
han cong suat , lam tang nguy co sut ap
hogc mat dién lién quan dén viéc mat
dang ké phu tai (Deloitte, 201917).

Céc nha may thay dién da muc tiéu sé
cung cap cac dich vu phu trg.

NLDC quan Iy cac yéu cau va dich vu phy
trg, nhung khdng c6 khudn khé cho thi
truong dich vu phu tro.

Dy bao vé cong suat NLTT bién thién tir
cac nha may phéat dién va 2 don cung cap
bén thir ba thye hién va dy bao trong noi
bd EVN dwoc phéat trién vai DEA.

Trung binh, thiét I4p thi trweng ban budn dién va thi
trwdng ban |é dién la nhitng cot méc quan trong. Qua
trinh nay c6 thé dwoc hd trg bang mét khudn khé cho
thi trwong san xuét ti€p theo.

Thap, nén str dung cac cong cu digu do va cam két vé
mat kinh t& dé tich hop hiéu qua ngudn NLTT bién
thién

Trung binh, dang xay dwng quy dinh co' ché d3u néi
tich hop theo chwong trinh ctia DEA véi ERAV.

Thap, két ngi viing khong dd kha dung dé hé tro tich
hop NLTT bién thién.

Thap, theo QHD VIII, tir ndm 2021 dé&n 2045, Viét Nam
sé& can dau tu khodng 85 ty USD vao co s& ha tang
luai dién.

Trung binh, can cd mét khudn khé r6 rang cho thi
truong phu tro.

Cao

Ngudn: USAID (2020) Chubi tich hop lwéi dién: Tac déng cta nang luong tai tao bién thién dsi véi hoat dong van hanh hé théng
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Khung phap ly

Chwong nay xem xét cac chinh sach va quy dinh vé nang lwong sach &
Viét Nam, ddng th&i phan tich mdi trwdng chinh sach cho cac chuong trinh
nang lwong sach dang phat trién ciing nhw cach thirc hinh thanh quy dinh
da va dang dinh hinh bdi canh thi truéng dau tw nadng lwong sach nhw thé
nao. Néi dung chwong cling dé cap t&i viéc xem xét vai trd ctia qua trinh
m& réng cac quy dinh vé tiéu chuan thwc hanh tiét kiém va dan nhan néng
lwong, nghia vu quén ly ndng lwong va cac diéu kién quy dinh déi véi cac
cbng ty dich vu nang lwvgng. Ngoai ra chwong nay cling xem xét tac dong
cla luat dinh dbi v&i san xuét dién tlr ngudn ndng lwong tai tao va xac dinh
cac co hoi dé phu hop véi théng 1é qudc té tét nhat.

DANH GIA CHINH SACH PAU TU VA TAI CHINH CHO NANG LUQNG SACH TAI VIET NAM © OECD 2021



173

Trong 2 thap ky qua, chinh sach nang lvong cla Viét Nam da cé nhirng chuyén bién dang ké trong dinh
hwéng nganh nham thu hat khu viee tw nhan tham gia nhiéu hon, ap dung cac nguyén téc dwa trén thi
trwdng, va gan day la wu tién phat trién hiéu qua nang lwong va nang lwong tai tao ngoai thay dién. Chinh
phu Viét Nam da dat dwoc nhiéu buwéc tién dang biéu dwong trong viéc trién khai khung phap ly nhdm dat
dwoc cac muc tiéu chinh sach quan trong nay. Chinh phi can tiép tuc tdng cwdng thwe hién nhirng cai
cach nay theo mét quy trinh minh bach, cé tham van dé dam bao khung phéap ly phat trién giai quyét dwoc
nhirng thach thirc méi xuét hién cling nhw cac rao can con ton tai trong thj tredng. Can d&c biét tap trung
xay dwng khung hé trg dé thu hat cac ngudn vén dau tw da dang nham thuc hién cac muc tiéu trién khai
trong QHD VIII va VNEEP ll1.

DPanh gia va khuyén nghi

Thanh céng gan day trong thu hat dau tw vao nang lwong tdi tao lam nay sinh nhieng wu
tién cap thiét méi vé quy dinh

Co ché hé tro biéu dién (FIT) cha Viét Nam, dac biét déi véi dién mét troi (DMT) quy mé hoa luéi va DMT
mai nha, da khuyén khich nhanh chéng trién khai cong suét 1ap d&t trong giai doan 2019-2020. Dén cubi
nam 2020, céng suat ndng lwong tai tao bién thién (NLTT bién thién) dat 17,6 GW (dbi v&i dién gi6 va ca
DMT quy md hoa lwdi va DPMT mai nha ndi lwdi), chiém 23,6% tdng cong suét phat dién. Sé& di hoat dong
trién khai nhanh chéng nhw vay dwoc wu tién |1a vi mie thiéu hut nguén cung dién ngay cang cao do nhu
cau tdng manh cling v&i tinh trang cham tré trong trién khai dau thau nha may nhiét dién theo ké hoach.
Tuy nhién, cac tac dong kinh té cia COVID-19 d& lam gidm nhu cau dién, gay ra hién twong cung vuwot
cau, dac biét 1a & cac khu vwc phia Nam, noi tap trung trién khai DMT. Diéu nay dan dén tinh trang tac
nghén hé théng truyén tai, véi tinh trang tré nén nghiém trong hon trong nhirng théi diém nhu ciu thap.
Trong nhirng diéu kién van hanh nhw vay, yéu ciu cat gidm chién lwoc cac ngudn phat dién, bao gébm ca
céac don vi phat dién déc 1ap tlr nang lwong tai tao 1a khong thé tranh khéi. Ty trong NLTT bién thién cao
da khién viéc van hanh hé théng dién tré& nén phirc tap hon va cho thdy mét vién canh vé nang lwong Viét
Nam v&i ty trong RE cao hon niva. Viéc tich hop mirc d6 cao NLTT bién thién khéng chi & thach thirc vé
van hanh ma con la thach thirc vé& quy dinh. M6i trwdng phap Iy cGa Viét Nam sé& cAn chuyén bién nhanh
chéng dé& dadm bado cac co cau wu dai va quy dinh phap ly tao thuan loi di s&n sang dé phuc vu dau thiu
céac dich vu can bang, cling nhw cac ngudn lwc linh hoat ctia bén cung va cau can thiét dé tao diéu kién
cho qua trinh chuyén dich lién tuc sang ndng lvong sach.

Sw thay déi phwong thirc dau thau ndng lwong téi tao khién thi trurong tré nén khé duw
bao

Théng bao s6 402/TB-VPCP cla Thi twéng Chinh phi ban hanh vao thang 11 ndm 2019 da 4n dinh 16
trinh chuyén ddi dau thau dién mat troi dwa trén FIT sang co ché dau thau canh tranh. Cac dong lwc cho
quyét dinh nay bao gébm nhu cdu quan ly trién khai can trong hon, phu hop véi cong suat lwéi dién hién
¢6 va mong mubn khai thac tiém nang giam chi phi ctia dau thau canh tranh. Chwong trinh biéu gia dién
hé tro (FIT) danh cho dién mat tréi (Quyét dinh sb 13/2020/QD-TTg) da hét hiéu lwc vao ngay 31 thang
12 nam 2020 va hién khéng co6 ké hoach ap dung mét chwong trinh hé tro chuyén tiép cho cac dy an BMT
quy mé hoa lwdi. Biéu nay tao ra mot khoang tréng phap Iy va tinh bét trdc dang ké do co ché dau thau
van dang trong giai doan thiét k& ban dau va chwa cé thdng tin chi tiét cho nhirtng don vi tham gia thi
trwdng. Co ché FIT cho dién gi6 trén b va ngoai khoi (Quyét dinh sé 39/2018/QD-TTg) sé hét hiéu luc
vao ngay 1 thang 11 nam 2021 va ciing twong tw, khdng c6 thdng tin chi tiét xac nhan vé 16 trinh d4u thau
sau ngay nay. Nhirng thay ddi dot ngdt vé co ché hd tro ndng lwong tai tao (RE) co thé gay nhivng tac
dong bat loi dbi véi hoat ddng cdng nghiép, phat trién chudi cung trng dia phwong, niém tin cta nha dau
tw va nhan thac rdi ro cling nhw &nh hwéng viéc lam tai dia phwong. Tat c& nhirng diéu nay cudi cung cé
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thé lam tang chi phi phat trién cac dw an ndng lwong tai tao & Viét Nam do dy kién t&i sau 2030 méi co
ké hoach trién khai thém dang ké cac dy an 1on.

Co ché phan bé rdi ro trong cdc théa thuan mua ban dién mau gay han ché vén dau tw
quoc té.

Cac quy dinh vé FIT da ap dung bat budc cac thda thuan mua ban dién (PPA) mau véi nhirng diéu khoan
cb dinh vé hoat déng ban dién gitra don vi phat dién doc 1ap va Tdng Cong ty Truyén tai dién Quéc gia,
Tap doan Dién lwc Viét Nam (EVN) vadi tw cach 1a bén mua dién duy nhat. PPA cé nhirng khia canh rat
hép dan dbi véi cac nha dau tw, bao gbm viéc diéu chinh cac khoan thanh toan bang VND theo ty gia hbi
doai USD. Tuy nhién, cac khia canh khac khéng dap ng duoc yéu ciu vé kha nang dwoc cap vén, dac
biét 1a déi v&i bén cho vay & céc thi trierng OECD, bao gdm cac diéu khodn vé bdi thuwdng khi chadm duet
hop df‘)ng quyeén tiép quén, va viéc thiéu bién phap bao vé khi bi cat giam cong suét va thiéu co ché trong
tai quéc té. Do do, dong vén quéc té tir cac nwéc OECD vao linh vuc nang Iu’o’ng sach cua Viét Nam cho
dén nay van bi han ché trong hoan canh ngudn vén trong nwéc va ngudn vén chap nhan ri ro tir PPA
nay dang chiém wu thé. Yéu cau dau tw Ion dé thuc hién QHD VIII, sy gia tang ty 1é tham gia vao linh vuc
cla cac ngan hang trong nwéc va qua trinh chuyén dich sang d4u thau canh tranh dan dén nhu cau ngay
cang tang vé viéc xem xét lai phan bb rdi ro trong PPA. Céc rao can van ton tai dbi voi dong vbn quéc té
c6 thé han ché canh tranh vé gia trong d4u thau va tiém n&ng gidm chi phi, trong khi nhu cAu tai chinh dé
thwe hién QHD VIII vwot quéa kha nang cla cac ngan hang trong nwéc. Diéu nay dac biét anh huwéng toi
cac dw an dién gi6 ngoai khoi, vén dwa vao loi thé kinh té nh& quy mé 16n dé cé kha ndng canh tranh vé
gi4, va can co ché phan bé rui ro dwoc thiét ké k§ lwéng trong PPA dé nhan dwoc ngudn tai chinh dy an
khong truy doi tir cac té chire vay qudc té hop tac véi cac don vi cho vay trong nuéc.

Quy dinh vé thac day hiéu qua nang lwong da dworc cai thién nhanh chéng nhwng cdc
quy trinh giam sat, thwe thi va danh gia tac déng van can dworc céi thién

Viét Nam da ap dung cac bién phap quan trong dé trién khai khung phap Iy va quan ly nham thac day dau
tw vao hiéu qua nang lvong trong giai doan | & Il ciia VNEEP, bao gdm viéc théng qua luat vé s dung
nang lwong hiéu qua, ap dung murc tiéu thu nang lwong téi thiéu (MEPS) cho dd dung va dan nhan nang
lwong, mirc tiéu thu ndng lwong cu thé bat budc theo phan nganh, nghia vu kiém toan nang lwong va bao
cdo, va quy dinh vé cong trinh hiéu qua ndng lwong. VNEEP giai doan Il 1a co hdi dé danh gia téng thé
va phat huy thém t& nhirng thanh twu nay. Can tap trung vao viéc nang cao nang lwc giam sat va thuec thi
& cép tinh, danh gia hiéu qua va tang cudng cac quy dinh khi can thiét dé bat kip véi didu kién thj truong.
Vi du, can ghi nhan viéc danh gia ndm 2019 ctia CLASP chi ra rdng 76% cac mau diéu hoa khoéng khi trén
thi trwng da dap (rng diéu kién cta hai x&p hang sao cao nhét, cho thay thi trieéng da sdn sang cho mot
cudc tai can ddi thang danh gia nang lwong.

Cdc quy dinh chuyén biét nham hwéng dan phwong thiec hop déng hiéu qua nang
Iwong sé nang cao niém tin caa thj trurong

Cho dén nay, viéc ap dung cac mé hinh kinh doanh theo hop déng hiéu qua nédng lwong (EPC) tai Viét
Nam van con han ché. Viéc phat trién thi trwong EPC van 1a ddng Iwc chinh thac déy cai thién hiéu qua
naéng lwong & cac thj tredng phat trién trén toan cau. Méc du khéng c6 rao can phap ly ndo han ché cac
phuwong thirc hop ddng EPC gitra hai doanh nghiép tw nhan, song viéc thiéu nhan thic va con xa la voi
EPC gay ra nhivrng rao can I&n va kéo dai chu ky phat trién kinh doanh. Viéc c6 mét khung phap Iy chuyén
biét v&i hwéng dan rd rang vé cach x Iy ké toan va thué, co ché giam sat va xac minh cta bén thir ba
ciing nhw céc tha tuc giai quyét tranh chap chuyén biét sé 1a buéc di quan trong dé gay dwng long tin. Cac
rao can phap ly lién quan dén phan bd ngan sach va mua sdm cong sé han ché kha nang dau thau dya
trén EPC cla cac co quan va doanh nghiép nha nwéc. Nhivng quy dinh nay can dwoc xem xét lai dé cho
phép ky hop déng EPC nhiéu ndm theo cac phwong thirc ddm béo hodc chia sé loi nhuan tr hiéu qua tiét
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kiém. Khu vic cong cé thé déng vai trd quan trong |a 'ngwoi di dau ap dung' dé chirng minh mé hinh EPC,
giup cac cong ty dich vu nang lwvgng (ESCO) xay dwng kha nang tai chinh va nang lwc ky thuat manh mé
hon.

Hop 3.1. Cac khuyén nghi chinh sach chinh vé khung phap ly nang lwgng sach

o Sé&can co mot loat cac giai phap mang tinh k¥ thuat va dwa trén thj tro'ng dé mang lai tinh linh
hoat can thiét trong hé théng dién nhadm tich hop nguén nang lwong téi tao bién thién & nhirng
murc dd cao hon. Can phat trién mot khung phap Iy cho phép d4u thiu cac dich vu phu tro
thdng qua cac co ché dwa trén thj triedrng, khong gidi han cong nghé. Co ché dau thau cac dich
vu phu trg’ ¢6 tinh bao trim, ¢6 tinh toan cho twong lai s& ddm bao nhirng nhu cau dang khéng
ngrng thay déi ctia hé théng duwoc dap (ng véi chi phi thAp nhat bang cach cho phép tat ca
céac giai phap cé thé cé vé phat dién, lwéi dién, nhu cau duwoc canh tranh trén mot san choi
binh dang. Viét Nam ciing cé thé can nhac dwa nhitng wu dai danh cho tinh linh hoat vao céac
PPA dai han, va tham chi viéc phat trién trong twong lai nhitng thi trwérng danh riéng cho cac
dich vu cung cép tinh linh hoat.

o Can giai quyét nhitng vuwédng méc chwa ré rang vé quy dinh lién quan dén co ché déu thau
nang lwong tai tao trong théi ky ciia QHD VIII nham tao niém tin trong trung va dai han vé cac
kénh cung ng cho nha dau tw va nhirng ngudi méi tham gia thi trwedng. Didu nay déc biét
quan trong déi véi hoat ddng dau thau cdng suét dién gié ngoai khoi, vén tdn tai nhirng bt tric
I&n vé quy dinh va dang trong giai doan bt dau hinh thanh chudi cung &ng.

« Can tién hanh xem xét lai cac diéu khodn cla théa thuan mua ban dién ddi véi cac don vi phat
dién tai tao doc lap (RE-IPP) ngay sau khi xay dwng xong co' ché dau thau d& dam bao giam
thiéu rai ro mét cach hop Iy va phan bd téi wu cac rdi ro con lai gitra nha thau va cac bén lién
quan khac trong nganh. Qua trinh xem xét lai cdn phai minh bach va c6 sy tham van dé xay
dwng niém tin trong khu vuc tw nhan. Can tién hanh phan tich chi phi-lgi ich cho cac phwong
an gidm thiéu rdi ro theo hop ddng lam co sé thiét ké dau thau va téi da hoa tiém nang cét giam
biéu gia dat hiéu qua vé chi phi.

o Uu tién trién khai cac khung phap Iy hiéu qua cho viéc tim ngudn cung trng clia doanh nghiép
dé theo kip xu hwéng toan cau vé phi carbon héa chudi cung &ng va dwa ra 16 trinh méi cho thi
trwdng dién tr ngudn ndng lwong tai tao.

o Céc tiéu chuan hiéu suat nang lwong téi thiéu va quy dinh dan nhan & Viét Nam can duoc ting
cwdng va mé rong dé loai bé cac san phadm kém hiéu qua ra khéi thi trwong va cai thién va
dam bao nhu cau dbi véi cac san phadm c6é hiéu qua cao hon. Viét Nam cé thé dwa trén kinh
nghiém truwéc day trong qua trinh ap dung MEPS cho san pham va lam viéc véi dbi tac nhw cac
sang kién United for Efficiency va ASEAN Shine dé tang tinh nghiém ngét va quy mé ap dung
céc tiéu chuan hién co.

e Chinh pha can gidi quyét nhirtng bat cap phap ly trong thi truéng dich vu nang lwveng vén dang
kim hdm sy mé réng cac co hdi, ddm bao cac diéu kién minh bach cho viéc thyc hién phuong
thic hop dong hiéu qua nang luvgng (EPC). Cac quy dinh va hwéng dan can bao gém cac thi
tuc ké toan, cac wu dai, tinh dén cac tré ngai vé mua sam cong va lap ké hoach ngan sach cong,
cac diéu khoadn cho vay EPC va cac tha tuc giai quyét tranh chap.
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Cac chinh sach va quy dinh vé hiéu qua niang lwong

Da c6 nhirng tién bé dang ké trong viéc phat trién khung phdp ly vé thuc day hiéu qua
nang lwong trong céng nghiép, nhwng can ting cwéong giam sat va thuwe thi

Qua trinh thye hién VNEEP giai doan | & Il d& dat dwgc mét sb cot méc phap ly va quy dinh quan trong
trong viéc thuc day hiéu qua nang lwong trong linh vwe cong nghiép. Nhirtng bwdc tién quan trong nhét
gdm c6 viéc thong qua Luat S&r dung néng lwong tiét kiém va hiéu qua, trong dé bat budc Co s s dung
nang lwong trong diém (DEU) phai chi dinh mot Nguwoi quan ly nang lvong da ndng lwc dé thwe hién kiém
toan ndng lwong 3 nam mot 1an va té chirc cac mang lwdi quan ly st dung nang lwong, trong dé co viéc
lap céac ké hoach cat gidm nadng lwong hang nam. Qua trinh thuc hién Nghj dinh s6 21/2011/ND-CP sau
doé da dinh nghia DEU 1a cac co s& cong nghiép va ndng nghiép cé tdng murc tiéu thu nang lwong trén
1000 TOE méi nam va tt ca cac tda nha phi cong nghiép (bao gdm ca nha &, nha thwong mai, co sé&
bénh vién va gido duc) tiéu thu 500 TOE hodc cao hon. Danh sach DEU bt budc dau tién dwoc cong bd
vao nadm 2018 theo Quyét dinh sb 1221 ctia B Cong Thwong va dé ra yéu cau Bd Cong Thuong phai
coéng bb danh sach cap nhat hang ndm. Danh sach méi nhat dwa trén mde tiéu thu nam 2019 (Quyét dinh
s6 1577/2020/QD-TTg) va c6 3.006 DEU (2.441 co s& cdng nghiép, 15 co s& ndng nghiép, 84 don vi van
tai va 466 tdoa nha). Viéc trién khai va thye thi cac nghia vu kiém toan nang lwong va quan ly ndng lvong
c6 thé phirc tap do viéc phai x& ly quyén s& hivu chung, thiét bi cho thué, nha cé nhiéu déi twong st dung
va viéc phan chia wu dai gitra nguoi thué - chi nha. Viéc xac dinh DEU & cép tda nha hodc co sé thay vi
& cip doanh nghiép c6 thé 1am trAm trong thém van dé nay. Thong tw s6 9/2012/TT-BCT quy dinh chi tiét
vé phwong phap 1ap va bao cao ké& hoach quan ly nang lwong nhwng khéng huéng dan chi tiét nhirng van
deé nay.

Céc diéu khoan thi hanh ciing dwoc dua ra cung véi Nghi dinh sé 134/2013/ND-CP cho phép mét sb co
quan nha nwéc cé thdm quyén canh cdo va x& phat tai chinh nhirng trwdng hop vi pham cac nghia vu
nay. Hién tai, chwa cé thong bao cudng ché hay ché tai nao dwoc ban hanh va ché do giam sat va cwdng
ché cac nghfa vu nay van chua dwoc thue hién day da. Theo nghién clru danh gia VNEEP Il do Co quan
Phat trién Québc t& Dan Mach phdi hop véi B6 Cong Thwong thye hién, cac DEU néi chung khong tuan
theo cac yéu cau xay dwng ké hoach quan Iy nang lwong hodc bao cdo hang nam cho S& Céng Thuong
(S& CT). VNEEP Il 3 wu tién d&c biét vao viéc tap trung thwe thi tuan tha, véi muc tiéu cu thé 1a 100%
DEU &p dung hé théng quan ly nang lwong vao nam 2025. Viéc tich hop quy trinh quan Iy nang lwong
vao cac quy trinh dau tw va hoat dong kinh doanh cét 16i cia nhirng co’ s& str dung ndng lwong 16n [a mot
dong lwe chinh phat trién thi trwéng st dung nang lwong hiéu qua tlr phia nhu cau. Chinh pha Viét Nam
da dat dwoc nhivng tién bd quan trong dang biéu dwong trong viéc kip thi thiét 1ap khudn khé phap ly dé
thac ddy qua trinh tiép nhan va tuan tha, dong thdi dwa ra moét nén tdng cé thé ap dung vao VNEEP Il
nham cuiing cb nhirng thanh twu da cé théng qua ting cwong tap trung vao cai thién maéi trwdng tuan tha.
Cac nghia vu béo céo di kém vai Luat St dung nang lwong tiét kiém va hiéu qua ciing tao ra nhirng lubng
thong tin c6 gia tri tr doanh nghiép dén chinh phi vé cac co hoi hiéu qua nang lwong, phd bién cong
nghé, tién dod dwa trén cac muc tiéu phan nganh, v.v. D liéu nay can dwoc khai thac nham danh gia, xép
loai tdc ddng va hé tro' qua trinh diéu chinh sau hon méi trwdng phap ly.

Ké tir khi Luat S dung nang lwong tiét kiém va hiéu qua dwoc thdng qua, cac muc tiéu bat budc vé mirc
tiéu thu nang lwong d&c biét (SEC) dbi véi mét sd nganh cong nghiép s dung nhiéu nang lwong ciing da
duoc dua ra. Cac muc tiéu bat budc dwoc bat dau ap dung tir ndm 2014 tiép theo chwong trinh thda thuan
tw nguyén thi diém dwoc phat trién trong khudn khé Dy an Tiét kiém néng lwong va San xuét sach (CPEE)
do Quy Méi trwérng Toan ciu (GEF) tai tro théng qua Ngan hang Thé gidi (2011-2016). Nhirtng muc tiéu
nay hién da dwoc dwa vao cac nganh héa chat, nhwa, thép, gidy, dwdng va ché bién thay san', budc
nhi*ng nganh nay phai xay dung va dau tw thuc hién ké hoach cét giam nang lwong, dap (ng cac muc
tiéu SEC vao ndm 2025 hodc dbi mat véi kha ndng bi cwdng ché tuan tha. Y kién déng gép clia cac nganh
da dwoc thu thap trong qua trinh dbi chuan va dat muc tiéu, nhung du hoat déng tham van nganh nay cé
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ky lwéng dén mdrc nao thi viéc dat ra cac muc tiéu bat budc van cé thé gay ra nhivng hiéu (rng khéng
mong mubn néu cac quyét dinh dau tw dé ra 1a khéng hiéu qua hodc kha nang tiép can vén dau tw bi han
ché. Nhirng rii ro nay cé thé tré nén rd nét néu viéc dau tw cho nang cép cai thién sau hiéu qua néng
lwong bi han ché do biéu gia nang lvong thap hodc duoc tro cap; va Viét Nam hién c6 nhirng biéu gia
nang lwong céng nghiép thap nhat khu vuc (Hinh 3.1).

Tiép can tai chinh dwoc nhdn manh 14 moét rao can chinh trong Dy 4n CPEE khi cac cong ty sdn sang
thwe hién céc bién phap c6 chi phi thap (bao tri nhd, cai tién quy trinh san xuét va cai tao), nhung lai gap
khé kh&n trong viéc wu tién cac hanh dong gay tham dung vén (vi du thay thé thiét bi) so véi cac nhu cau
van hanh va dau tw khac (vi du: mé réng cong suét). Tinh trang nay cang phd bién hon & cac céng ty c6
ty suat loi nhuan thap nhat va/hoac trong cac phan khuc thi trwéng canh tranh cao nhat (World Bank,
2018p)). Biéu nay cé thé tré nén trdm trong hon do tac dong ctia dich COVID-19; mét cudc khéo sat cac
cong ty trong mét sé Iinh vuce, trong d6 c6 nganh ché tao, bao cao doanh thu ndm 2020 gidm trung binh
36% so v&i nam trwdc do tinh trang cham thanh toan, hay don hang va nhu cau gidm. (Tan and Tran,
2020p2)).

Hinh 3.1. So sanh biéu gia dién cong nghiép tai mét sé quéc gia trong khu vire ndm 2018

USD cents / kWh

18.00
16.00
14.00
12.00
10.00
8.00
6.00
4.00
2.00
RE;EE e(:Sof Malaysia Philippines Singapore Republic of Thailand Viet Nam
China Korea
mSma 10.59 10.20 17.96 11.68 8.03 12.20 713
= Mediun 10.85 10.59 17.66 1417 9.08 1.37 6.83
W Large 11.06 9.06 17.81 14.05 8.91 11.01 6.61
Very Large 10.83 8.52 15.19 13.36 10.81 10.67 6.45

Ghi cha: Quy mo nganh dwoc xac dinh véi cac ngudng tiéu thu hang thang va ngudng tai téi da: Nhé 5.000 kWh, Vira 65.000 kWh & 180 kW
tai, Lén 270.000 kWh & 600 kW tai, Rat Ian 1.050.000 kWh & 2.250 kW tai
Nguén: (ADB, 2018;3)

StatLink Si=ra https://stat.link/hjrdkw

B Cong Thuwong sé can phai theo d&i chat ché tién do thuwc hién cac muc tiéu nay, duy tri kénh déi thoai
v&i cac bén tham gia trong nganh, hé tro thém dwéi dang hd tro ky thuat, thué hodc cac wu dai tai chinh
khac va tao diéu kién tiép can tai chinh trong suét giai doan muc tiéu. Cac dot tang biéu gia thworng xuyén
theo nhip lam phat va da tng chi phi san xuat dién ciing sé& c6 vai trd rat quan trong. Cho dén nay, viéc
tang biéu gia chi dién ra I t&, khéng bét kip sw gia tdng chi phi (Lee and Gerner, 2020y4). M6i truéng hd
tro va tao thuan Igi rong rai hon danh cho cac nganh tham gia vao Chwong trinh 1000 doanh nghiép hang
d4u ctia Trung Quédc & dong lwc chinh thic day sw phd bién nhirng cong nghé tét nhat hién cé va cai thién
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cwong dé nang lwgng trong thi gian thye hién cdia chwong trinh khi cwdng do st dung nang lwgng cua
GDP giadm gan 4% méi nam. Chinh pht Trung Quéc thyc hién mién thué déi véi cac du an va thiét bi tiét
kiém nang lwong da dwoc phé duyét cdp wu dai tai chinh trwe tiép cho doanh nghiép véi tir 26 USD dén
33 USD maéi tan than twong dwong tiét kiem dwoc (Rock et al., 2013s)). Dy 4n Thuc day tiét kiém nang
lwong trong cac nganh Céng nghiép Viét Nam do Quy Khi hau Xanh va Ngan hang Thé gi¢i dong tai tro
dw kién sé& bat dau hoat dong day du tai Viéet Nam vao Quy 2 ndm 2021, thiét lap quy chia sé rui ro dé hd
tro tiép can cac khoan vay thwong mai hiéu qua nang lwong (EE) cho cong nghiép cung véi cac nguén
hd tro kY thuat dwoc mé rong.

Ngay cang c6 nhiéu cédc co’ sé dat chirng nhan hé théng quan ly ndng lwong theo tiéu
chuén quéc té

Thuc day viéc ap dung céc tiéu chuan duwoc qubc té cong nhan nhw Quan ly nang lwong 1ISO50001, Quan
ly chét lwong 1ISO9001 va Quan ly méi trwdng 1ISO14001 1a mdt mang déng vai trd quan trong trong viéc
dam bdo tich hop dung dén cac thuc hanh quan ly nang lwong va mai trwéng vao quy trinh van hanh cla
cac cong ty. Hoat ddng nay khéng chi cé y nghia cai thién cwong dd nang lwgng va nang lyc canh tranh
cbng nghiép cta Viét Nam ma sé ngay cang cé tdm quan trong ddi véi thwong mai qubc té va thu hat dau
tw trwc tiép nwédc ngoai khi cac tap doan da quéc gia ngay cang xem xét k¥ lwdng van dé tac dong moi
trwdng trong cac chudi cung (rng toan cau cla ho (thdo luan tai chwong 4). Viét Nam dang dat dwoc nhiéu
tién bd trong linh vc nay véi sb co s& dwoc cap chirng chi ISO50001 tang tir 5 trong ndm 2012 1én 84
vao nam 2019 (ISO, 2019). Sw dén nhan nay da duoc hd tr qua VNEEP céc giai doan | & 1l véi hoat
dong nang cao nhan thirc, dao tao va cac quy dinh tao thuan lgi nhw cac nghia vu clia Co sé& st dung
nang lwong trong diém mo ta & trén. Khoang 150 doanh nghiép da nhan duoc hd tro truc tiép trong
VNEEP giai doan | & Il dé trién khai hé thédng quan ly st dung nang lwong, trong d6 20 doanh nghiép da
dat dwoc chirng nhan ISO50001. Bén canh d6, chuong trinh cling két hop dao tao va cap chirng chi cho
2.200 can bd quan ly nang lwong va xay dwng tai liéu dao tao chuan hoéa vé quan ly nang lwong. Chinh
phu c6 thé xem xét cung cap thém cac khuyén khich dén nhan 1ISO50001, vi du, théng qua viéc mién tri
ho&c n&i 16ng cac yéu cau kiém toan nang lwong theo Luat St dung nang lweng hiéu qua va tiét kiém.
Cach tiép can twong tw ciing da dwoc thwe hién & cac nwéc EU theo Chi thi vé Hiéu qua nang lwong.
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Hinh 3.2. Chirng nhan hé théng quan ly nang lwgng 1IS050001 tai mét sé6 quéc gia

Number of Certifications
== |ndonesia

—Malaysia

= Philippines

= Singapore

= Republic of
50 Korea

N— =—\/ict Nam

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Ghi chti: 1ISO50001 la chirng nhan tiéu chuan dwoc quéac t& cong nhan vé chét lwgng hé théng quan Iy nang luong
Nguaén: (ISO, 2019

StatlLink = https://stat.link/rg5te8

Tiéu chuén Hiéu suét ndng lwong toi thiéu & Dan nhan cé thé dworc that chat hon, phu
hop véi diéu kién thj truwong

Quy dinh vé& dan nhan nang lwong dwoc ban hanh tai Théng tw sb 08/2006/TT-BCN quy dinh giai doan ap
dung tw nguyén nham xay dwng cac quy trinh dan nhan, thiét ké nhan va céc tiéu chuan k¥ thuat lam co
s& cho cac murc hiéu qua. Tiéu chuan ky thuat dwoc dwa ra cho ndm nhém thiét bi, Nhém 1: thiét bj chiéu
sang, thiét bj gia dung va diéu hoa khong khi; Nhém 2: thiét bj thwong mai va van phong; Nhém 3: dong
co ba pha cong nghiép, may bién ap va thiét bi lam lanh; Nhém 4: 6 t6 dwéi bay ché ngdi; va Nhém 5:
may nwédc ndng nang lwong mét trdi va thiét bi chiéu sang cong cdng. Tuy thudc vao loai cong nghé, nhan
xac nhan va nhan so sanh dwoc két hop ap dung. Trong thdi gian nay, cac co sé thtr nghiém da dwoc
thiét 1ap (QUATEST 1, 2 & 3) va céac chién dich tiép thi dwoc thwe hién dé nang cao nhan thirc clia nguoi
tiéu dung. Quyét dinh sb 51/2011/QD-TTg sau d6 da quy dinh chuyén dbi sang ghi nhan bét budc déi voi
mot sb thiét bi, cling nhw gidi thiéu cac mre tiéu thu nang lwong téi thiéu (MEPS) va 16 trinh thyc hién.
Quyét dinh s6 04/2017/QD-TTg sau dé da bé sung quy dinh nay véi thém 5 san phdm phai dan nhan ning
lwong bét budc: dén LED, may tinh xach tay, binh néng lanh cé du triv, 6 t6 8-9 chd va xe may.
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Bang 3.1. Méc thei gian ap dung dan nhan bat budc va cac tiéu chuan hiéu suat ning lwong toi
thiéu

Loai thiét bi Thue hién dan nhan bat budc MEPS duworc gidi thiéu
Thiét bi gia dung va chiéu sang Ngay 01/01/2013 - mét s6 loai thiét b chi€u sangva ~ Boéng dén soi dét trén 60 W bi cam tir ngay
gia dung 01/01/2013

Ngay 01/01/2020 - béng dén LED, &m dun nuéc Thiét bi gia dung ngay 01/01/2014

Thiét bi cdng nghiép Ngay 01/01/2013 Ngay 01/01/2015

Thiét bi thiwong mai & van phong Ngay 01/01/2014 - ta déng thuong mai Ngay 01/01/2015
Ngay 01/01/2020 - may tinh xach tay

Van tai Ngay 25/4/2017 - 6 16 dén 7 chd khong co

Ngay 01/01/2018 6 t6 8-9 chd
Ngay 01/01/2020 - xe may

Nguén: Quyét dinh 51/2011/QD-TTg & Quyét dinh 04/2017/QD-TTg

Vao nam 2015, ngay sau khi quy dinh dan nhan bat budc dwoc ap dung, B6 Céng Thwong da phé duyét
nhan nang lwgng cho hon 8.000 s&n phdm khac nhau va dén ndm 2019, con sb nay da tang lén 15.000
v&i cac sd&n phdm dwoc dan nhan chiém 90% tdng Iwong mua sé&m thiét bi gia dung (Tap Chi Tai Chinh
Online, 2019r7). Mdt cudc khao sat thi trwérng ndm 2014 cho thay ty 1& dén nhan va tuan tha an twong dbi
v&i cac quy dinh vé dan nhan chi sau thang ap dung yéu cau dan nhan bat budc; 68% may diéu hoa khoéng
khi (AC) va may giat dwoc dan nhan chinh xac va tat ca nhan xac nhan cho dén huynh quang compact
déu phu hop véi quy dinh. Tuy nhién, cudc khado sat da chi ra rang hoat ddng phan phdi may giat va quat
c6 sén trén thij trweng bi 1éch nhidu vé mirc xép hang cao nhét 13 5 sao, khong tao ra nhidu khac biét trén
thi trwng va do d6 han ché dong lwc cung cp sédn phdm hiéu qué cao hon clia cac nha san xuét va ban
I& (Australian Government, 2014s). Mot cudc khao sat vé thj truéng may diéu hoa khong khi nam 2019
cho thdy 76% tdng sb AC trén thj trudng dat xép hang 4 hodc 5 sao, cho thdy mirc cai thién dang ké so
v&i mirc 33% trong két qué khao sat nam 2014 trwéc do. (CLASP, 20199). Diéu nay cho thay Viét Nam
c6 co hoi diéu chinh lai thang danh gia hé théng xép hang sao va stra d6i MEPS d& ap dung tir nam 2015
dé thuc day qua trinh chuyén ddi lién tuc cda thj trwéng sang giai doan VNEEP 1. Viét Nam ciing can xac
dinh lich trinh ra soat thi trweng dinh ky va xép hang lai cac tiéu chudn MEPS/ghi nhan dé cung cap hwéng
dan méi vé cac cong nghé tiét kiém nang lwong tién tién nhat cho ngu i tiéu dung.
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Hinh 3.3. Thi phan thiét bi mé&i theo xép hang hiéu suat nang lweng 2014

% of new appliances

on sale
m5 St
100% - .
80% 4 Star
o/
B0% m 3 star
40%
m 2 Star
20%
m 1 Star

0%
Air Conditioners Washing Machines Rice Cookers Fans

Ghi chu: Xép hang sao twong tng vai quy dinh dan nhan nang lwong thiét bi gia dung cda Viét Nam vaéi 5 sao la mire tiét kiém nang lwong
cao nhat
Nguon: (Australian Government, 2014g))

StatLink = hitps:/stat.link/Qutn1r

Da c6 cdc coéng ty dich vu nang lwong hoat dong tai Viét Nam nhwng can cé6 mét khuén
khé phap ly hwéng dan cdc phwong thirc hop déng hiéu qua nidng lwong dé giup xay
dwng niém tin cda thi treong

Céc cong ty dich vu nang lvong (ESCO) cung cap chuyén mén ki thuat, dich vu thwe hién dw an va tay
thudc vao diéu kién thi truong, cé thé tai tro vén dau tw ban dau hodc bao dadm hiéu qua cho cac dy an
tiét kiém nang lwong. Cac mé hinh kinh doanh ESCO da déng vai trd quan trong trong viéc tao diéu kién
thuan lgi mé rong quy moé dau tw cho hiéu qua nang lwong tai nhiéu thi trwong cac nwéc OECD. M6 hinh
kinh doanh clia nhirng céng ty nay gilp giam thiéu rao can ky thuat va tai chinh cho chd dy an thdng qua
cac phuong thirc hop ddng hiéu qué ndng lvong (EPC) khac nhau, cho phép thanh toan chi phi ban dau
dw an theo thdi gian cung v&i mot phan mie tiét kiém ndng lwong dat dwoc hodc bang cach dam bao
murc hiéu qua tiét kiém toi thiéu. U'dc tinh c6 hon 200 ESCO dang hoat dong tai Viét Nam, nhwng viéc st
dung phwong thirc EPC 13 rat hiém g&p véi phan I&n cong ty chi cung cp dich vu tw van hoéc dich vu
cung rng va lap dat truyén thdng (Viet Nam News, 2020(1q).

Mac du khéng cé rao can phap ly ndo han ché cac phwong thirc hop ddng EPC gitra hai doanh nghiép tw
nhan, song viéc thiéu nhan thrc va con xa la véi EPC gay ra nhirng rao can Ién va kéo dai chu ky phat
trién kinh doanh. Viéc cé mét khung phap Iy chuyén biét véi hwéng dan rd rang vé cach xi ly ké toan va
thué, co ché giam séat va xac minh clia bén thi ba ciing nhw céc thi tuc giai quyét tranh chap chuyén biét
sé la bwéc di quan trong dé gay dung long tin. Cac rao can phap ly lién quan dén phan bé ngan sach va
mua sam cong sé han ché kha nang d4u thiu dwa trén EPC clia cac co quan va doanh nghiép nha nwéc.
Nhirng quy dinh nay can dwoc xem xét lai dé& cho phép ky hop ddng EPC nhiéu ndm theo cac phwong
thirc ddm bao hoac chia sé lgi nhuan tir hiéu qua tiét kiem. Khu vuwc cong cé thé dong vai trd quan trong
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la 'ngudi di dau ap dung' d& chirng minh mé hinh EPC, gilp doanh nghiép ESCO xay dwng kha néng tai
chinh va nang lwc k§ thuat manh mé hon. Cac ESCO cta Viét Nam thwong la nhirng doanh nghiép nho,
thiéu kha nang tai chinh dé cung cp tai san thé chap theo yéu ciu clia cac bén cho vay 1a doanh nghiép
va do dé bj han ché kha nang tiép can tai chinh. Khung phép Iy nay ciing quan trong dbi v&i cac don vi
chd dw &n, chdng han nhw cac khach hang cong nghiép cé kha néng sinh 16i thap va ty 1& don bay no cao
va do d6 wu tién kha nang dau tw con lai cho nhitng khoan dau tw dwoc coi 14 hoat ddng cét 16i. Viét Nam
c6 thé két hop nhirng bai hoc tir thanh céng ctia Trung Quéc trong viéc phat trién thj truéng ESCO nhw
dwoc néu trong nghién ctru dién hinh dwdi day (Hop 3.2).

Hop 3.2. Nghién ciru dién hinh: Cac quy dinh phap ly ap dung tai Trung Quéc nham thic day sw
phat trién ctia ESCO

Trong 2 thap ky vira qua, thi trwéng Cong ty dich vu nang lvong (ESCO) & Trung Quéc cé téc do tang
trwdng dang ké va tré thanh thj trwong hang dau trén toan cau, chiém 59% doanh thu toan ciu cla cac
ESCO trong nam 2017. Tl hon 80 ESCO hoat déng trén ca nwéc vao nam 2005, con sé nay da tang theo
cép s6 nhan lén hon 6.500 vao nam 2019 v&i cac ESCO hién cung cép hon 750.000 viéc lam (Zhu,
2020p115). Sw phéat trién thij trwéng ctia Trung Quéc di theo con dwdng phat trién d&t trong tam vao khu vuc
tw nhan v&i 90% doanh thu ESCO thudc khu vwc tw nhan, dac biét tap trung linh vire cong nghiép. Xu
hwéng thi trwdng nay ciing twong tw nhw & Han Quéc, hodc & mirc do thap hon 1a Nhat Ban khi so sanh
véi Hoa Ky, EU va Canada, noi cac chwong trinh céng cong chiém phan 16n hoat ddng cda thi trwdng.
Tuy nhién, can lwu y rang véi mirc dé hd tro ma nha nwéc danh cho linh vire cong nghiép tai Trung Quéc,
khé cé thé phan dinh dwoc ranh gigi gitra doanh nghiép nha nwéc va doanh nghiép tw nhan.

Hinh 3.4. Doanh thu thi trweang ESCO khu vure tw nhan so véi khu vure cong 2016-2017

ESCO revenues, public vs.

private sector
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Ngudn: (IEA, 2018(12))
StatLink Si=m hitps://stat.link/3d6f7]
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Nhirng tham vong va muc tiéu dai han ma Trung Quéc dat ra cho linh vuc cbng nghiép trong khuén khé
céac chwong trinh Top 1.000 va Top 10.000 trién khai tr nd&m 2005 da kich hoat thanh céng thi trwérng cho
céac dich vu ndng lwong. Sau d6, chinh sach xay dung thi trwéng nay dwoc hd tro bang mot loat cac quy
dinh thuc day tang trwdng ctia ESCO va phwong thire hop déng hiéu qua nang lwong (EPC). C6 thé phan
loai nhirng hd tre nay theo cac chi dé nhw trong Hinh 3.5:

Hinh 3.5. Cac thanh phan caa mai trwérng phap ly tao thuan lgi cho sy phat trién ESCO

Financial Tax Accounting Green £

Pham vi cac hanh déng va hwéng dan quy dinh nham muc tiéu phat trién EPC & Trung Quéc duoc liét ké
trong Bang 3.2. M6t khia canh quan trong trong sw phat trién ESCO Ia kha nang tiép can tai chinh, dwoc
Trung Quéc thwe hién bang cach cung cép vén danh riéng cho cac ngan hang dé cho vay lai, déng thoi
tap trung vao viéc diéu chinh cac quy trinh bao lanh phat hanh dé thdo g& cac rao can dac thu ctia ESCO.
Quy dinh cho phép ESCO st dung doanh thu trong twong lai cGa cac dw an hop déng EPC dé thé chap
la rat quan trong va it thay tai cac thi trwong khac. Viéc hd tro ESCO xay dwng uy tin tin dung theo cach
trén da gilp cac cong ty nay phat trién kha nang tai chinh va hoat déng kinh doanh. Nam 2010, doanh
nghiép siéu nhé hodc nhd chiém t&i 78% sb ESCO tai Trung Québc, dén ndm 2019 chi con 40% (Zhu,
2020111)).

Bang 3.2. Cac quy dinh hé trg ESCO tai Trung Quéc

U'u dai vé tai chinh Cac dy an ESCO duoc nhan cac khoan wu dai téi thiéu 300 RMB (47 USD) cho méi tan CO2e cat
giam duoc

Uu dai thué Doanh thu tir EPC ctia ESCO duwoc mién VAT
Thu nhap tir EPC dwoc mién thué thu nhap doanh nghiép trong ba ndm va 50% trong ba nam tiép

theo

Quy tic ké toan Cac co quan chinh pha duwoc phép st dung ngan sach nang luong dé chi tra cho cac EPC ¢ thoi

han nhiéu ndm va dwoc hach toan vao muc chi tiéu nang lwong

Tai san ¢6 dinh chuyén giao cho ngudi dung khi két thiic EPC duworc coi la tai san tai tro va duoc

mién thué VAT

Céc khoan thanh toan cho ESCO theo EPC dugc hach toan dudi dang mét loai chi phi

Co ché tai chinh xanh Tai san ¢6 dinh do cac ESCO dau tw theo dy an EPC c¢d thé duwoc st dung lam bao dam cho cac
khoan vay

Cac ngan hang duwoc khuyén khich coi doanh thu trong tuong lai tir EPC [a tai san dam bao cho cac

khoan vay

Chirng nhan va Tiéu chuan Chirng nhan ESCO tw nguyén dua trén néng luwe ky thuat, nang luc kinh t€ va hd so tin dung
Thiét Iap hé théng danh sach den véi cac ESCO, ngudi siv dung nang lugng va cac té chire bén tha

ba c6 tinh trang mat kha nang thanh toan

Thiét I1ap S& dang ky EPC truc tuyén va khuyén khich cac ESCO dang ky EPC trén s6 dang ky

Giéi thiéu va cap nhat mét loat cac tiéu chuan ki thuat bao gém cac quy tac EPC, quy dinh vé kiém

todn nang lwong, gidm sét va xac minh tiét kiém, va hé théng quan Iy nang luvgng

Phuwong phap phat trién thi truong ESCO do khu vyce tv nhan dan dat da git hai dugc nhiéu thanh céng &
Trung Quéc nho ¢é khung phap ly dugc xay dyng chi tiét, tao thanh quan hé rd rang gitra cac bén tham
gia hop déng va khuyén khich hoat déng thj truéng. Chinh phua Viét Nam cling da cé nhitng buéc dau tién
quan trong dé kién tao thj treong nay thdong qua céc chi tiéu nganh va nghia vu kiém toan nang luong, tuy
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nhién moi trwong phap ly hé tro dé thic day phat trién thj truong cho cac ESCO van con twong dsi yéu.
Khong cé quy dinh thiét 1ap wu dai vé tai chinh hodc wu dai thué danh riéng cho ESCO, quy dinh lam rd viéc
xtr ly ké toan EPC, cac khoan vay EPC hoic ching nhan. Viét Nam da dat ra wu tién phat trién hon nira moi
treong phap ly trong VNEEP Il va cé thé ap dung bai hoc tir Trung Quéc dé tiép tuc dat duoc tién bé trong
[inh vyc nay.

Quy dinh vé hiéu qua nang lwong trong linh vwre xay duwng

Viét Nam dang trai qua qué trinh dé thi hda nhanh chéng véi sy ndi Ién cla tang 1&p trung lwu. S6 nguoi
sbng & thanh phé dy kién tang tir 34,7 triéu vao nam 2018 I&n 65,7 triéu vao ndm 2050, twong dwong voi
viéc hon moét nira dan s chuyén dén khu vic d6 thi, gia tdng nhu cau dién tich san thém 12 triéu mét
vuéng méi nam (IFC, 201913)). Vao thang 9 nam 2013, Bd Xay dwng da théng qua bd Quy chuan Ky thuat
Viét Nam vé Cac cong trinh xay dwng st dung ndng lvong hiéu qua (VEEBC) QCVN 09:2013/BXD, quy
dinh céc tiéu chuan k¥ thuat bt budc tuan tha khi thiét ké, xay dwng méi hodc cai tao cac cong trinh dan
dung (tda nha van phong, khach san, bénh vién, trwdng hoc, tdoa nha thwong mai, dich vy, chung cw), co
tbng dién tich san tlr 2.500 m2 tr& |én. VEEBC dwoc cap nhat vao ndm 2017 (QCVN 09:2017/BXD), tuy
nhién, m&rc d6 tuan tha dwoc cho 1a van con thap. VNEEP |l d&t ra muc tiéu cu thé 1a xac minh 100% cac
tda nha dwoc xay méi hodc tan trang lai tuan tha tiéu chuin ndm 2017. Nghi dinh sé 15/2021/ND-CP da
quy dinh c4c thd tuc quan trong méi cho viéc thiét k&, thdm dinh va kiém tra cac dw an xay dwng, cung
cap mot khung phap ly gia tri cho viéc cai thién méi trwdng tuan tha.

Hinh 3.6. Chirng nhan céng trinh xanh hang nam giai doan 2010-2020

Tota
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Ghi cht: LOTUS la hé théng chitng chi cdng trinh xanh quéc gia cda Viét Nam do Héi déng Cong trinh Xanh Viét Nam phat trién. LEED 14 hé
théng chirng chi cong trinh xanh do Hoi déng Cang trinh Xanh Hoa Ky phét trién, EDGE la hé théng chirng chi cdng trinh xanh do IFC phat
trién

Nguén: Viet Nam Green Building Council & IFC

StatLink Si=m https://stat.link/z1coly
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Qua trinh tiép thu va &ng dung cong trinh xanh tai Viét Nam dang trén da tién trién tich cwc, nhung cac
con s6 van & mirc thap. Nam 2020, c6 23 cong trinh méi dat dwoc chirng nhan LEED (tiéu chuan chirng
nhan céng trinh xanh cGia Hoi ddng Cong trinh Xanh Hoa Ky) va 9 céng trinh dwoc chirng nhan LOTUS
(chtng nhan céng trinh xanh noi dia ctia Viét Nam do Hoi ddng Cong trinh Xanh Viét Nam phat trién). Dé
tao thém ddng lwc cho thi trwdng cdng trinh xanh, chinh phd nén xem xét thiét 1ap cac chwong trinh khuyén
khich thich hop, chang han nhw mién thué hodc hd tro I suét vay thé chap xanh wu dai. B6 Xay dwng
du kién sé& ban hanh khung phap Iy méi vé cong trinh xanh vao ndm 2021, phan quyén cho chinh quyén
cép tinh thiét 1ap cac chinh sach khuyén khich cip dia phwong.

Thiét ké thi trwong dién va cac quy dinh, chinh sach vé nang lwong tai tao

Nhirng thanh céng gan day trong thu hat dau tw vao nang lwong téi tao Iam nay sinh
nhirng wu tién cap thiét maéi vé viéc diéu chinh céc khung phap ly nham tao diéu kién
thuén loi cho tich hop Iwéi dién

Co ché biéu gia dién hé tro (FIT) ctia Viét Nam, dac biét déi voi quang dién mét troi (BMT) quy mé hoa
lwdi va DMT mai nha, da khuyén khich nhanh chéng trién khai cong suét trong giai doan 2019-2020. Dén
cudi ndm 2020, cdng suat nang lwong tai tao bién thién (NLTT bién thién) dat 17,6 GW (dbi véi dién gio,
ca DMT quy mé hoa luwéi va DPMT mai nha néi lwéi), chiém 23,6% tdng cdng suét phat dién (EVN, 202114)).
S& di wu tién trién khai nhanh chéng nhw vay la do mde thiéu hut ngudn cung dién ngay cang cao xuét
phét tir tinh trang nhu ciu tdng manh cling vé&i cham tré trong trién khai dau thau cac nha may nhiét dién
theo ké& hoach. Tuy nhién, cac tac dong kinh té cia dai dich COVID-19 d& lam nhu cau dién gidam nhanh
chéng, gay ra hién twong cung vwot clu, déc biét la & cac khu vuc phia Nam, noi tap trung hau hét cac
dw an DMT. Hién twong nay dan dén téc nghén hé thdng truyén tai, va tinh trang tré nén dic biét nghiém
trong trong nhirng thei diém nhu cau thip. Trong diéu kién van hanh nhw vay, yéu cau cat gidm chién
lwoc cac ngudn phat dién, bao gdm ca cac don vi phat dién tai tao doc 1ap (RE-IPP) la khong thé tranh
khdi. Trong dip Tét nam 2021 (Tét Am lich Viét Nam), da c6 t6i 5,5 GW cdng suat dién nang tai tao bi cat
gidm trong khi tinh trang cat giam ddi véi cac RE-IPP 1én t&i mirc 30 - 40% & cac dia phwong bi anh
hwéng nang né nhat. NLDC bao céo réng ngudn str dung NLTT bién thién co thé chiém t&i 40% tbng sé
ngudn phat trong thdi gian van hanh binh thuwéng cta lwéi dién. Tinh trong ca ndm, ty trong trung binh
ctia NLTT bién thién trén toan hé théng 1a 4,85%, cé kha nang tang trén 10% vao cudi nam 2021 (EVN,
2021p15)). Diéu nay sé dua ty trong tich hop NLTT bién thién cta Viét Nam lén cao hon ty 1& cla céc thi
trwong ndng lwong tai tao hang dau nhw Nhat Ban, Uc, Hoa Ky va Trung Quéc trong ndm 2018 (Hinh 3.7.
Ty trong va cac giai doan tich hgp nang lwong tai tao bién thién tai mot sé quéc gia nam 2018Hinh 3.7).
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Hinh 3.7. Ty trong va cac giai doan tich hgp nang lweng tai tao bién thién tai mét sé quac gia ndm
2018

Nguan: (IEA, 2020pe)

StatLink Sw=r https://stat.link/vh5qr1

Ty trong NLTT bién thién cao da khién van hanh hé théng dién tré nén phtrc tap hon va mang lai mét vién
canh twong lai vé&i ty trong nang lwgng tai tao cao hon niva tai Viét Nam. Viéc tich hgp mrc d0 cao NLTT
bién thién khong chi gay khé khan trong qué trinh van hanh ma con 1a thach thirc vé quan ly. Méi trwdng
phap ly vé nang lvong cha Viét Nam sé can thay déi nhanh chéng dé dam bao cac co cdu wu dai ciing
nhw cac quy dinh phap ly tao thuan loi dd sén sang dé phuc vu dau thau cac dich vu can bang, ciing nhw
cac ngudn lyc linh hoat can thiét ciia bén cung va bén cau dé tao diéu kién cho qua trinh chuyén dich lién
tuc sang nang lveong sach. Nhirng bién phap nay cling sé doi héi phai dwoc dat vao qua trinh cai cach thi
trwdng tdng thé, phat trién thi trwdng dién canh tranh va ké hoach dau tw nang cép luéi dién.

Thj trieong dién day canh tranh cua Viét Nam dang phat trién nhwng van dp dung mé
hinh ngwoi mua duy nhat cho cdc don vij phét dién téi tao déc lap

Luat Dién lwc Viét Nam, dwoc thong qua vao thang 11 nam 2004, dat co s& phap ly cho tai cai cach nganh
dién bao gébm viéc thiét Iap thi trwéng dién canh tranh, tai co ciu Tap doan Dién luc Viét Nam (EVN) va
cai cach co ciu quan tri (xem chuwong 2). Quyét dinh s6 63/2013/QD-TTg ctia Thi twéng Chinh pha (sira
ddi cac quyét dinh da théng qua ndm 2006 va 2013) da phé duyét 16 trinh cai cach (Diéu kién va Co ciu
td chirc nganh dién dé hinh thanh va phat trién cac cip dd thi trwong dién lwc Viét Nam) vach ra con
dwong tlr thi tredng phat dién canh tranh dén thi trwdng ban buén dién canh tranh, va cudi cung 14 thi
trwdng ban budn va ban |é canh tranh hoan toan sau nam 2023.
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Hinh 3.8. Cac giai doan trong ké hoach phat trién thi trwérng dién Viét Nam

Competitive Generation Electricity Wholesale Market Electricity Retail Market
Market (VWEM) (VREM)
(VCGM)

2017 2019 2021 2023

Y

Pilot Full Pilot Full
Operation Operation Operation Operation

Nguén: Quyét dinh s6 63/-2013/QD-TTg

Thi trwong ban buén dién (VWEM) bat dau hoat dong tlr ndm 2019 véi thiét ké tdng thé theo Quyét dinh
sb6 8266/2015/QD-BCT cua B6 Cong Thwong va tir d6 cac quy tac tham gia dwoc tiép tuc xay dung.
VWEM d3 c6 sy chuyén dich t&r mé hinh ngwdi mua duy nhat sang mé hinh cho phép céc tap doan dién
lwc (va mot s6 don vi tiéu thu I1é6n hon) tham gia vao thi trwdng giao ngay ciing nhu phong ngira rui ro thi
trwdng bang hop ddng song phwong truc tiép véi cac don vi phat dién. Diéu nay trai ngwoc véi md hinh
ngwdi mua duy nhét trong thdi ky thi triedng phéat dién canh tranh, khi Céng ty Mua ban dién (EPTC) - Tap
doan Dién lwc Viét Nam mua toan bd dién va cung cap cho céac tbng cong ty dién lwc véi mae gia cung
cép sb lwong 16N co diéu tiét. Cac ngudn phat dién thiy dién va tlr nang lwong khong tai tao trén 30 MW
hién dwoc yéu cau tham gia vao thi trwdng ban buédn trong khi cac ngudn phat dién tir nang lwong tai tao
dwoc nhan FIT van tuan theo mét co ciu ngwoi mua duy nhét, ban dién cho EPTC ma khong chiu &nh
hwéng cla gia thi trwdng.

Khi dwoc phat trién hoan thién, thi trwéng ban budn cé thé déng mét vai trd quan trong trong viéc giai
phéng va khuyén khich tinh linh hoat ctia hé théng. Nhirtng mirc gid phan anh diéu kién thuc té cia hé
thdng c6 thé khuyén khich ngudn phat tang hodc gidm san lwong khi can thiét, mién la cac don vi nay
nhan dwoc day da cac tin hiéu gia. Didu nay khéng chi ding véi nhivng ngudn phat dién truyén tai truyén
thdng ma con ding véi cac ngudn phat dién tai tao, véi kha nang dap tng linh hoat (vi du, bang cach lwa
chon tw cét gidm) khi c6 co ché khuyén khich. Tin hiéu gia phai co6 ré rang ca vé thdi gian (vi du: thoi
lwong 30 hodc 15 phut phu hop véi khung théi gian diéu do) va khong gian (trc 1a phan anh diéu kién dia
phwong trong cac ving hodc cac nut lwdi). Biéu nay c6 nghia la khong chi xem xét can than thiét ké cua
thi trwdng ban budn dién ma con ddm bdo rang cac théa thuan mua ban dién dai han (PPA) than thién voi
thi trwong - nghia la cung cép tin hiéu gia ngén han cho cac ngudn phat dién theo théa thuan dai han. Hop
ddng chénh léch (CfD) hodc cac co ché dai ngd hién dai khac c6 thé dam bao loi nhuan lau dai ddng thoi
khuyén khich cac phwong phap van hanh than thién véi hé théng. Khi cac RE-IPP chiém ty trong coéng
suat I18p dat ngay cang Ién, viéc tich hop cac ngudn nay vao thi trwéng dién sé ngay cang quan trong
trong viéc ddm bao du tinh linh hoat dé thi trwéng van hanh hiéu qua. Sy phat trién cda thj tredng ban
budn ciing can duoc thiét k& dé tao ra mot mai trudng cho phép tich hop ky thuat va thwong mai héa
céng trinh lwu tri» bang cach xay dwng céc tin hiéu gia phan anh nhu cau cta hé théng.
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Can cai thién cdc dich vu phu tror dé duy tri chat Iwvong va dé tin cdy nguén dién

C4c hé thdng dién cé sy tham nhap NLTT bién thién dang ké luén yéu ciu nhirng dich vu phu tro bd sung
dé duy tri chéat lwong va do tin cay ctia ngudn dién. Cac dich vu phu tro' c6 thé dwoc chia thanh nhiéu loai
dich vu khac nhau: quy dinh ddng bd dé khac phuc sw méat can bang dién ngén han, dy trir dw phong sdn
sang trong trwdng hop sy cb bat ngd, va duw trir khéi ddng dén hd tro khoi phuc hé thdng trong trudng
hop mét dién. Cac dich vu phu tro do cac nha may dién cung cp dwoc dau thau thdong qua cac diéu
khoan PPA theo murc gia diéu chinh b&i Théng tw 25/2018/VBHT/BCT. Dén nay, cac cong trinh thiy dién
ctia qudc gia hau nhw chi cung cap céc dich vu phu tro va hién khéng cé cong trinh dy tri nao hoat dong
trén lwdi dién truyén tai. Cac RE-IPP c6 thé tham gia cung cép dich vu phu tro théng qua céc diéu khodn
ctia PPA mau, tuy nhién, theo ghi nhan tlr cac cudc thao luan véi NLDC, nhan thirc vé céac co ché khuyén
khich hién cé con thdp va chwa thu hat dwoc nhiéu sy tham gia. Viéc trién khai hé thdng dw trir nang
lwong dé cung cép dich vu phu tro hoan toan phu thudc vao cac chuong trinh véi muc dich dén bu chi phi
céac dich vu nay cho chd dw an (khdng gibng nhw cac nha may phat dién, von cé thé ban dién). Viéc mé
réng cung cap dich vu phu tro theo quy mé cdng suat NLTT bién thién s& can nhirng thay ddi trong co ché
d4u thau hién tai va tiém nang cho céc thi trworng dich vu phu tro riéng biét khi thi trudng dién phat trién
sé& cao hon. Can tién hanh danh gia dwa trén bang chirng dé c6 dworc hiéu biét day da vé van dé chi phi/lgi
ich chia viec mé& réng cac dich vu phu trg trén toan b6 cac loai dich vy, coéng nghé (cong trinh lwu triv
chuyén dung va phat dién theo c& mé hinh phan tan va tap trung) va cac mé hinh s& hiru nham thiét ké
chién lvoc d4u thau rd rang, pht hop véi mirc do phat trién thj trweng dién va trién khai NLTT bién thién.
Co ché d4u thau cac dich vu phu tro cé tinh bao trim, c6 tinh toan cho twong lai s& ddm bao nhirng nhu
cau khéng ngirng thay ddi ctia hé théng dwoc dap (rng véi chi phi thp nhat, bang cach cho phép tat ca
céac gidi phap kha thi vé phat dién, lwdi dién va nhu cau dwoc canh tranh trén mét san choi binh dang.

Viéc tang cwdng tinh linh hoat cGia hé théng da dat duwoc mot sb budc tién khdi dau quan trong; quy dinh
vé lwdi dién qubc gia dat ra cac quy tic dau ndi cho hé thdng phan phdi (Thong tw sb 25/2016/TT-BCT)
va hé théng truyén tai (Thong tw sb 39/2015/TT-BCT) da dwoc stra dbi vao nam 2019 véi Thong tw sb
30/2019/TT-BCT nham cung cap céac diéu khodn dé cai thién co ché kiém soat tan sb. Mot ban stra dbi
quan trong hon ni*a ctia quy dinh vé luéi dién ciing dang duoc xay dwng nhdm ap dung mét bd quy dinh
thdng nhéat phu hop nhét véi thong 1& qubc té tot. Vé hang muc nay, ERAV dang lam viéc véi Co quan
N&ng lwong Pan Mach theo Chuwong trinh Déi tac Nang lwong, bt dau vao cubi ndm 2020 véi thdi gian
thwc hién la 5 nam.

N&m 2012, Lo trinh Lwéi dién Thong minh (Smart Grid) dwoc gisi thiéu tai Quyét dinh sb6 1670/QD-TTg
v&i muc tiéu trién khai cac bién phap ty déng hda van hanh lwéi dién va gia tang do tin cay. Tdi nay, hau
hét tAt ca cac tram bién &p va ngudn phat trén 30 MW déu dwoc két ndi véi hé thdng phan mém Kiém
soat, Giam sat va Thu thap di liéu, cho phép diéu khién thiét bj tir xa. Viét Nam ciing d& c6 nhirng dong
thai phat trién cac nguédn luc diéu chinh phu tai dién véi viec phé duyét Lo trinh va Ké hoach thuc hién
chwong trinh Diéu chinh Phu tai vao ndm 2019 theo Quyét dinh sé 175/QD-BCT. K& hoach nay tiép néi
mot chwong trinh thi diém trwéc d6 do Tdng cong ty Pién lwc Thanh phd H6 Chi Minh thuwe hién vao nam
2015, dat dwoc mirc sdn sang ngudn tai nguyén linh hoat tlr bén cau trung binh la 600 kW véi 12 nguoi
dung cudi tham gia. Chwong trinh diéu chinh phu tai ban dau dwoc thuc hién trén co sé tw nguyén, phi
lgi nhuan, thu hat sy tham gia ctia cac doanh nghiép c6 mirc tieu thu dién trén 1 triéu kWh/nam va cé kha
nang gidm phu tai tv 10 - 20% trong vong 30 phut ké ti khi nhan dwoc yéu ciu diéu chinh phu tai. Tuy
nhién, néu khéng cé cac bién phap khuyén khich thich hop thédng qua cac khoan thanh toan hoéc loi ich
tir biéu gia thi mirc dd tham gia sé& van gitr & mirc thap. ERAV dwoc giao nhiém vu xay dwng co ché
khuyén khich phu hop cung véi sy phdi hop ciia Bé Tai chinh nhwng dwoc biét nhiém vu nay van chi dang
& giai doan dau.
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Hoat déng dau thau nang lwong tdi tao dwoc diéu chinh théng qua mét loat cac quyét
dinh cap Bé

Céc co ché hd tro va khung phép ly vé dau thau déi véi cac don vi phat dién tai tao doc lap (RE-IPP) da
duorc thiét 1ap bang mot sé quyét dinh va théng tw danh cho nhirng loai céng nghé nhét dinh do B6 Céng
Thwong ban hanh va stra déi tir ndm 2008 (Bang 3.3). C4c quy dinh nay da dwa ra hd tro vé gia duoi
dang biéu gia dién hé tro' (FIT) hodc biéu gia chi phi tranh dwoc cho mét sd cong nghé nhét dinh (4p dung
cho cac nha may dién sinh khéi va nha may thay dién quy md nhd). Cac quy dinh nay ciing ap dung céac
thda thuan mua ban dién (PPA) méau trong doé d&t ra nhirng diéu khoan bét budc gitra RE-IPP va EVN voi
tw cach la bén mua dién duy nhat. Diéu nay twong dwong vai viéc ap dung mét khung quy dinh d4u thau
thay thé, tach biét khéi Luat Dbi tac Céng tw, chi phdi hoat ddng d4u thdu cac nha may nhiét dién cong
suét I&n theo thda thuan Xay dwng-Kinh doanh-Chuyén giao (BOT). Cac co ché hd tro nang lwong tai tao
nay da dat dwoc nhivng mirc dd thanh cong khac nhau trong nhirtng ndm qua. Mirc dé trién khai nhirng
co ché nay dwoc nhan dinh & van con twong dbi thap cho dén khi Quyét dinh sé 11/2017/QD-TTg dwoc
ban hanh, quy dinh biéu gia cung cap nang lwong mat tri, va cong suét dién mat troi bat dau dwoc trién
khai nhanh chéng tlr ndm 2019 dén cudi nam 2020 (xem thao luan chi tiét vé viéc thiét ké biéu gia dién hd
tro tai Chuwong 5).

Bang 3.3. Lich trinh va céac quy dinh chinh vé ha trg nang lwgng tai tao

Cong nghé

Quy dinh

Huwdéng dan thue hién Hét han

Thay dién nhd (<30 MW)

Gi6 (trén bo va ngoai khoi)

Quyét dinh s6 18/2008/QD-TTg

Quyét dinh s6 37/2011/QD-TTg

Thong tu s6 32/2014/TT-BCT

Thong tu s8 32/2012/TT-BCT

khdng co

khong co (bi thay thé)

Quyét dinh s6 39/2018/QD-TTg Thong tu s8 02/2019/TT-BCT Ngay 01/11/2021
Chat thai rén do thj & khi bai chon 18p Quyét dinh s6 31/2014/QD-TTg Thong tu s8 32/2015/TT-BCT khong co
Nha may dién va déng phat st dung Quyét dinh s6 24/2014/Qb-TTg Thong tw s6 44/2015/TT-BCT khong co
sinh khai Quyét dinh s6 8/2020/QD-TTg
Quang dién mat troi (méi nha, trén mat Quyét dinh s6 11/2017/QD-TTg Thong tw s6 16/2017/TT-BCT Ngay 30 Thaing Salu
dat, ndi) Quy&t dinh s& 13/2020/QD-TTg Thong tu s& 18/2020/TT-BCT 2019
Ngay 31/12/ 2020

Cédc théa thuan mua béan dién méau tut hadu so vé&i tiéu chuan quéc té vé kha nang duwoc
cho vay

Dé bét dau xay dwng, don vi phat trién phai ky théa thuan mua ban dién véi Tap doan Dién lwc Viét Nam
(EVN) theo cac diéu khodn tiéu chuan quy dinh trong cac théng tw twong trng do B6 Cong Thwong ban
hanh. PPA la mot thda thuan théa thuan quan trong ddi véi tat ca cac théa thuan khac véi cac bén cho
vay va cac don vi dau tw vén cb phan béi phan I&n hd so rii ro clia dy an déu phu thudc vao sw chac
chén hoéc céac yéu td khac cia doanh thu tir bén mua dién. Cac diéu khoan tiéu chuén ctia PPA don gian
héa qua trinh phat trién dw an bang cach loai bd yéu ciu dam phan mé rong gitra cac RE-IPP tiém nang
va EVN véi tw cach la bén mua dién. Tuy nhién, dé giup dau tw hap dan hon va dadm bao cac dw an c6
kha nang huy ddng vén vay, co ché phan b rai ro trong PPA phai dwoc can dbi hop ly.
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Hinh 3.9. C4u tric so lwoc vé cac thda thuin trong mét dw an nang lwgng tai tao

Sponsors
~
Off-taker Re newable ;
£t | Edion Suppliers and
(often gy contracts
“Utility”) ) Developer

qs‘) @ . Contractual Agreements
Cash Flows

Lenders
@ Power Flows

Ghi chi: PPA = thé thu mua ban dié
Ngudn: (IRENA, 2018;17))

Céac PPA méau & Viét Nam thwong khéng dap (rng dwoc cac yéu cau téi thidu cia cac bén cho vay québc
té vé kha nang duwoc cép vén, do d6 da han ché quy mé dong vén quéc té tir cac nwéc OECD vao linh
VLFC Nay.

Cét gidm: PPA khong dat ra nghia vu “nhan hoéc tra tién” rd rang déi véi EVN va do doé khong
mang lai ngudn doanh thu ddm bao trong trwdng hop cé cac sw kién cat gidm. EVN chi ¢ nghia
vu mua san lwong dién khi dién da dwoc phan phéi lén lwdi. PPA mién trir nghia vu cho EVN khi
lwéi dién dang dwoc stra chiva, kiém tra, thir nghiém hodc gédp sw cb. Diéu nay rd rang khién cac
dw an gép rdi ro trong trwdng hop cat gidm do téc nghén lwdi dién.

B4t kha khang: PPA khéng phan biét cac sy kién bat kha khang vé chinh trj va tw nhién

Trong tai: Luat diéu chinh PPA |a phap luat Viét Nam va khéng cé quy dinh vé trong tai québc té
trir khi dwoc sy ddng y cla ca hai bén ky két thda thuan mua ban dién.

Thay déi Luat: Kndng cé bién phap bao vé dbi véi cac tac dong tai chinh gay ra bdi nhirng thay
ddi vé luat va/hodc chinh sach thué sau khi PPA da dwoc ky két.

Béi thuwong chdm dut thda thudn: Khoan bbi thwdng chdm dut thda thuan duwoc cb dinh bang
doanh thu ctia 1 ndm. Piéu nay dwoc gitr lai trong PPA dién mat tréi méi nhat nhung da duoc

clng cb trong PPA dién gié mai nhat bang cach tinh cho tat ca cac khoan 16 truc tiép trong thoi
han théa thuén con lai.

Lai suat thap tai cac thj treong OECD dé thuic dy chi phi no thdp so véi 1ai suét no noi té trong nuéc (4-
7% so v&i 9-12% danh nghia?), tao diéu kién tdng cao hon dong vén quéc té, cé kha nang lam gidm chi
phi st dung vén hién hanh trong linh vuc nang lwong tai tao. Chi phi st dung vén cé &nh hwéng I&n dén
chi phi s&n xuét dién quy dan (LCOE) tlr cac ngudn tai tao do nhirng céng nghé nay cé cwédng dd vén cao
hon so v&i cac nha may nhiét dién. U'éc tinh, c& gidam 10% chi phi s&v dung vén thi tiém nang gidm LCOE
dat khodng 6%, do dé chi phi vén c6 anh hwéng I6n 1én LCOE hon so véi ddc diém tai nguyén.
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(Ondraczek, Komendantova and Patt, 20151g). Tham van ctia OECD v¢&i cac don vi phat trién va ngan
hang quédc té da chi ra rdng dé tao diéu kién thuan loi cho cac dong vdn nay, phai stra dbi cac diéu khoan
ctia PPA dé dwa ra nhiéu bién phap béo vé nha dau tw hon, dac biét déi véi cac rdi ro chadm dirt hop dong
va cét gidm cong suét.

Viéc s dung cac co cu huy ddng vdn mién truy doi hodc han ché truy doi sé ngay cang tré nén quan
trong trong Iinh vrc ndng lwong sach cua Viét Nam khi quy mé dw &n riéng 1é va téng yéu ciu dau tw tang
lén trong th&i ky QHD VIII. Day la nhitng co ciu vén du an cho phép cac nha tai tro dw an huy dong vén
vay no ngoai kha nang tai chinh. Diéu nay lam gidm tac déng cta dw &n 1&n kha nang thanh toan va chi
phi st dung vén vay ctia don v phat trién (World Bank, 2020j1g)). Cac diéu khoan PPA hién tai khéng cung
cép du sw chéc chén vé doanh thu dé& cho phép ap dung cac co ciu tai chinh nay, trong khi cac phwong
an gidm thiéu bén ngoai khong cé sdn hoac bi khong kha thi vé chi phi (xem chwong 6).

Sw thay d6i phwong thirc dau thau nang lwong téi tao khién thj trirong tré nén khé duw
doan

Théng bao s 402 clia Tha twéng Chinh phii ban hanh vao thang 11 ndm 2019 da an dinh 16 trinh chuyén
ddi co ché dau thau dwa trén FIT sang co ché d4u thiu canh tranh. Cac dong lwc thic day quyét dinh nay
bao gdm nhu cau quan ly quy trinh trién khai can trong hon, phu hop véi cong suét lwéi dién hién cé va
mong muén khai thac tiém nang gidm chi phi ctia d4u thau canh tranh. Biéu gia dién hd tro' (FIT) danh cho
DMT (Quyét dinh s 13/2020/QD-TTg) da hét hiéu lwc vao ngay 31/12/2020 va hién khong cé ké hoach
ap dung mot chwong trinh hé tro chuyén tiép cho cac dw an DPMT quy mé hoa lwdi. Diéu nay tao ra mét
khoang tréng phap Iy va tinh bat trdc dang ké do hé théng d4u thau hién van dang trong giai doan thiét ké
ban dau va cé rat it thong tin chi tiét cho nhirtng nguoi tham gia thi trwérng du thdi han dw kién 1a vao dau
nam 2022. FIT cho dién gi6 trén bd va ngoai khoi (Quyét dinh sé 39/2018/QP-TTg) sé& hét hiéu lwc vao
ngay 01/011/2021 va hién dang khéng cé ké hoach cho co ché chuyén dbi c6 cu truc nao dbi véi cac du
an da dwoc phé duyét dang chd trién khai, von du kién sé dwoc thwong lwong riéng theo tivng trudng
hop. Viéc chuyén dbi sang co ché dua trén d4u thau sé tao co hoi cét gidm biéu gia, nhwng chi khi dam
b&o dl canh tranh dé so sanh gia va cé du diéu kién dé giam ri ro dw an mét cach hiéu qua va gidm chi
phi vén. Nhirng thay ddi bat nge hodc khéng chéc chan vé chinh sach va co ché hé tro nang lwong tai
tao c6 thé gay nhirng tac dong dang nhw "tiép tuc rdi divng dot ngdt" trong hoat dong cdng nghiép, phat
trién chudi cung (rng dia phwong, niém tin ctia nha dau tw va viéc lam tai dia phwong. T4t ca nhirng diéu
nay cudi cung c6 thé gay rdi loan chi phi phat trién cac duw an nang lwong tai tao trong giai doan nuwéc rut
trwde khi chwong trinh d4u thau di vao hoat dong. Nhirng van dé trén 1a dac biét quan trong déi véi nganh
cong nghiép dién gio ngoai khoi (khéng gan b®), véi déc trwng l1a méat nhiéu thoi gian dé phat trién chubi
cung ng phtre tap. Mt 16 trinh ré rang cho chién lwoc dau thau duw kién déi voi dién gid ngoai khoi sé
gop phan quan trong nhdm cai thién mirc dd chéc chén cho cac nha diu tw va cho phép thwc hién ké
hoach vé& cong suét gié ngoai khoi dung thdi han, hiéu qua nhét vé chi phi.

Céc quy dinh hién hanh khéng cung cdp mét khung phap ly cu thé cho viéc lva chon canh tranh cac RE-
IPP va sé can co cac quyét sach phap luat diéu chinh hoat déng té chirc lwa chon nha dau tw theo hinh
thirc d4u thau ciing nhw tinh thuan lgi ctia cac diéu khoan hién hanh cho viéc trién khai thiét ké d4u thau
hiéu qua (World Bank, 20190)). Qua tham van, cé thé hiéu r&ng khung d4u thau canh tranh dwa vao tram
bién ap dwoc Bd Cong Thwong ting hd vi c6 thé ddng bod hoa viéc trién khai cdng suét hiéu qua hon trong
didu kién cong suét lwdi dién hién co, do d6 gidm rui ro cat gidm cdng suat hodc chi phi tich hop bd sung.
Mét hé théng nhw vay cé nghia la cac tram bién ap & khép céc tinh v&i kha ndng két ndi sén co6 sé duwoc
B6 Coéng Thuwong va chinh quyén dia phwong cung EVN NPTC hop tac xac dinh. Cé thé hiéu rang chinh
quyén dia phwong va S& Coéng Thwong (DOIT) dia phwong sé déng vai trd chd tri trong quan Iy qua trinh
d4u thau. Nhirng chi tiét trén chi 1a dw kién va chwa co tai liéu dy thao nao dwoc dwa ra dé tham van y
kién. S& can cé quyét dinh ctia Tha twéng Chinh phi nham xac nhan chinh xac cac phwong thire, trong
dé c6 quy trinh 1ap ké hoach, vai trd va trach nhiém, tiéu chi danh gia va ca chinh khung phap Iy dau thau.
DPuoc biét, B§ Cong Thwong hién khéng can nhéc stra dbi cac diéu khoadn PPA mau dé phuc vu khéi dong
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chwong trinh d4u thau. D& danh gia dwoc cac tac ddong ma diéu nay coé thé gay ra déi véi mire d6 tham
gia, chi phi vén va cubdi ciing |a tiém nang cét gidm biéu gia, can tdi vai trd quan trong clia hoat dong tham
van ky lwéng vé&i cac bén lién quan. Cac diéu khoan PPA sé tiép tuc la van dé dbi véi nhiéu don vi phat
trién va cho vay quéc t&, bao gdm cac co quan tin dung xuat khau cé kha ning déng moét vai trd quan
trong, cung cap cac cong cu tai chinh va/hodc gidm rui ro véi chi phi hop Iy.

Dién mdt troi phan tan bang né bat chap cdc van dé trong quan ly co’ ché ba trir dién
nang

B6 Cong Thwong da khéi dong Chuwong trinh thic déy phat trién dién mét troi mai nha tai Viét Nam giai
doan 2019-2025 v&i Quyét dinh sé 2023/QD-BCT, d&t muc tiéu dat 1 GW cong suét théng qua 100.000
hé théng dién mat troi mai nha vao cudi ndm 2025. FIT danh cho dién mét tréi mai nha, cung véi quy dinh
vé co ché bu trir dién ndng va cac PPA mau da dwoc dwa ra vao nadm 2017 va slra ddi vao ndm 2020
nhdm hd tro hoan thanh muc tiéu nay (xem thao luan vé thiét ké biéu gia dién hd tro tai Chuwong 5). Co
ché bu triv dién nang dwoc mong doi sé diéu chinh cac khodn thanh toan tir EVN cho chi dw an dwa trén
cong to dién hai chiéu. Trong mét chu ky giao dich, néu lwong dién tao ra tiv hé théng 1ap dat trén mai nha
I&n hon lwong dién tiéu thu, lwong dién dw sé dwoc chuyén sang chu ky giao dich tiép theo. Vao cudi ndm
ho&c khi chAm dut thda thuan, lwong dién phat dw sé dwoc ban cho EVN theo gia FIT. Co ché thanh toan
bu trir dién nang da tao ra nhirng khé khan vé mat hanh chinh lién quan dén viéc x& ly thué va céac thi tuc
ké toan cta EVN, do dé viéc thanh toan cho phan I&n cac cdng trinh bi cham tré trong khi ché ban hanh
hwéng dan chi tiét hon tr B6 Cong Thwong va Bo Tai chinh. Dé gidi quyét tinh trang cham thanh toan,
ngay 11/3/2019, B4 Céng Thwong da ban hanh Théng tw sb 05, huéng dan loai bd co ché bu trir dién
nang va thay thé bang mét co ché don gian hon bao gdm hai khoan thanh toan riéng biét gitra EVN va
chi s& hiru hé théng danh cho dién ndng phat 1&n lwéi va dién nang tiéu thu. Viéc xuc tién dau tw vao
dién mat troi phan tan da dat duwoc thanh cong dang ké va dén cubi nam 2020, 101.996 dw an véi tdng
cbng suat 8.274 GW da dwoc dau ndi trwde khi hét thoi han hwéng co ché FIT vao ngay 31/12/2020. Bo
Coéng Thwong hién dang trong qua trinh thiét ké mot ké hoach hé tro' néi tiép cho ndng lwong mat mai
nha, va nhirng dau hiéu ban dau cho thay B6 dang can nhac moét thiét ké FIT phan cap dwa trén cong suét
(xem chwong 5).

Pa wu tién céc tiéu chuan danh muc dau tw nang lwong tdi tao nhwng van chwa thuc
hién

Chién luvgc phat trién ndng lwong tai tao cta Viét Nam da wu tién mot sd co ché, chinh sach thuc day
nang lwong tai tao, bao gbm viéc xay dung Tiéu chuén ty 1& nang lwong téi tao (RPS) yéu cau cac cong
ty phat dién cong suét I&n (cong suét Ién hon 1.000 MW, khéng bao gédm cac nha may BOT) va céc tap
doan dién lyc (cac cong ty phan phéi va ban 1& cla Viét Nam) phai san xuét hodc tim ngudn cung &ng
dién véi ty trong nang lwong tai tao ngay cang cao; khong thap hon 3%, 10% va 20% vao cac nam 2020,
2030 va 2050. Bén nay, nhirng diéu khoan nay van chwa dugc thwc hién. Tuy nhién, khi qua trinh cai
céach thi trwéng dién tiép tuc tién trién, RPS c6 thé 1a mot co ché co gia tri dé thuc day cac cong ty ban 1é
tim kiém ngudn cung nang lwong tai tao. Chinh pha Viét Nam ciing sé thiét ké co ché Chirng nhan Nang
lwgng Tai tao dé ho tro viéc thwe hién mot chuwong trinh thi diém tim nguén cung (rng clia doanh nghiép
(PPA tryc tiép) theo ké& hoach sé& khéi dong vao ndm 2022. Co ché chirng nhan nay ciing cé thé tao diéu
kién thuan lgi cho viéc thwe hién cac nhiém vu ctia RPS.
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Chinh sach dau tw va canh tranh

Chwong nay xem xét cac co ché diu tw va canh tranh ctia Viét Nam trong
bdi canh phat trién ndng lwong sach, ddng thdi tim hiéu nhirng nd lwc cua
qudc gia trong viéc tao san choi cong bang gitra cac doanh nghiép nha nuéc
nganh dién va cac don vi san xuét dién déc 1ap, cling nhw tao ra mét quy
trinh d4u thdu nang lwong tai tao céng bang, hiéu qua va minh bach. O
chwong nay, tac gia da danh gia co ché dau tw tryc tiép nwéc ngoai cla Viét
Nam va céc linh vwc khac dé cai thién khuén khd dau tw ndng lwong sach,
bao gdm ca cach thirc tao diéu kién thuan loi trong tiép can quy déat.
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Qua trinh trién khai mé réng ngudn ndng lwong tai tao tai Viét Nam da thuc day lan séng dau tw tw nhan
theo hinh thirc nha may dién ddc lap (IPP), tlr 6 nang ty 1& s& hiru tw nhan vé cong suét lap dat tw 20%
nam 2020 1&n 30% vao ndm 2018. Trong bdi canh thj trwdng nang lwong tai tao ngay mét trwdng thanh,
Viét Nam sé& can tiép tuc hé tro canh tranh va tiép can binh dang gitra cac don vi phat trién tw nhan véi
cac doanh nghiép nha nwéc, dac biét 1a véi Pién luc Viet Nam (EVN), don vi gilk vi tri théng linh toan
nganh dién. Hoan thién khung d4u thau canh tranh cac dy an nang lwong tai tao trong thoi gian téi, van
hanh chinh thirc thi trwdng ban buén dién canh tranh, tiép tuc cd phan hoéa cac tbng céng ty phat dién
thudc EVN va tang cwdng tinh doc 1ap ctia Trung tam Diéu dd Hé thdng dién Québc gia (NLDC) sé la nhirng
d4u méc quan trong tao nén mét san choi binh dang gitra EVN va cac don vi phat dién tai tao doc lap
(RE-IPP). Trong thap ky vira qua, Viét Nam da va dang thu hat thanh cdng nguén vén dau tw nuwéc ngoai
(FDI) va qua trinh chuyén dich ndng lwgng sach sé déng vai trd quan trong trong viéc tiép tuc huéng phat
trién nay nhadm hién thwc hoa tham vong ctia chinh pht dwa dét nwéc tré thanh mot trung tam san xuét
hang dau khu vuc.

DPanh gia va khuyén nghi

DPang c6 nhikng bwérc tién tich cwe trong viéc xdy duwng thi trieong dién canh tranh

Viét Nam can dwoc biéu dwong vi da trién khai 16 trinh cai cach thj trwong dién. Ké tlr nhivng ndm 1990,
chinh pha d3 nd lwc thue hién cai cach nganh dién dé ddm bao ngudn dién hiéu qua va gia ca phai chdng
ciing nhw an ninh nguén cap dién trong dai han. Luat Dién lwc nam 2004 1a danh dau bwéc tién quan trong
clia qua trinh dbi mai, EVN da tién hanh tai co cu thanh cac don vi riéng biét nham tang cwéng tinh doc
lap trong van hanh va thoai vén khdi cac hoat déng phat dién khéng mang tinh chién luvgc. Cudi ndm 2020,
cbng suét tir cac ngudn do EVN s& hiru trong tdng cong suét lap dat da gidm xubng 48% so véi mirc 58%
nam 2018 (VIET, 20211). Tuy nhién, viéc duy tri mc do tham gia ctia cac DNNN trong phan nganh phat
dién va vai tro chi phdi ctia EVN trong tat ca cac khau cla thi trwéng dién van con gay khé khan cho viéc
thwe hién chwong trinh phat trién thi trwong dién day tham vong dwoc wu tién trong Luat Dién lwc ndm
2004 va Nghi quyét 55 dinh huwéng Chién lwoc Phat trién Nang lwong Quéc gia dén ndm 2050. Trong khi
phan I&n cac dy an dién tai tao da va dang dwoc khu ve tw nhan phat trién, dé tao ra mét san choi binh
déng, van can c6 moét quy trinh d4u thau céng béng va minh bach. Viéc thiét 1ap thi trwérng ban buén sé
la ddu méc quan trong tiép theo, va khi ty trong nang lwong tai tao bién thién dwoc dwa vao dan nang cao,
thi trwng nay cé thé dong moét vai tro trong yéu trong viéc tdng hiéu qua va gidm chi phi théng qua canh
tranh néu tin hiéu gia én dinh va hiéu qua.

Cén néang cap dang ké hé théng truyén tai nham tich hop ndng lwong tdi tao bién thién

Dén ndm 2045, lwong dién san xuét tr nang lwong tai tao bién thién cé thé chiém hon 44% tbng cong
suat |&p dat tai Viét Nam (Institute of Energy, 2021(2)). D& dap (rng sy téng trwdng nhu ciu trong dai han
va cac muc tiéu khai thac cdng suét ngudn phat méi, dac biét 1a ngudn phat s& dung nang lwong tai tao
bién thién, sé doi héi khdi lwong dau tw Ién vao hé théng truyén tai. Theo dw thdo QHD VIII, tlr ndm 2021
dén nam 2045, Viét Nam sé can 85 ty USD dau tw cho ha tng lwi dién, trung binh tir 3,3 dén 3,4 ty USD
mdi nam. Diéu quan trong 1a nhirtng ha tang truyén tai nay phai dwoc xay dwng kip théi trong khi chi phi
van phai nam trong gi¢i han hop ly. EVN van déng vai trd cuc ky quan trong trong viéc lap ké hoach va
phat trién hé thdng truyén tai, nhwng Viét Nam nén can nhéc vai tro tiém néng ctia cac nha dau tw tw nhan
trong viéc hé tro cac khodn dau tw vao nhirng lwdi truyén tai méi. Diéu 4 Luat Dién lwc quy dinh nha nwédc
ddc quyén trong cac hoat dong truyén tai, bao gdm dau tw, quan ly va van hanh. Viéc thiéu khung phap ly
vé su tham gia clia cac don vi tw nhan trong phan nganh truyén tai sé tao nén tinh khéng ré rang vé mic
do kha thi ctia nhirng hoat déng dau tw nay trong twong lai. Viéc xem xét lai Luat Dién lyc tiép tuc dwoc
thao luan trong chu ky Chién luwgc Phat trién Kinh té - X4 hoi (SEDS) hién tai. Dé nang cép hé théng truyén
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tai nham theo kip nhu cau hién nay, can wu tién cho phép tw nhan tham gia va xay dwng mét khung phap
ly cho phép tién hanh céc thda thuan nhwong quyén dd kha nang dwoc cap vén.

Hop déng theo luat Pau tw véi phwong thire doi tédc céng tw (PPP) it dwoe st dung cho
cdc dw an nang lwong sach

M&c du lwéi dién va nha may dién ndm trong sé 05 (nd&m) linh vwc dwoc phép dau tw theo luat méi vé Dbi
tac cong tw (Luét sb 64/2020/QH14 - "Luat PPP"), tuy nhién d4u thau theo luat PPP chwa duwoc ap dung
réng rai trong cac du an nang lwong sach gan day. Xu hwéng phat trién cac nha may dién nang lvong tai
tao gan day la nh& vao su thuc day ctia Chinh phi théng qua biéu gia dién hd tro (FIT) theo co ché riéng,
di kém véi cac diéu khoan thda thuan mua ban dién mau (PPA) theo Luat Dau tw. Khi Viéet Nam dan
chuyén dich khéi co' ché FIT, luat PPP cé thé cung cap khung phép ly hiéu qua cho cac dy &n néng lwong
tai tao I&n hon, véi mire d6 linh hoat cao hon dé cé thé dam phan cac diéu khodn hop déng. Tuy nhién,
luat PPP van chua rd rang vé mirc do sdn sang ctia cac cam két bao Ianh cta chinh phd (GGU) vén
thwdng rat quan trong dé dam bao khoan no khong truy doi clia du an. Viéc gidm bét mire d6 bao vé dbi
vé&i rhi ro chuyén dbi tién té va yéu ciu dbi vai luat phap Viét Nam nhw luat diéu chinh ciing cho thay nhiéu
van dé dbi véi nhiéu nha tai tro va bén cho vay. Piéu nay nén duoc coi 1a mot ngudn rdi ro trién khai cia
céac ké hoach day tham vong theo dw thdo QHP VIII, dic biét 1a dbi véi cac dw an dién khi LNG phirc tap
va tham dung vén hién dang dwoc ddy nhanh theo quy hoach hién nay. V& chwong trinh hiéu qua nang
lwong, quy dinh gia tri dw an téi thiéu 1a 200 ty ddng (8,5 triéu USD) c6 thé tao ra nhirng rao can cho cac
thda thuan PPP, do tinh chat nhé va phan tan cla cac dw an hiéu qua ndng lwong (thwdng dwéi 1 triéu
USD). Can c6 cac md hinh két hop dw an quan trong dé dat dwoc quy md can thiét dap (rng cac nguwéng
nay.

Cam két nang lwong sach sé cung co vi thé thj trurong FDI hap dan caa Viét Nam

V6i vi thé sén c6 1a diém dén hap dan ddi véi dau tu truc tiép nwéc ngoai, nhd kiém soat hiéu qua dai
dich COVID-19, Viét Nam c6 kha nang hwéng lgi tir sy gian doan do dai dich ctia cac chudi cung tng
quan trong trén toan cau, ciing nhw cac tranh chap thwong mai dang dién ra. Diéu nay phu hop véi tham
vong tré thanh trung tdm céng nghiép hang dau trong cac nén kinh t& ASEAN cua Viét Nam, véi ty trong
cong nghiép dat 40% GDP vao nam 2030, ty trong cong nghiép ché bién, ché tao dat 30% GDP (Nghi
quyét sb 23-NQ/TW). Khi cac cong ty da qudc gia phai chiu ap luc gidm lwong khi thai carbon tbng thé
ngay cang Ién va chudi cung tng ngay cang duoc gidm sat chét ché, viéc cung cap ngudn dién sach, an
toan va gia ca phai chang cho cac hoat dong ctia chubi cung (rng sé ngay cang tré nén quan trong. Cam
két ctia Viet Nam vé hiéu qua nang lwong va nang lwong cac-bon thap sé khién thi truéng ngay cang tré
nén hap dan hon déi véi cac nha dau tw nwéc ngoai. Cung ng doanh nghiép vé dién tir ndng lwong tai
tao la mot 16 trinh gilp lwe lwgng san xuat cta Viét Nam nhanh chéng ap dung chién lvoc phi cacbon hoéa
va dat hiéu qua vé chi phi. Biéu nay ciing hap dan déi véi cac cong ty da qudc gia vi day 1a co hoi dé cac
cong ty chirng minh kha ndng bd sung trwdc cac bén lién quan, theo nghia la quy md cong suét ndng
lwong tai tao bd sung dang dwoc phat trién & Viét Nam théng qua cac PPA cla ho. Hon niva, v&i co ciu
gia phu hop, théa thuan PPA dai han cGa doanh nghiép cé thé tranh khai viéc gia tang chi phi dién. Chinh
pha Viét Nam dang dwoc ghi nhan khi s8n sang d6i méi trong Iinh viee nay véi chuong trinh thi diém tryc
tiép PPA v&i nhiéu diéu hra hen sép téi.

Can tiang cwong giai quyét tranh chadp dé nang cao niém tin cia nha dau tw

Theo cac théa thuan mua ban dién mau, viéc gidi quyét tranh chap dién ra thong qua hoa giai truéc Cuc
Dién lwc va Nang lwong tai tao (EREA), va néu chwa dwoc gidi quyét thoa dang thi cé thé chuyén 1én Cuc
Diéu tiét Dién luc Viet Nam (ERAV), v&i két qua cé thé dwoc khiéu nai tai tda an cla Viét Nam. Trén thuc
té, mot sb tranh chap PPA da dwoc théng qua trong tai trong nwéc, dang cha v 1a ¢ Trung tam Trong tai
Québc té Viet Nam, tuy theo thda thuan cla hai bén. Khi hé théng dién cla Viét Nam tiép tuc phat trién,
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chang han nhw viéc chuyén dich tir co' ché biéu gia dién hd tro sang dau thau canh tranh trong diéu kién
ty I& IPP ngay cang cao, vai trd gidi quyét tranh chap ctia ERAV ngay cang tré nén quan trong. Do dd, can
tang cudng tinh déc 1ap cia ERAV dé cac phan quyét ctia ERAV ¢6 thé dwgc cac bén tham gia thi truong
nhin nhan Ia cdng bang, khach quan va khéng cé sw can thiép chinh tri. Theo khung phéap ly dau thau
canh tranh m&i, Viét Nam nén quy dinh quyén khiéu kién Ién trong tai nhu mét thong 1é tiéu chuén, khac
véi khung phap ly hién tai doi héi s déng y clia EVN trong tirng trwdng hop cu thé.

Phéi hop giai quyét van dé vé quyén sir dung dat van la mét thdch thirc trong phét trién
dw an

Kha nang tiép can dat dai Ia mot chi dé& quan trong déi véi cac du an ha tang truyén tai cling nhw dy an
dién tlr ndng lwong tai tao. D4t dai van thudc quyén s& hivu clia nha nwéc va cac ca nhan, td chirc co thé
mua quyén st dung dat théng qua Gidy chirng nhan quyén st dung dat (GCNQSDD). Ngudi nuwéc ngoai
c6 thé dwoc nhan GCNQSDD dbi véi cac dw an ndng lwong tai tao, tuy nhién, qua trinh cip chirng nhan
van con nhiéu kho khan, dac biét déi véi cac don vi phat trién chwa quen thudc véi thi trworng. Can phai
cai thién tinh minh bach va tinh phéi hop gitra cac quy trinh phé duyét ciing nhw gira cac bén lién quan
cta chinh phu va céac tinh dé dat dwoc hiéu qua chi phi va phat trién nhanh chéng cac dw an nang lwong
tai tao, han ché rai ro khéng minh bach. Cac co ché d4u thau nang luong tai tao trong twong lai mang lai
co hdi (rng dung nhirng quy trinh thu hdi va gidi phong mét béng don gidn héa. Pac biét, Uy ban nhan
dan tinh c6 thé déng vai trd quan trong hon trong viéc xac dinh dia diém cac dy nang lwong an tai tao va
chiu trach nhiém thu héi, gidi phdng mat bang. Ngoai ra, nham tao diéu kién thuan lgi cho viéc lap ké
hoach, quy hoach téng thé sir dung dat cép tinh va quéc gia can can nhéc nhu cau dat dé phat trién cac
dw &n tai tao va ha tang truyén tai.

Hop 4.1. Cac khuyén nghi chinh sach chinh vé chid trwong dau tw va canh tranh

« Dam bao thj trwdng ban budn dién khuyén khich cac hoat dong van hanh than thién véi hé
thdng béng cach cung cép tin hiéu gia chinh xac va ré rang cho tat ca cac bén tham gia thi
trwdng mét cach phu hop. Viéc dwec nhan tin hiéu gia chinh xac cé thé khuyén khich hiéu qua
hoat déng va phan bd vén cao hon.

o T&ng cwong tinh doc lap clia ERAV dé tat ca cac bén tham gia thj trwéng cé thé nhin nhan cac
quyét dinh ma ERAV dua ra la cong béng, khach quan va khéng cé sw can thiép chinh tri. Can
nhéc quy dinh quyén khiéu kién Ién trong tai nhuw mot théng 1 tiéu chuén trong cac hop dong
mua ban dién tlr nang lwgng tai tao.

« Nang cao tinh doc lap ctia NLDC trong thdi gian sap t&i va can nhic 16 trinh tach Tdng cong ty
Truyén tai dién Quéc gia Viét Nam (EVN NPT), va viéc tach bach cac hoat déng mang tinh
phan bd va canh tranh nhw san xuét va ban 1& dién tai cac téng cong ty dién lwc ctia EVN.

o Xem xét stra d6i khung phap ly thic ddy dau tw tw nhan vao ha tng truyén tai nham kip thoi
thwc hién cac dot nang cép theo ké hoach va dat hiéu qua vé chi phi. Bén canh dé, ciing can
wu tién xay dwng khung phap ly cho d4u thau canh tranh va céc théa thuan nhwong quyén da
kha nang dwoc cap vén, chang han nhu théng qua luat PPP méi.

e Thiét lap cac huéng dan vé dau thau canh tranh va minh bach dsi véi cac du an nang luong tai
tao nhdm tao ra mét san choi binh ding gitta khu vic tv nhan va cac doanh nghiép nha nuéc
(DNNN), ca trong nuéc va khu vye. BDam béo rang cac rii ro phat trién dy an lién quan dén viéc
cap GCNQSDD duogc can nhic trong qua trinh thiét k& khung phap ly dau thau.
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Tao san choi binh dang giira cac nha dau tw nha nwéc va tw nhan trong linh vwe
ha tdng néng lwong sach

Trong bbi cadnh han ché vé tai chinh cong va nhu ciu nang lwong ngay cang tang, dau tw tw nhan dwoc
coéng nhan la mot thanh phan quan trong d& dam bao ngudn cung dién dai han dé tiép can va gia ca phai
chang cho nguwdi tiéu dung. Viét Nam da tim cach chuyén tlr phwong phap quén ly déc quyén theo ké
hoach tap trung sang phat trién nganh dién v&i nhiéu thanh phan tham gia. Tai thoi diém nay, thi tredng
c6 thé duoc coi la mang tinh canh tranh tirng phan va EVN van gi vi tri théng linh. Co quan quan ly da
duoc thanh 1ap va co ché dau thau sép téi s& mé dwong cho hoat déng dau thau canh tranh va minh bach
hon. Viét Nam dang thwc hién cac ké& hoach nham nang cao hiéu qua va canh tranh béng cach tw nhan
héa cb phan clia cac DNNN, d&c biét la quyén s& hiru cac nha may phat dién cta cong ty dién lwc nha
nuwéc (EVN) thédng qua qua trinh ¢b phan héa, ciing nhw béng céch tédng cwérng quan tri doanh nghiép.

Cén né Iwc nhiéu hon nira dé san bang san choi gitra cdc IPP va EVN

Thi trwdng dién & Viét Nam van da phan thudc s& hivu clia nha nwéc véi viec EVN va cac cong ty con
duy tri déc quyén phan phdi, ban budn va ban I truyén tai dién (xem chwong 2). Cho dén nam 2018, 58%
san lwong dién van thudc vé EVN, va 13% thudc s& hivu cha PetroVietnam va Vinacomin (VIET, 2021p1)).
Béi canh thj trwéorng hién da thay déi véi ngudn dau tw tw nhan ké tir ndm 2019 thdng qua cac dy an néng
lwong tai tao (Hinh 4.1). Hoat ddng chi yéu dién ra dwdi hinh thirc diu tw méi (Greenfield Investment)
vao dién gi6 va dién mat troi cong suét Ién theo théa thuan véi don vi san xuét dién doc 1ap (IPP). T ndm
2018 dén nam 2020, ty trong céng suét do cac IPP s& hiru da tang tlr 21% lén 31% téng cong suét 1ap
dat (VIET, 20211). Do c4u truc tich hop cla thi trwdng, viéc phat trién va van hanh cac dy an néng lwong
tai tao van phu thudc nhiéu vao EVN. Déi v&i cac dy an dién mat trdvi, gid, sinh khdi, chéat thai va thay dién
nhd, cac IPP phu thudc vao cac théa thuan mua ban dién (PPA) khéng thuwong lwgng tir EVN, bén mua
dién duy nhét tai Viét Nam (thdo luan trong Chwong 3). Theo luat hién hanh, khéng c6 khung phap ly nao
cho viéc nguoi str dung cdng nghiép va thwong mai dwoc phép giao dich mua ban tryc tiép véi cac IPP
cung cap dién nang lvong tai tao.

Hinh 4.1. Tinh hinh s& hiru céng suat lap dat tai Viet Nam 2018 va 2020

| 4
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Ghi chu: khong bao gom dién mat troi mai nha
Nguén: VIET (2020) Vai trd quan ly nha nwéc trong nganh dién
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Cho t&i nay, phan Ién cac dw an nang lwong tai tao 1a do khu vire tw nhan phat trién. Tuy nhién, du quy
mo con khiém tén, dién nang lwong tai tao cling gép mat trong cac chién lvoc ciia DNNN, cung ¢d nhu
cau vé mot quy trinh d4u thau cdng bang va minh bach. Hé théng hién tai c6 thé dwoc coi la dang wu tién
cac DNNN hoat déng trong linh v ndng lwong, do ¢ méi quan hé vé co cau véi B6 Cong Thuwong (BO
CT), sé dé dang diéu huwéng qua trinh phat trién dw an hon, két hop véi loi thé canh tranh clia cac DNNN
tai Viet Nam, chdng han nhw thuan lgi trong tiép can dét dai va kha nang vay vén tir cac ngan hang thuong
mai nha nwéc véi nhiéu diéu kién wu dai hon.

Cho dén nay, cac muc tiéu nang lwong tai tao do DNNN trién khai van con khiém tén. Vi du, PetroVietnam,
mot doanh nghiép dau khi nha nuwéc cé ké hoach trién khai 100MW céng suét tlr ngudn nang lwong tai
tao vao ndm 2025 va 900 MW vao nam 2035 (Renewables Now, 20203). Cac tbdng cong ty phat dién cua
EVN (GENCO) da s& hivu cong suat dién mét troi [én téi 215 MW va theo quan sat, va van dw kién tang
cbng suét trong cac chién luvgc trong twong lai (VIET, 2021(1) (EVN, 2019)). Tai mot hdi nghi nha dau tw
vao thang 01/2021, trwéc khi phat hanh cong khai 1an dau (IPO), GENCO 2 d4 théng béo viéc méi hoan
thanh 50 MWp cac dy an dién mat troi, hién dang xay dwng 55 MW dién gio, va cé ké hoach phat trién 08
(tdm) dw &n dién mai véi tdng cong suét 2.593 MW, bao gébm 06 (sau) nha may dién mat tréi va 02 (hai)
nha may nhiét dién (Viet Nam News, 20215). Khi EVN tiép tuc cb phan héa mét phan cac téng cong ty
phat dién, ty & dau tw vao ndng lwong tai tao cé thé sé la diém ndi bat trong chién lwoc thu hat nha dau
tw. Tuy nhién, mirc d6 tham gia sau ctia EVN vao linh vic nang lwgng tai tao sé gay khé khan cho hoat
ddng canh tranh. 0] giai doan cai cach thij trwong dién hién tai, cac tbng cong ty phat dién ctia EVN dang
c6 loi thé rd rang so v&i dbi thi do c6 méi lién hé vé co ciu véi cac cong ty con ctia EVN cling nhu lién
hé véi B6 Cong thuong.

Ddng thoi, khi thi treéyng ban budn phat trién, diéu quan trong 13 tao san choi cong bang dé dam bao rang
gia ca phan anh duwoc diéu kién thuc té cla hé théng va khong bi bop méo.Thi trwdng ban budn hiéu qua
c6 thé gitip dem lai hiéu suét va tinh linh hoat cao hon cho hé théng vi viéc ndm duoc cac tin hiéu gia sé
thac day phan bé vén va van hanh céng trinh hiéu qua dap (rng nhu cau cla hé théng. Sy tham gia thi
trwdng clia cac nha may thudc s& hivu cia DNNN duoc hwdng loi tir vién tro truc tiép hodc gian tiép cla
nha nwéc co thé gay tdn hai dén kha nang canh tranh cla tw nhan, gay thiét hai cho nguwoi tiéu dung va
tai chinh cong. Céac rao can ddi véi hoat ddng hiéu qua cla thi trworng cling c6 thé xuét hién khi chinh sach
canh tranh va cac quy dinh vé& quan tri DNNN van con 16 héng cho cac hanh vi chdng canh tranh nhw dinh
gia pha gia ndi dia hoac cac hanh vi lam dung quyén Iwc thi trwedng khac. Viét Nam da dat dwgc nhirng
tién bd dang ké trong viéc phan tach EVN va cai cach DNNN, viéc duy tri m&c dé tham gia ctia cac DNNN
(mac du gidm dan theo th&i gian) vao thi trwéng dién va vai trd chi phdi ctia EVN trén tt ca cac khau cla
thi trwrng van con la van dé déi véi viéc dat dwoc tham vong clia chwong trinh phat trién thj truéng dién
dwoc wu tién trong Luat Dién lwc va da dwoc dé ra trong cac chién lwgc nganh khac nhw nghi quyét 55.

Hién tai cac don vi phat dién tir nang lwong tai tao dwoc hwdng loi tir co ché gia FIT khong bi anh hwéng
b&i gia thi trwérng vi ho khéng tham gia vao thi trwdng dién. Diéu nay phd bién trén toan cau vi can cé sw
6n dinh vé doanh thu va biéu gia wu dai dé kich thich tién do phat trién cong nghé. Tuy nhién, khi cac don
vi phat dién tlr nang lwong tai tao dwoc tich hop vao thi trwdng vao cudi thei han 20 nam cda FIT, thiét ké
thi trwéng sé& can dwoc diéu chinh phu hop d& dam bao tin hiéu gia van cé lgi cho viéc tiép tuc van hanh
céng trinh va cé kha nang khuyén khich dau tw. Khi qua trinh cai cach nham phat trién thj trwd'ng van dang
tién trién, can ap dung lap ké hoach cé xét dén thay déi trong twong lai cho sw kién tat yéu nay, chang
han nhw théng qua viéc tirng buédc dwa cac cdng trinh mai tiép xuc véi gia thi tredng. Bang chirng tir cac
thi trweng chau Au da chi ra rang ty trong cao quy mé cdng suét dién tir nang lwong tai tao bién thién céd
thé dan dén giadm trién vong doanh thu, d&c biét |a trong nhirng gio phat dién cao diém (Révekamp et al.,
2021g)).

DANH GIA CHINH SACH DAU TU VA TAI CHINH CHO NANG LUONG SACH TAI VIET NAM © OECD 2021



1101

Can xay dwng mét quy trinh dau thau minh bach, ré rang va cé I6 trinh cu thé

Co6ng cu chinh dé dau thau dv an 1a Quy hoach Phat trién Dién lwc (QHD), trong dd liét ké mot loat cac
dw an sé dwoc phat trién trong ky quy hoach. Mot cot mébc quan trong trong qua trinh phat trién cac dw an
nang lwong téi tao la viéc dwa dy éan vao quy hoach phat trién dién lwc cla tinh. Dbi véi dw an dwdi 30
MW, viéc danh gia dw an dwoc thuc hién bdi co quan diéu hanh cla chinh quyén cép tinh 1a UBND tinh
va co quan cap tinh trwc thudc UBND tinh clia B6 Cong Thuwong 1a S& Céng Thuong. Buwéc phé duyét
cudi cung cho cac dy an dwéi 30 MW cling nhw danh gia va phé duyét cac dw an trén 30 MW, déu do cap
trung wong thuc hién. Khung phap ly cho hoat déng d4u thau nay va déc biét 1a tha tuc phé duyét dy an
da dwoc ghinhéan la thiéu hwéng dan rd rang, vai viéc thi tuc dwoc ap dung khac nhau gitra cac tinh.

Quy trinh hién tai cling d& ngd canh clra cho cac hanh vi dau co, theo d6 cac nha dau tw, ca trong va
ngoai nwéc, khéng cé chuyén mén ky thuat hoac nguén Iwc tai chinh d0 manh tim cach nhan nhiéu dyw
an, véi muc dich ban cb phan cla ho trong méi dw an cho cac don vi phat trién ndng lwong tai tao phu
hop hon. Viéc thiét 1ap mét tha tuc minh bach sé 1a bwéc tién quan trong dé& ddm bao canh tranh binh
déng va lwa chon dwoc cac nha dau tw thich hop nhét, ciing nhw tinh gidn mot sé quy trinh phat trién duw
an. Do do, diéu nay cé thé giam rui ro trong phat trién dw an, giip gidm phi bdo hiém rii ro dy kién trong
lgi nhuan vén chi s& hiru va chi phi no (VIR, 2020)).

Viét Nam da cam két ap dung mét chwong trinh d4u thiu canh tranh cé cu tric cho dw an nang luong
tai tao trong twong lai gan, tuy nhién can xay dwng cac huwéng dan phap ly bd sung vé cach thirc hoat
dong cla chwong trinh nay theo cac co ché phap ly tbng thé. Khdng nhw cac hop ddng PPP c¢é yéu ciu
vé tha tuc d4u thau theo luat PPP méi, cac quy dinh hién hanh khéng dwa ra khung phap Iy rd rang dé lua
chon canh tranh cac IPP nguén phat méi, bao gébm cac dy an dién ti» nang lwong tai tao va khi thién nhién
héa 16ng (LNG). Co ché d4u thau canh tranh gira nhiéu loai cong nghé |a quan trong nham cung cép tinh
minh bach va 16 trinh cu thé cho cac nha dau tw nham gidm chi phi. Hwéng dan sé can lam r6 liéu viéc
phé duyét nha dau tw c6 tuan theo quy dinh cla Luat Dau tw 2021 va cac quy dinh hién hanh vé dau thau
hay khéng. Viéc xay dwng co ché d4u thau canh tranh cho dién mét tréi do Ngan hang Thé gidi hé tro voi
sy tham gia déng gop ctia cac b nganh chi quan, khu vue tw nhan va cac déi tac phat trién (World Bank
Group, 2019jg). Chién lwgc va khudn khd do Ngan hang Thé gi¢i dwa ra dé xuét lwa chon dau thu canh
tranh gitra cac nha dau tw dwa trén dia diém du an dwoc lwa chon truéc, theo tram bién &p hodc cong
vién dién mat tri. Viéc ddu thau sé dwoc tién hanh & cép dia phwong duoc té chire bdi UBND tinh, don
vi nay sé danh gia kha nang tai chinh, kha nang huy déng no va kinh nghiém cta IPP trong viéc xay dwng
va van hanh cac nha may dién mét troi (PV), dién gié trén dat lién hodc ngoai khoi quy mé 16n, cling nhw
mot sé dang nghién ctru tién kha thi clia dw an (xem thao luan sau hon tai chwong 5).

Tang cwong canh tranh can dwoc wu tién trong qud trinh cé phan hoéa

Trong qué trinh cai cach thi trwdng dién, EVN da tién hanh tai co cdu thanh cac don vj riéng biét dé ting
cwdng tinh doc 1ap véi muc tiéu dai han 14 thoai von khéi cac hoat ddng phat dién, ngoai trir cac cong trinh
thay dién chién lwoc da muc tiéu. Song song véi cac khia canh khac clia qua trinh cai cach thi trwong,
tién do trién khai cac ké hoach tw nhan héa nha may phat dién (cd phan héa) van cham hon dw kién. EVN
da tai co cAu hoat dong phat dién véi muc tiéu cd phan hoa hoan toan cac céng ty quan ly nha may dién
ngoai thiy dién chién lwgc vao ndm 2014. Qua trinh nay bi chirng lai sau khi EVN gép khing hoang tai
chinh trong giai doan 2009-2010, va can chinh phd bb sung mét ngudn vén cbé phan dang ké (Lee and
Gerner, 2020(9)). K& hoach "c6 phan héa" mét phan cac nha may phat dién cta EVN, bat dau tir ndm 2018,
da dwgc Tha twéng Chinh phi phé duyét (Quyét dinh sb 852/QB-TTg), trong d6 EVN gitr lai it nhat 51%
cb phan tai cac GENCO trong giai doan dau. Qua trinh nay da duwoc ghi nhan |1a day thach thire va két qua
dot IPO dau tién ctia GENCO 3 con rat xa so v&i muc tiéu, chi ban dwoc 0,36% cd phan ctia GENCO 3,
thdp hon nhiéu so v&i muc tiéu 12,8% va chi huy déng duwoc khodng 8 triéu USD so véi mirc 290 triéu
USD nhw mong mudn (OECD, 20181g). Sau vong thiv hai, tdng sb 2,8% cb phan coéng ty da duwoc ban.
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EVN dang tiép tuc thwc hién cd phan héa GENCO 2 va GENCO 1, tuy nhién, dot IPO cia GENCO 2 vao
nam 2021 chi nhan dwoc phan (ng hd hitng twong tw t cac nha dau tw (VIR, 2021p11).

Mé&c du chién lwgc tw nhan hdéa mét phan cac tbng cong ty phat dién hién tai ciia EVN tao ra co hdi huy
dong vén maéi cho linh vire ndng lvong nay, nhwng khong han da ting cwdng dwoc sw canh tranh trén thi
trwdng. Bang cach ndm cb phan da sb, EVN van gil* quyén kiém soat hoat dong va dau tw, thyc té van
duy tri hodc c6 thé cting cb vi thé ciia minh trén thi trwdng va han ché tAm anh huéng cla cac cb dong tw
nhan. M6t phan nguyén nhan cla két qua thap trong cac dot IPO cé thé do cb phiéu dwoc dinh gia cao
va s bién dong cla thj treong chirng khoan Viét Nam, nhwng ciling do lo ngai vé tinh trang ty I& no cao
clia cac nha may phat dién va nhirng yéu kém trong quan tri doanh nghiép (Viet Nam News, 201812)). Cac
nha dau tw phai gép phan ganh vac lwong cong suét phat dién dang ké véi nhiéu héd so rii ro khac nhau
vi ngoai cac cong trinh chién lwgc, toan bd hoat ddng phat dién ctia EVN déu dwoc té chire quan ly tai ba
GENCO nay. Viéc phan chia hoat dong phat dién thanh mét s cong ty Ién nhw trén gitp EVN cé thé tap
hop cac nha may phat dién & nhirng khu vwe bi han ché vé truyén tai khi thj truéng khéng da canh tranh,
cling nhw nhém nhi*ng nha may kém hiéu qua véi nhirtng nha may cé hiéu qua tét hon. Tuy nhién, diéu
nay c6 thé gay bét loi cho cac nha dau tw bén ngoai vi nhirng nha may nay sé lam tang rdi ro cho danh
muc dau tw téng thé. Trong bdi canh thi trwéng dién dang trong qué trinh chuyén dich, nhdm dat dwoc
tién bo vé cai cach thi trwong, déc biét la thi trwdng ban budn sap tdi, cé thé cho phép cac nha dau tw linh
hoat hon trong viéc phan nhdm nha may dién, chdng han phan nhém trén co s& coéng ty con cla cac
GENCO, hoac ban riéng tirng nha may, gidp nha dau tw cé khd nang quan ly rii ro tét hon (Asian
Development Bank, 2000(13)).

Trong dot IPO, méi quan tdm ciing dwoc dat ra xung quanh van dé quan tri doanh nghiép. Quyén cla c6
dong thiéu s6 & mat sb Iinh vuc con yéu. Tuy nhién vé mét nay, Viét Nam da c6 nhirng déng thai quan
trong trong vai ndm gan day, trong d6 Luat Doanh nghiép c6 hiéu lwc tr ndm 2021, quy dinh gidm nguéng
ty 16 ndm giir ¢b phan cla cb dong thiéu sb cé quyén truy cap théng tin quan trong cla cong ty tr 10%
xubng 5% va bd qua thoi han sau thang trwde day trede khi cd ddng phd thong cé thé thuc thi quyén cua
minh. Luat nay cling cho phép cac cd déng nam gilr cd phan wu dai cb tirc, vén khong cé quyén biéu
quyét theo luat Viét Nam, dwoc tham dw va biéu quyét trong cac cudc hop cd ddng ma cac nghi quyét
duwoc dé xuat anh hwédng tiéu cwc dén quyén va nghia vu clia ho. (OECD, 201814

Tang cwong tinh déc lap cua cac bén tham gia thj trweong dién sé dam bao canh tranh
hiéu qua va tao niém tin trén thj trrong

Mét phan tich ca Ngan hang Thé gii vé qua trinh tw nhan héa & cac nwéc dang phat trién ghi nhan réng
hiéu qua cla viéc chuyén tir s& htvu nha nuéc sang s& hivu tw nhan cé méi lién hé mat thiét véi stec manh
ctia khudn khd phap ly va sw canh tranh trén thj trwérng, mang lai loi ich kinh té va cai thién hiéu suét cla
cong ty. Trong linh vc dién, qua trinh tw nhan héa chi cé thé nang cao céng suat phat dién va san lwong
khi di d6i v&i viéc thanh 1ap co quan quén ly doc 1ap. Ngworc lai, trong méi trwdng it canh tranh, nhivng nd
Iwc ndng cao hiéu qua hoat déng ciia DNNN sé khong méy thanh cbng néu thiéu tw nhan hoa (Estrin and
Pelletier, 201815)).

Viéc thanh 1ap Cuc Diéu tiét Dién luc Viét Nam (ERAV), co quan phu trach thanh tra va giai quyét tranh
chép trong hoat déng dién lwc la mot bwdc tién quan trong trong qua trinh cai cach nganh dién. Tuy nhién,
nhw da thao luan tai chwong 2, ERAV vé co ban van Ia don vi truc thudc B6 Céng Thuong va khi thi
trwdng phat trién, vai trd gidam sat cia ERAV sé can dwoc tdng cwdng va co thé can dwoc mé rong. ERAV
c6 thdm quyén giai quyét tranh chap theo mau PPA. Diéu nay cé thé khién cac nha dau tw lo ngai vé viéc
c6 kha ndng khéng dwoc dbi x&r cong bang trong cac tinh hudng xay ra xung dét véi EVN, do nhirng han
ché vé thdm quyén va tinh doc lap clia ERAV.

Trung tam Diéu d6 Hé thdng dién québc gia (NLDC), ciing 1a Pon vi van hanh Hé théng, déng vai tro thiét
yéu trong viéc ddm bao canh tranh hiéu qua va thu hiat dau tw tir khu viee tw nhan. NLDC quyét dinh hoat
déng van hanh ngan han cla cac nha may phat dién va 1a ddu mdi lién hé vé hé théng truyén tai dién.
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Theo ké hoach, NLDC sé& dworc tach khdi EVN trong giai doan tir 2025 dén 2030, nhuwng cho dén thei diém
do, Trung tdm van phu thudc vé co ciu vao EVN, vbn dang ndm gilr mét phan dang ké cong suét phat
dién. Sy thiéu doc lap gitra hoat ddong san xuét dién va van hanh hé thdng lam day Ién nhirng lo ngai vé
tinh khach quan trong viéc wu tién didu d6. Lo ngai nay cang trd nén cé co sé khi tinh trang cung vuwot
qua cau va téc nghén Iwdi truyén tai cuing véi viéc thiéu sy cam két theo hinh thirc nhan-hoéc-tra tién tiy
bén mua dién dang hinh thanh ri ro dang ké cho cac don vi phat trién nang lwong tai tao. Tinh doc lap
ctia NLDC ciing nhw mét co ché diéu do gidi quyét tdc nghén ré rang va minh bach sé 1a nhirng buéc tién
quan trong dé tao dwoc su tin twéng virng chéc hon cho cac don vi phat dién, can dwoc wu tién trong
thoi gian toi.

Tai thdi diém nay, quyén s& hiu va hoat déng van hanh, bao tri lwdi dién truyén tai van thudc vé EVN, do
Tbng cong ty Truyén tai dién Quédc gia (EVN NPT) thwe hién. Vai trd cip cac thda thuan dau ndi vao lu i
dién ctia EVN NPT ¢ thé 13 yéu t6 tao ra xung dét loi ich ca trong cdm quan 1an thuc té, anh hwdng dén
kha nang tiép can binh dang hé théng truyén tai ctia cac IPP va DNNN trong qué trinh canh tranh. Cach
quan ly dau ndi luéi dién cling khéng may minh bach va cé thé cai thién dwoc, vi du bang cach ap dung
ther tw d4u ndi "dén trwde - phuc vu trwdc" do ERAV gidm sat. Ngoai ra, can c6 nhirng cai cach toan dién
hon vé co c4u tb chirc clia EVN dé chudn bi cho qua trinh tw do héa thi triérng ban 18 dy kién theo 16 trinh
cai cach thi trwdng giai doan 2021-2023. Hién cac Téng cong ty Dién lwc (PC) thuéc EVN dang thuc hién
ddng thoi chire nang ban 18, phan phdi va quan ly di liéu cdng to. D& cai cach thi trwdng ban 1€ hiéu qua,
céac chirc ndng nay can phai dugc tach biét, théng qua qua trinh tach bach vé chi phi, quan ly ban dau va
c6 kha nang tach biét hoan toan vé mét phap Iy & giai doan sau. Day la y&u cau quan trong dé dam bao
sw dbi x&r cong bang gilra cac bén canh tranh la don vi ban 18 va don vi phat dién, déng thei bdo vé nhirng
di¥ liéu tuyét mat c6 thé mang lai loi thé canh tranh khoéng binh dang (Ricardo Energy & Environment,
2019p16)).

Thiac day déi xtr binh dang gitra cac nha dau tw trong va ngoai nwéc vao linh
vwe nang lwong sach

Co ché dau tw nwéc ngoai & Viét Nam nhin chung kha théng thoang, véi chi sd han ché FDI rét thap |a
0,01, v&i 0 la mire d6 cdi mé cao nhat, dirng dau cac nwéc trong khu vire vé mat nay (Hinh 4.2). Viéc phé
chuén Hiép dinh Thuwong mai tw do EU-Viét Nam (EVFTA) nam 2020 va Hiép dinh Déi tac Toan dién va
Tién bd xuyén Thai Binh Dwong (CPTPP) nam 2019 cang thé hién rd hon cam két ctia chinh pha trong
viéc tao co hdi cho cac nha dau tw nwéc ngoai. Nang lwgng sach la co héi dé hé tro thwe hién tham vong
phat trién cong nghiép ctia Viét Nam khi thu hat dwoc ngudn FDI tir nhivng cong ty da quéc gia dang ngay
cang cé y thirc cao hon vé moéi trwdng. Doi véi nang lwong sach, mét sd rao can hanh chinh nhét dinh
van con ton tai, dac biét 1a xung quanh cac quy trinh phat trién dw an, nhan thirc vé phan bd rdi ro va co
ché giai quyét tranh chép.
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Hinh 4.2. Tw do héa FDI cua Viét Nam so véi cac nwéce trong khu vue

/ _
2 -

Ghi cht: 0 =ma, 1 =dong
Nguén: OECD (2020) Han ché FDI (co sé dir liéu)

StatLink Su=r hitps://stat.link/k7e1sd
Viét Nam ¢6 méi trieoong hap dan va céi mé déi véi FDI

Nha dau tw nwdc ngoai, la cong ty cé vén gép nwédc ngoai tr 50% von diéu 1é tré 1én, dwoc dbi xtr gan
nhw binh dang, trlr nhitng nha dau tw thudc linh vue cé tén trong “danh muc chwa duoc tiép can” hodc

“danh muc tiép can cé diéu kién”. Hoat ddng dau tw nwéc ngoai va trong nwédc vao linh viec nang lwong
sach chiu su diéu chinh cia Luat Dau tw (sd 67/2014/QH13) quy dinh cac hoat déng dau tw kinh doanh
trong nwdc va Luat Doanh nghiép (sb 59/2020/QH14) quy dinh loai hinh doanh nghiép dwoc phép kinh
doanh trong nwéc va cach thirc hoat ddng. Nang lwong la mét trong sé cac linh vire dwoc phép kinh doanh
va don vij phat trién ndng lwong tai tao nwdc ngoai chi can thwe hién mét bwédc bd sung chinh thire duy
nhét 1a xin cAp gidy chirng nhan dang ky dau tw (IRC) & cap trung wong hodc cép tinh (Apricum, 202017)).
Tuy thudc vao quy md cla dyw an, B6 K& hoach va Dau tu (MPI) ho&c co quan cép tinh ctia Bo 1a S& Céng
Thwong (DPI) sé& giam sat qua trinh nay. T4t ca cac doanh nghiép mdi, ca trong va ngoai nwéc, déu phai
dang ky Gidy chirng nhan dang ky doanh nghiép.

Theo Luat DAu tw, cac nha dau tw khdng bat budc phai tim ngudn cung (ng tai dia phwong. Cac hiép dinh,
chéng han nhw Hiép dinh cac bién phap dau tv lién quan dén thwong mai (TRIMs) ctia WTO va Hiép dinh
Thwong mai va Dau tw Viét Nam - EU ndm 2020 da khang dinh diéu nay. Cac quy dinh phap luat khac
ciing d&t ra y&u cau nhéat dinh cta dia phuong dbi véi viéc ky hop ddng thau phu khi dau tw cho dién tai
tao ho&c hiéu qua ndng lwong, hodc cé thé yéu cau thuc hién cac hoat dong xay dwng nang lwc dé dam
bdo nang lwc k§ thuat cho cac ngudn lyc tai dia phwong. Cu thé, Luat DAu thau va Nghij dinh sb
59/2015/ND-CP hwéng dan Luat Xay dwng quy dinh nha thdu nwéc ngoai phai thué nha thau phu Viét
Nam dé thi cdng xay dwng tai Viéet Nam. Cac quy dinh hién hanh khéng bat budc nha dau tw nwéc ngoai
phai thué nhan vién la nguoi dia phwong, nhung dbi véi mét sé vi tri nhat dinh, ngwdi lao dong Viét Nam
duoc wu tién hon theo Bo luat Lao dong 2012. Theo Luat PPP méi, nha dau tw cam két sir dung nha thau,
hang héa, nguyén vat liéu trong nwéc dwoc hwdng wu dai trong qua trinh xét thau.

Néng lwong sach Ia thiét yéu dé thwe hién tham vong tré thanh trung tam céng nghiép
hang dau

Khu vwe cdong nghiép la dong lwc tang trwdng cla nén kinh té Viét Nam, va thanh phan nong cbt trong
chién luoc kinh té ctia dat nwéc la thu hat FDI, d&c biét la tap trung vao linh ve ché tao véi tham vong
tré thanh trung tdm céng nghiép hang dau trong cac nén kinh té ASEAN. Theo Chinh sach Céng nghiép
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quédc gia (Nghi quyét s6 23-NQ/TW), Viét Nam dy dinh dén ndm 2030, ti trong céng nghiép chiém 40%
GDP, trong d6 cdng nghiép ché bién, ché tao chiém 30% GDP. Hién nay, khi nhitng tranh chap thuwong
mai va sy gian doan do COVID-19 trong nhirtng chudi cung (rng I&n toan cau dang dién ra, véi kha nang
kiém soat hiéu qua dai dich, nganh céng nghiép san xuét cta Viét Nam dang c6 kién thuan loi dé dén
nhan nhiéu vén FDI hon. Tuy nhién, can tiép tuc cai thién hiéu qua quan ly méi trudng trong cong nghiép
dé dam bao québc gia c6 thé tan dung nhirtng xu hwéng nay. Chinh sach méi trwéng clia cac cong ty da
quéc gia dang tlep tuc that chat trén toan thé gidi va hoat déng glam sat tdc dong moi trwdng cla cac
chudi cung (rng quéc té sé ngay cang chat ché. Do vay, Viét Nam can wu tién ap dung céc bién phap san
xuét s dung nang lwong hiéu qua va tang cuwdong kha nang tiép can ngudn dién ti» nang lwong tai tao dé
duy tri dwoc strc hap dan dbi véi FDI. Sy hinh thanh Lién minh mua nang lwong tai tao (REBA) Viét Nam
da néu bat mdi quan tdm ngay cang I6n cia doanh nghiép trong nwéc va quéc té vé van dé nay (USAID,
2019p1g)).

Viét Nam da nhan thirc dwoc tm quan trong clia nhirng co’ héi va thach thirc nay, nhuw thé hién tai chwong
trinh thi diém théa thuan mua ban dién tryc tiép (DPPA) gitra cac don vi phat trién hodc cong ty phat dién
tr nang lwong tai tao v&i khach hang si dung dién thwong mai va cong nghiép (Dw thdo Quyét dinh
DPPA), da trinh B Céng Thuong vao nam 2020. Véi Dy thdo Quyét dinh sb 544, B6 Cong Thwong dang
dé& xuat mot co ché DPPA tdng hop cho cac dw an dién tir nang lwong tai tao thi diém sé dwoc thwe hién
tir ndm 2020 dén thang 6/2022. Thi diém DPPA dwoc dé xuét gidi han trong pham vi khach hang s dung
dién cho san xuét cdng nghiép va ngudn dién cla cac don vi phat dién gi6 va dién mét troi ndi lwéi co
cbng suét trén 30 MW, dwoc phé duyét theo QHD VIl stra dbi.

Tha tuc phiec tap va phan bé rii ro khéng ré rang cé thé han ché FDI vao cdc dw én
nang lwong tai tao

M&c du mirc d6 han ché FDI con thap, giai doan dau trién khai nang lwong tai tao ctia Viét Nam chi yéu
do cac tap doan trong nwéc hang dau nhw BIM Group, Trung Nam Group va Xuan Cau Group va cac don
vi phat trién Ién cia ASEAN nhw AC Energy ctia Philippines va Super Energy, B Grimm ctia Théi Lan. FDI
tir cac nwéc OECD van thap do nhirng nguyén nhan nhw quy trinh phat trién dw an phirc tap, nhan thirc
rdi ro, va sy thiéu tin twéng vao cac co ché giai quyét tranh chap.

Quy trinh c&p phép va chirng nhan cho cac dy an nang lwong tai tao rét dan trai, doi héi mot sé thu tuc
hanh chinh va tai liéu phap ly lién quan dén chirng nhan dau tw va gidy chirng nhan doanh nghiép, bd
sung quy hoach cép tinh va quéc gia, théa thuan dau néi lwéi dién véi EVN, gidi phdng mat bang, va danh
gia tac déng méi trwérng. Qua trinh nay twong dbi phirc tap, doi hdi cé sy tham gia cGa nhiéu bén lién
quan ca & ca cap trung wong va cap tinh. Trong khi cac nha dau tu quéc té van hiéu rdng méi thi trudng
& chau A déu cé dac diém riéng, thi trwéng Viét Nam lai phire tap hon khi cac tinh ¢6 thé ap dung tha tuc
hanh chinh khac nhau. Thwc trang nay thuwéng doi hdi hd tre phap ly va k§ thuat véi hiéu biét vé déc thu
mai tinh dé chuén bi hé so, cling nhw tién hanh cac quy trinh tai co quan chirc nang c6 lién quan cla tinh,
lam gia tang chi phi. Dac diém yéu cau dau tw I&n vé thoi gian va ngudn lwc trong qua trinh phat trién cac
dv an nang lwong tai tao co thé la mét yéu tb can trd, vi cac nha dau tw sé can nhac ky luéng ty 1& rdi ro-
loi nhuan. Do hién tai khéng c6 quy trinh d4u thau canh tranh, diéu nay ciing dé ngd co hdi cho cac hoat
dong chwa thwe sy hiéu qua, chang han nhw cac nha dau tw dia phwong, du khéng di néng lwc trong linh
vire phat trién ndng lwong tai tao nhwng cé hiéu biét tbt hon vé hé théng quan ly, phat trién cac dy an véi
y dinh ban ¢ phan cho cac nha dau tw nwéc ngoai dé thu loi.

Nhw d& thao luan trong chwong 3, cac diéu khodn PPA khién nha dau tw phai chiu nhivng rai ro nhét dinh.
PPA mau cho dién tlr ndng lwong tai tao khdng dwa ra nghia vu nhan-hodc-tra tién hodc mrc bao tiéu tbi
thiéu. Diéu nay tao ra sw khong chac chén cta thda thuan trong diéu kién cac don vi phat trién phai ddi
mat véi rii ro cat gidam cdng suét cao do han ché vé cong suét truyén tai. Cac nha dau tw nwédc ngoai ciing
chiu rti ro vé& kha nang quy ddi tién té do FIT cé mrc gia cb dinh theo gia tri d6 la My nhwng dwoc thanh
khoan bang Viét Nam déng. Cubi cung, cac diéu khoan bdi thwérng khi chAm dirt théa thuan mua ban dién
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s&m ma khéng do 16i ctia don vi phat trién la khong rd rang. Viéc thiéu kha ndng du doan mirc bdi thudng
tao ra sy khdng chac chan vé dong tién trong twong lai cling nhuw kha nang tra no, d&c biét trong tinh hinh
phat trién hién tai cta thi trwdng nang lwong tai tao.

Cdc co’ ché giai quyét tranh chap cé thé khéng du dé tao niém tin virng chac cho cdc
nha dau tw nwéc ngoai

Theo thoa thuan mau PPA, tranh chap duoc giai quyét theo phap luat Viét Nam, do Cuc Dién lyc va Nang
lwong tai tao (EREA) clia B6 Cong Thwong hoa gidi, va néu khéng duoc gidi quyét dwoc sé chuyén lén
Cuc Diéu tiét DBién luc Viét Nam. Cac bén cé thé khang cdo két qua tai toa an cla Viét Nam. Diéu nay co
thé gay kho khan cho cac nha dau tw, vi EVN va céc cong ty con c6 méi lién hé chat ché véi Bé Cong
Thwong théng qua ca cu tric phap ly va hoat dong quan tri doanh nghiép. Chinh pha cé thdm quyén
quyét dinh cac khoan dau tw cia EVN, bé nhiém thanh vién hoéi ddng quan tri va ban lanh dao cip cao
ctia EVN (Lee and Gerner, 2020p9). Diéu nay cung sw phu thudc vé co ciu clia EREA va ERAV vao Bo
Cong thuwong day Ién lo ngai vé cong bang khi gidi quyét tranh chép.

M6 hinh PPA cho phép st dung mét co' quan giai quyét tranh chép khac néu ca hai bén déng y phan xa
trong tai, nhwng ciing cho EVN c6 quyén tir chdi. Trén thuc t&, EVN da chip thuan st dung trong tai dia
phwong tai mot sd dw an, déc biét 1a thdng qua Trung tdm Trong tai Québc té Viét Nam, tuy nhién nhirng
quyét dinh dang nay chi dwoc dwa ra riéng cho tirng trweng hop. Nhin chung, trong tai quéc té thuong
duoc cac nha dau tw quéc té tai Vit Nam wu tién s& dung thay vi tda &n trong nwéc, va wu tién hon cac
don vi tw nhan nhw Trung tdm Trong tai Quéc té Viét Nam. Theo Cong wéc New York vé Cong nhan va
Thi hanh Phan quyét Trong tai Nwéc ngoai 1958, nha dau tw nwéc ngoai cé thé dam phan cac diéu khoan
vé str dung trong tai quéc té vén dwoc coi la trung lap hon, chang han nhw Trung tam Trong tai Quéc té
Singapore. Tuy nhién theo quan sat, dbi v&i cac dw an ndng lwong tai tao theo PPA, EVN c6 thé khong
san sang chap thuan trong tai bén ngoai Viét Nam. Trong chién Iwoc va khung d4u thau canh tranh dy an
dién mét troi sdp t¢i, Ngan hang Thé gidi ciing khuyén nghi vé lwa chon st dung trong tai quéc té trong
trwdng hop thda thuan mua ban dién bi chdm dit sém (World Bank Group, 2019g)).

Trong khi luat phap Viét Nam diéu chinh cu thé cac dy an dién tai tao theo md hinh PPA, thi FDI vao céac
Iinh vuwec khac thwdng thudc pham vi cac hiép dinh dau tw, vén la mét cdng cu chinh sach quan trong dé
tao ra moéi trwong dau tw hap dan. Cac hiép dinh nay bao vé nha dau tw sau khi thanh lap, cho phép dam
bao tiép can v&i cac co ché gidi quyét tranh chép gitra nha dau tw va nha nwéc - ISDS (cé co s& tir hé
théng trong tai thwong mai), thue thi déi x& cong bang va binh déng, 4p dung céac diéu khoan chéng trwng
thu ma khong bdi thuwdng, va chéng lai sy phan biét déi xr. Gitra khudn khé phap luat Viét Nam va cac
diéu wéc qubc té, nha dau tw trong nwédc va nwdc ngoai nhan dugc mire dd bao vé khac nhau, nhung
murc dé bao vé khac nhau danh cho nha dau tw nwéc ngoai tuy thudc vao viéc ho dau tw theo quy dinh
cta diéu wéc quéce té ndo. Theo cac diéu khoan clia PPA, cac thdng 1& nay khéng ap dung cho phat trién
dién ndng lwong tai tao nhwng c6 thé ap dung cho FDI vao cac hoat dong khac trong linh viec ndng lwong
sach khac, vi du nhu theo céac théa thuan PPP, theo dé cac diéu wéc qubc té co thé duwoc st dung nhuw
mot phwong tién dé giai quyét tranh chap.

Tao diéu kién tiép can dat dai dé phat trién dién nang lwong tai tao

Kha nang tiép can dat dai I1a mot chd dé quan trong déi véi cac dy an ha tang truyén tai cling nhw dw an
dién nang lwong tai tao. Tai Viét Nam, d4t dai van la tai san cia toan dan va do chinh phu dai dién quan
ly. Chi c6 quyén sir dung dat dwoc goi 1a Gidy chirng nhan quyén s dung dat (GCNQSDD) méi c6 thé
mua hodc ban dat. Céng dan Viét Nam cé thé mua cac quyén nay vo thdi han, trong khi nguwdi nwéc ngoai
va doanh nghiép nuwéc ngoai chi ¢ thé dwoc mua trong thdi han 50 ndm va dwoc gia han mét 1an. Quy
trinh nay gan giéng véi hé théng dat dai & cac nwdc khac nhw Vwong qudc Anh va ban than né khéng
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phai la mot han ché déi véi dau tw. Qua trinh phdi hop dé thu hdi GCNQSDD twong dbi phirc tap, doi hdi
s tham gia cGa nhiéu bén lién quan, c6 thé gay cham tré dang ké trong phat trién ha tang.

Cdc van dé xung quanh viéc xin cap quyén str dung dat déng vai tré quan trong trong
qud trinh phét trién dw dn

D4t dai 1a mot ngudn rii ro quan trong trong viéc phat trién cac dw an nang lwong tai tao & Viét Nam.
Nhirng vung c6 dia hinh bang phang chiém khéng qua 20% dién tich dia ly cta dat nwac, it hon rat nhiéu
S0 v&i cac vung dat thap nhiét déi, d6i, va cao nguyén co rirng ram. D4t st dung cho muc dich phat trién
dw an nang lwgng tai tao, va dac biét la dién mat troi, phai canh tranh vé&i cac muc dich khac, vi du nhw
néng nghiép. Theo chu ky quy hoach truéc day, quy hoach tdng thé sir dung dat va quy hoach phat trién
dién khoéng déng bd, dan dén nhirng thach thirc vé tinh s&n cé va quy hoach nhirng khu vic dat bang
phéng. Nhw da thao luan trong chwong 2, diéu nay c6 thé gay ra rui ro trong chu ky Iap k& hoach hién tai,
vi dy thdo QHD VIII da dwoc dé trinh trwdc khi quy hoach s dung dat tdng thé qudc gia hoan thién. Thém
vao dé la nhivng rdi ro cham d4u ndi lwdi dién va cét giam coéng suét do tdc nghén lwdi dién. Diéu nay c6
nghia la khéng chi d4t bang phang c6 nhu cau cao, ma dét c6 vi tri thich hop cling dwoc sén dén nhiéu
hon.

Dé c6 quyén st dung dat, cac don vi phat trién phai tién hanh dam phan cdp GCNQSDD thong qua Uy
ban nhan dan tinh, co quan dwoc giao thdm quyén quan ly dat dai cip tinh theo Luat D4t dai 2013. Hoi
ddng thadm dinh do lanh dao tinh dirng d4u sé quyét dinh quy hoach d4t dai va xac dinh mdc phi st dung
dét. Cac budc bao gdbm thdm dinh ké hoach s dung dét va gidi phong mat bang cla cac co quan lién
quan cua tinh nhw co quan cép tinh ctia B6 TNMT - S& Tai nguyén va Méi trwéng (S& TNMT), dam phan
gitra cac bén s& hiru GCNQSDD, thda thuan phi thué dét, gidi phdng mat bang va bdi thuwéng cho chi s&
hu. Trwéc khi hoan tat théa thuan véi UBND tinh, chd dau tw phai cé bao céo danh gia tac dong moi
trwdng, gidy chirng nhan dang ky dau tw va gidy chirng nhan ddng ky doanh nghiép ctia dw an. Déi véi
céac don vi phat trién dw an nang lwong tai tao, diéu nay tao ra nhiéu-quy trinh da tang, c6 thé khac nhau
gitra cac tinh va nhin chung 1a mét tha tuc kéo dai, tdn kém va phirc tap déi véi cac IPP. Cho dén khi quy
trinh danh gia nha dau tw va dv an c6 tinh canh tranh hoan thién, quy trinh nay khéng loai trtr dwoc cac
hoat dong dau co, theo d6 nhirng vi tri dc dia dwoc cac nha dau tw khong cé kha nang phat trién nang
lwong tai tao thu mua nham ban lai gidy phép hodc cb phan trong cdng ty cho cac don vi phat trién nang
lwgng tai tao co6 kinh nghiém. Ngoai viéc phat trién dw an nang lwgng tai tao, IPP con ¢ trach nhiém dau
tw, 1ap dat va van hanh dwdng day va may bién ap tlr nha may dién dén diém dau ndi gan nhét, ma tuy
thudc vao vj tri clia nha may so v&i tram bién ap, co thé di qua dat cé nhiéu chi s& hiru quyén s dung
dét. Diéu nay cé tac dong lam tang dang ké rdi ro phat trién dw an.

Mot chire nang thiét yéu khac cla quyén s dung dat 1a dam bao dau tw va tai chinh dai han. Nha may
dién tir nang lwong tai tao dwoc coi la tai san chinh, cé thé dung lam tai s&n bdo ddm cho nguoi cho vay,
trong khi quyén s& hiru nha may ctia IPP phu thudc vao quyén str dung dat hop phap cla IPP. Quyén st
dung dat cho phép cac doanh nghiép dw an hodc céng ty st¢ dung cho muc dich d&c biét (SPV) dé quan
ly nha may trong qua trinh thyc hién PPA va thda thuan tai chinh (World Bank Group, 2019g]). Theo Luat
D4t dai, nha phat trién dy an dwoc quyén st dung dat va tai san gan lién véi dat lam tai san bdo dam,
nhwng chi tai cac té chire tin dung hoat dong tai Viét Nam (World Bank Group, 201619]). Diéu nay han ché
dong vén vay no qubc té dé phat trién cac dw an ndng lwong tai tao do khong cé kha néng dung déat dai
lam tai san bao dam tai cac té chirc tin dung nwéc ngoai. Mot sb giao dich lach dwoc quy dinh nay béng
cach st dung ngan hang dia phwong lam dai ly quan ly tai san bao ddm. Tuy nhién, sy sép xép nay con
map mo& vé phap ly va tinh hop 1é chwa dwoc thir nghiém tai toa an. Theo cac co ché wu dai danh cho
nang lwong tai tao, cac dy an coé thé dwoc mién hodc dwoc hwdng loi tir viec gidm phi thué quyén st
dung d4t, nhwng néu tan dung wu dai nay, cac don vi phat trién sé& mat quyén st dung dat Iam tai san bao
dam, mac du ho van c6 thé thé chap tai san gan lién véi dat tai cac td chire tin dung hoat dong tai Viét
Nam (Hogan Lovells, 201820)).
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Nhw da thao luan tir trwde tai chuwong nay, viéc nang cip ha tang truyén tai yéu ciu nhirng khoan dau tw
dang ké. Trong khuén khé phap luat hién hanh, cac dw an nang cép nay thudc trach nhiém cta EVN, do
truyén tai dién 1a hoat déng doc quyén nha nwéc. Tuy vay, van dé dat dai khong chi la méi quan tam cla
khu virc tw nhan. Giai phéng mat bang 1a van dé chinh ma EVN phai dbi mat trong khi xay dwng cac dwéng
day truyén tai dién maéi cé chiéu dai dang ké. EVN ciing can thyc hién quy trinh thwong thao twong ty véi
chd s& hiru GCNQSDPD cuia nhirng khu dat ma duweng day di qua. Cac dwdng day truyén tai dién doi hoi
phai c6 cac danh gia tac dong moi trwdng toan dién duoc thdm dinh b&i cac bo lién quan, dac biét 1a B
TNMT khi dwdng day di qua cac khu vie bao vé, vi du nhw dét reng. Néu Viét Nam xem xét cho phép tw
nhan diu tw vao ha tang truyén tai, thi day sé la mot diém can can nhac quan trong dbi véi cac nha dau
tw va cho vay tiém nang.

Hwéng dan dau thau canh tranh, dién mat troi néi va mai nha & cdc thanh phé mang téi
co héi méi

Nguén cung tai nguyén d4t phu hop cho cac dw an néng lwong tai tao dang bi han ché, dic biét 1a dbi voi
nhirng noi co vi tri thuan loi d& d4u ndi lwdi dién, va noi cdng suét ndng lwong tai tao bién thién (NLTT
bién thién) s& gép phan gay tac nghén luéi dién. Hon niva, theo quy hoach tong thé trwéc day, cac dy an
thwdng phai canh tranh vé dét dai véi cac muc dich néng nghiép, do quy hoach str dung dat cép tinh va
QHD VII diéu chinh da dwoc ddng bd hoa. Nham déi phé véi nhirng rii ro nay, chién lwoc va khung dau
thau dién mat troi do Ngan hang Thé giéi dé xuat dwa ra quy trinh lwa chon canh tranh cac nha dau tw
dwa trén vi tri dw an dwoc xac dinh trwdc. Hai mé hinh dwoc dé xuét, dau thu canh tranh theo tram bién
&p va déu thau canh tranh cong vién dién mat troi c6 muc tiéu giai quyét cac méi quan tam xung quanh
s 6n dinh cla lwdi dién truyén tai va rdi ro phat trién dw an (World Bank Group, 2019g)).

Mb hinh lién két tram bién ap giup tdi wu hda viéc st dung céng suét truyén tai hién cé va giam chi phi
tiém tang vé tich hop NLTT bién thién va ca nguy co céat gidm cong suat. EVN NPT sé c6 trach nhiém xac
dinh céac tram bién ap tai cac tinh con trong gi¢i han céng suét kha dung va méi dau thau lwong MW coéng
suét cu thé tai tirng tram bién ap. V& lau dai, hoat dong nay ciing c6 kha ndng chd déng thuc day cac
khoan dau tw lwéi dién can thiét cho phat dién NLTT bién thién mai, bang cach déng thoi lap ké hoach
cong suét lwéi dién va NLTT bién thién. Chinh phi cé thé phdi hop véi cac tinh kiém tra cac han ché vé
moi trudng va xa hdi dbi véi dat xung quanh tram bién ap, nhwng theo mé hinh nay, cac IPP c6 trach
nhiém xac dinh dat d& d4u thau ciing nhw thwe hién cac tha tuc gidi phéng mat béng. Piéu nay cé nghia
l& mé&c du rdi ro cat gidm coéng suét da giam bét, don vi phat trién van phai dbi mét véi rii ro phat trién
dat.

Theo mé hinh cdng vién dién mat troi, viec xac dinh dat dw an va giai phdng méat bang do UBND tinh va
EVN quan ly, phu hop véi quy hoach s dung dat cia tinh. Hai co quan nay ciing sé thwc hién dau tw cho
ha tang cdng vién nang lwong mét troi. Nhw vay cé nghia 1a tat ca cac diéu kién hanh chinh tién quyét
xung quanh tha tuc vé quyén st dung dat phai hoan thanh trwéc khi thi tuc d4u thau canh tranh bat dau
va céac IPP tring thau gianh duoc toan quyén s& hivu dat ma khong can tién hanh dam phan kéo dai voi
UBND tinh. IPP sé& chiu trach nhiém thu xép tai chinh, xay dwng va van hanh dy an dién mét trei. M6 hinh
cbng vién dién mat trei lam gidm dang ké rdi ro phat trién dw an va cé thé rat ngén thoi gian phat trién cho
céac IPP. Do d9, cac khoan tiét kiém chi phi, dac biét 1a lién quan dén xin cap quyén st dung dat nén dwoc
phan anh béng biéu gia thap hon trong PPA. Trong khi mrc rdi ro thap hon cé thé thu hut cac nha dau tw
ngai rii ro, cac phwong an nay doi hdi nhiéu hon tir chinh pht, do 1a nguoi quén ly qua trinh, phai co da
nang luc thé ché va ngan sach dé thwc hién viéc lwa chon, gidi phéng mat bang va phat trién ha tang.
Trwdc nhirng han ché vé dat dai, cac co s& dién mat troi néi la mot co hdi hap dan, dac biét 1a véi ha tang
thay dién hién cé cha Viét Nam. Viét Nam da cé sén cong trinh DMT néi H6 TAm B6 va H6 Gia Hoét 1, 1a
nhirng cong trinh 1&n nhat Bong Nam A, ca hai d&u nam trén cac hd chira thiy loi & huyén Chau D,
duwoc dau ndi vao nam 2020 véi cdng suat phat dién mdi hé 1a 35 MWp. Hai cong trinh nay dwoc trién
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khai tiép theo mét co s& dién mat troi ndi 47,5 MWp duoc Ngan hang Phét trién Chau A tai tro trén hd
cha nha may thay dién Da Mi 175 MW hién c6 do Céng ty C6 phan Thay dién Da Mi quan ly van hanh.

Su phét trién cla dién mét tréi mai nha & cac khu vie d6 thi cling dwoc nhin nhan la méot ngudn cé tiém
nang dap rng nhu cau dién. Mot nghién clru nam 2017 do Ngan hang Thé gi¢i yéu cau thyc hién cho
thay tiém nang 18.000 GWh & Hb Chi Minh va 2300 GWh & Na Chi (Effigis Geo-Solutions, 201821), va
theo Quyét dinh s6 2023/QD-BCT, Chuwong trinh thic dy phat trién dién mat trdi mai nha tai Viet Nam
giai doan 2019-2025 cling dat muc tiéu I&p @&t va van hanh 1 GW cbng suét dién mat tréi mai nha vao
nam 2025. Bén cubi nam 2020, 101.996 dy an v&i tong cdng suéat 8.274 GW da dwoc thye hién.

Khai thac mua sam céng va quan hé déi tac cong tw trong phat trién ning lwong
sach

Mua sdm cong va quan hé di tac cong tw 1a nhirng cong cu hiéu qua dé thic day dau tw tw nhan vao hiéu
qua nang lwong va dién nang lwong tai tao. Bang cach thiét Iap cac tiéu chuan ky thuat lién quan dén
nang lwong va thong sé ki thuat sdn phdm trong hoat ddng mua sdm céng va hop tac cong tw, chinh pha
c6 thé khai thac tinh hiéu qua cltia khu vyc tw nhan, khuyén khich déi méi va dau tw vao cac cong nghé
nang lwong sach.

Ap dung céc tiéu chuan ky thuat trong mua sdm céng thuc day dau tw vao hiéu qua
nang lwong

Chinh quyén trung wong va khu virc cé thé déng vai trd quan trong trong viéc thic day phat trién thi trieerng
st dung ndng lwong hiéu qua véi tw cach la nhirng nha tiéu thu nang lwong 16n. Dac biét, didu nay lién
quan dén viéc cai thién hiéu suét ndng lwong cla céac cong trinh cong va dich vu cong nhw vién théng,
cép nuwéc va vé sinh. D& c6 dwoc hiéu qua nang lwong & khu viee nay, cac tiéu chi vé hiéu suat phai dwoc
l6ng ghép vao hoat ddng mua sé&m coéng cho du theo phuwong thirc dbi tac cong tw hay hinh thirc khac
truyén théng hon, chi gi¢i han trong thiét ké va xay dwng hop ddng hodc mua sédm san pham va thiét bj.

Hién tai, hiéu qua ndng lvong chwa dwoc tich hop mot cach cé hé thdng vao hoat déng mua sdm cong &
Viét Nam. Béi v&i nhiém vu mua sdm cong, quy dinh hién hanh khuyén khich khu vwc céng wu tién st
dung thda thuan cung cép cac san pham cu thé hoac cung cép dich vu véi chi phi xac dinh, hoat déng xac
dinh va thiét bj cu thé. Cac quéc gia thwdng gap phai cac van dé vé phan bd ngan sach, gay khé khan cho
céac don vi cong trong viéc cap von dau tw vao hiéu qua nang lwong tir chi phi ndng lwong tiét kiem dwoc.
Vi du, cac khoan dau tw cho hiéu qua nang lwong cé thé dwoc trich tlr ngan sach dau tw trong khi két qua
tiét kiém lai dwoc ndp vao ngan sach hoat dong (Gynther, 2016227). Wu tién ndng lwong trong mua sdm
cbng giup nang cao nhan thirc, tao dong lwc ddi méi trong nganh va tao ra cac méd hinh kinh doanh xung
quanh hoat déng cung cap dich vu nang lwgng. Céc tiéu chuén k¥ thuat bat budc cé vai trd quan trong
trong viéc khuyén khich cac khoan dau tw nay, chng han nhw Quy chuan K§ thuat Viét Nam vé Cac cong
trinh xay dwng s dung nang lwong hiéu qud QCVN 09: 2013/BXD (VEEBC), quy dinh céc tiéu chuan ky
thuat bat budc ddi véi viéc thiét ké, xay dwng hodc cai tao cong trinh dan dung. Tuy nhién, nhw da thao
luan trong Chwong 3, viéc thuwc thi van con [a mot van dé. Viét Nam c6 mét sé vi du vé &ng dung quy
chuén trong cac chwong trinh chiéu sang cdng cdng. Chang han, vao ndm 2018, médt cdng ty tw nhan da
trang thau thay thé toan bd dén kém hiéu qua béng dén LED tai Thanh phd Hoa Binh theo mé hinh ESCO,
theo d6 cong ty van hanh hé théng chiéu sang thanh phé véi khoan thanh toan hang nam cua tinh, va sé
chuyén giao lai cho chinh quy&n sau chin ndm. Cac dw an chiéu sang dé thj twong tw ciing dang dwoc ap
dung & Dac Néng, Can Tho va Long Xuyén.
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PPP cé thé la mét cong cu hiéu qua dé hé tro dau tw vao phat trién nguén nang lwong
sach hon

Luat Dau tw theo phuong thirc dbi tac cong-tw (PPP) méi (Luat sb 64/2020/QH14) hé théng hoa cac quy
dinh lién quan dén dy an PPP, gidm bét nhitng bat én trwdc day vé khung phap ly ap dung cac dy an
PPP. Nhwng déng thoi luat nay cling xac dinh chinh xac cac dw an cé thé thudc pham vi PPP la: giao
théng van tai; lwéi dién va nha may phat dién (trir thay dién, cong trinh ddc quyén nha nwéc theo quy dinh
cta Luat Dién lyc); thay loi, cAp nwéc sach, thoat nwéc, x ly rac thai, nwéc thai; chdm séc stre khde va
gi4o duc; va ha tang CNTT.

Déc biét déi voi hiéu qua nang lwong (EE), quy dinh gia tri dw an téi thiéu 1a 200 ty déng (8,5 triéu USD)
c6 thé tao ra nhirng rao can nhét dinh cho céac thda thuan PPP, do tinh chat nhé va phan tan cla cac dy
an hiéu qua nang lvong (thweng dwdi 1 triéu USD). Can cé cac mé hinh két hop dy an quan trong dé dat
duwoc quy mé can thiét dap (ng cac ngwdng nay. Tuy nhién, con mét cach tiép can khéac Ia 16ng ghép muc
tiéu hiéu qua nang lvong vao cac hop ddng PPP nhuw mét théng 1é chung béng cach thiét 1ap cac thong
s6 k¥ thuat xac dinh cac yéu cau vé hiéu suét nang lwong trong subt thdi gian ton tai ctia dw an. Uu diém
cla yéu cau hiéu qua l1a co thé do lwong dugc trong két qua du an va khoéng dat ra yéu cau vé cac giai
phép cu thé, cho phép dbi méi sang tao va khuyén khich déi tac tw nhan phat trién tiép can tich hop dbi
véi hiéu qua nang lwong ngay tir d4u giai doan thiét ké dw an (Gl Hub, 201923)).

M&c du lwéi dién va nha may phat dién nam trong sd ndm [inh vuc dwoc phép thuc hién theo luat PPP,
phuwong thirc nay van chwa duoc st dung rong réi trong cac dw an nang lwong tai tao. Trong hoan canh
sy gia tdng dién nang tai tao gan day la do sy thuc day cla biéu gia dién hé tro (FIT), cac dw an thuwdng
duoc thuwe hién théng qua dau tw cha don vi phat dién doc 1ap véi cac diéu khoan xac dinh trong théa
thuan mua ban dién mau. Khi Viét Nam dan chuyén dich khdi co ché FIT, cac thda thuan PPP c6 thé tr&
thanh coéng cu hiru ich cho nhirng dw an nang lwgng tai tao I&n hon hodc rui ro hon, trong d6 cac wu dai
ctia chinh phu va viéc cho phép thwong lwong diéu khodn hop ddng cé thé gilp cac nha dau tw an tam
hon. Hon ni¥a, EVN va cac DNNN khac trong linh vic nang lwong da thé hién sw quan tam dén viéc phat
trién mot chién lwoc dai han vé nang lwong téi tao va cac dw an PPP ¢6 thé tan dung nguén vén cong dé
c6 tac dong réng I&n hon.

Sw tham gia cta tw nhan cé thé déng mét vai tro quan trong trong viéc nang cap hé
thong truyén tai

Theo dy thdo QHD VIII (phién ban thang 2/2021), tlr ndm 2021 dén n&m 2045, Viét Nam sé can dau tw
khoang 85 ty USD cho ha tang lui dién, trung binh tir 3,3 dén 3,4 ty USD m&i nam. Ha tang truyén tai
van luén la van dé rao can cho cac don vij phat trién, trong dé c6 cham d4u ndi cac nha may vao lwéi dién
va tdc nghén hé thdng truyén tai dan dén phai cat gidm cong suét phat. Dé dap (ng nhu cau phat dién
hién nay, riéng giai doan 2021-2025 d4 quy hoach 651 tram bién ap, 120 dw an dwérng day 500 kV va 531
dw an duong day 220 kV. Do du thdo QHD VIII khéng xac dinh rd ngudn phat dién nén EVN chwa chu
dong dwoc trong viéc 1ap ké hoach dau tw truyén tai ngudn phat dién mai. Xuat phat tr sw cp thiét cta
céac hoat ddong nang cap, viéc xay dwng kip thdi ha tang truyén tai 1a hét siec quan trong. Déi véi quy mo
dau tw yéu cau, can dam bao chi phi ndm trong gi&i han hop ly. O cac nwéc khac, cac dy an truyén tai
dién déu c6 dac trung la tinh trang cham tién dd va vwot ngan sach, déc biét 1a khi xay dwng tai nhirng
khu vwc déng dan cw hodc nhay cdm vé méi tredng.

Tw nhan c6 thé tham gia vao hé théng truyén tai theo nhiéu mé hinh khac nhau, chdng han nhw nhwong
quyén dai han, Xay dwng - S& hiru - Van hanh - Chuyén giao (BOOT), tuyén day thwong mai (Merchant
lines) va s& hiru vé tai chinh (Financial ownership). M3c du khéng c6 mé hinh hoan héo cho sy tham gia
cta tw nhan, nhung cac mé hinh nhwong quyén dai han va BOOT cé hiéu qua tbt nhéat trong viéc gitp cac
nwdc trén thé gidi thu hat ty 1€ vdn tw nhan cao (IEA, 2020(24)). Cac mé hinh Truyén tai dién doc lap (IPT)
s dung hop déng BOOT trao trach nhiém theo nhwong quyén vé xay dwng va van hanh dwong day
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truyén tai don 1& hoac géi bao gdm moét sé dwdng day dé déi 14y khoan thanh toan hang nam. IPT dwoc
st dung rong rai trén khap thé gi¢i, trong do6 c6 Brazil, Chile, Colombia, An D8, Mexico va Peru (Hop 4.2)
(ESMAP, 201525) Dé thwe hién dwoc & Viét Nam, cac mé hinh nay can cé nhirng thay dbi vé chinh sach
va quy dinh va sé& phu thudc vao viéc thiét ké hiéu qua cac hop ddng cé di kha nang dwoc cap vén cling
nhw quy trinh d4u thau canh tranh. Diéu 4 Luat Pién luwc quy dinh nha nuwéc déc quyén trong cac hoat
dong truyén tai, bao gdm dau tw, quan ly va van hanh. DU chwa cé khudn khéd phap ly cho hoat dong dau
tw cta khu vye tw nhan, da cé moét trwdng hop nha dau tv tv nhan ctia mot dw an dién maét troi Ion dau
tw vao tram bién ap 500/220 kV va dwéong day truyén tai téi lwéi dién ctia EVN (Pham, 2020126)). Dy thdo
QHD VIII @& xuét stra dbi Luat Dién lwc theo hwéng linh hoat hon cho dau tw tw nhan trong céc linh vyc
dién, trong d6 cé ca ha tng truyén tai, dm bao huy dong dwoc day di cac ngudn luc. Viéc xem xét lai
Luat Dién lwc theo ndi dung trén van dang dwoc tiép tuc thao luan, nhung néu két hop véi luat PPP méi,
quy dinh vé hoat dong dau tw vao nha may phat dién va lwdi dién, cé hiéu luc tlr 2021, c6 thé mé ra mot
hwéng di tiém ndng cho dau tw tw nhan.

Hop 4.2. Dau tv tw nhan vao ha tang truyén tai - kinh nghiém cua Brazil

Brazil la trwérng hop ndi bat trong sbé cac nwéc dang phat trién khi da huy dong dwoc hon 38 ty USD
vbn tw nhan cho cac dy an mé rong hé thdng truyén tai ké tir nam 1999, chi yéu dwéi hinh thirc
nhwong quyén dai han. Chi tinh riéng tlr ndm 1999 dén nam 2020, Brazil d4 té chirc 50 cudc dau thau
v&i nhiéu 16, két qua I trao 334 hop ddng nhwong quyén va 96.000 km dwéng day tai dién do khu vuc
tw nhan thiét ké, xay dwng va van hanh. V&i ngudn vén dau tw khan hiém, Brazil da lwa chon mé hinh
Truyén tai dién doc 1ap (IPT) st dung cac hop ddng BOOT thai han 30 ndm thanh toan hang nam. Loai
hop ddng nay khuyén khich IPT dwa vao van hanh dwong day truyén tai dang thdi han nham gite chi
phi & mirc téi thiéu va ddm bao tinh s8n sang cao cho dwdng truyén trong théi han hop déng. Méac du
cong ty truyén tai dién qudc doanh Eletrobras van sé& hivu phan I&n lwdi dién truyén tai, nhwng da co
cac bén nhan nhuong quyén méi gia nhap vao linh viec nay. T ndm 1999 dén nam 2010, gan 70%
dau tw vao linh vuc truyén tai 1a tr dau tw tw nhan, trong d6 cac cong ty nwéc ngoai chiém 30%, cac
cbng ty tw nhan trong nwéc la 39% va cac DNNN 31%.

Hoat déng d4u thau canh tranh gitra cac cong ty dwa trén tiéu chi doanh thu hang nam thap nhét, 1a
khodn phi hang nam ma IPT sé dwoc nhan néu tring thau. Trong khi két qua d4u thau &n dinh mac
gia, co quan quan ly van co thé xem xét lai trong cac dot xac dinh gia dwoc thwe hién méi 5 ndm.
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), Co quan Diéu tiét Nang lwong la don vi diéu hanh quy
trinh d4u thau va dat ra gi¢i han doanh thu tdi da hang nam. Dé du tw cach tham gia d4u thau, cac nha
thau phai thda man mot sb diéu kién ky thuat va tai chinh theo yéu cau, chang han nhw bang chirng vé
hop déng véi cac nha thau phu lién quan, mac thanh khoan téi thiéu, vén chd s& hiru va vén kha dung,
bang chirng tuan thi nghta vu thué. ANEEL ciing ndm b&o lanh dw thiu clia cong ty bang 1% vén dau
tw. Bén trang thau dwoc Iwa chon dwa trén mét quy trinh dau thdu ngworc, thiét lap thdi han thi cong va
cac quy dinh vé& cung cép dich vu truyén tai dién thuwéng xuyén.

Dé dadm bao ding han ban giao, quy trinh nay cé cac bién phap khuyén khich tuan tha thdi han ciing
nhw hinh phat déi vé&i viéc cham dwa vao van hanh. Céc cong ty truyén tai trwde day tirng cham tré sé
bi cAm tham gia d4u thau trong thoi gian nhat dinh. Hop déng IPT ciing quy dinh kha nang tiép can
mang lwdi truyén tai trén co s& nhat quan va khéng phan biét déi xtr. IPT ciing phai dam bao ty 1& s&n
sang cla dwéong truyén tai theo yéu cau la 97%, ma dwdi mirc d6 IPT c6 thé bi phat. Cac cong ty ITP
ky hop ddng v&i tAt ca ngwdi dung va cac bén thir ba trong mang lwéi ¢é nhu cau tiép can dwéng day,
trong dé co6 cac cong ty phat dién, cong ty phan phéi va cac khach hang Ién phu thudc vao cac dwéong
truyén nay.
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Qua trinh &p dung d4u thau canh tranh ciing da lam giam chi phi truyén tai, véi cac géi thau duorc trao
tlr nam 1999 dén nam 2020 cé mirc doanh thu hang nam thap hon trung binh 25,8% so v&i dy toan
ctia ANEEL va murc gidm cla chi phi dwdng day riéng 1é wéc tinh 1én dén 70,3%.

Mé& clra linh vic truyén tai dién dé cho phép canh tranh cac dw 4n méi c6 thé gitp Viét Nam dap (ng
muc tiéu nang cap dwdng truyén theo ké hoach trong dw thdo QHD VIII. Vi du cla Brazil cho thdy mé
hinh don vi truyén tai dién doc lap c6 thé huy déng thanh céng lwong vén Ién dé nang cép lwéi dién,
déng thoi sw gép mat ctia nhiéu chi s& hiru trong ha tang truyén tai khéng lam &nh hwéng dén hiéu
suat hodc an ninh cla hé théng truyén tai. Két qua nay phan 16n la do codng tac quy hoach hé théng
truyén tai cia co quan chinh quyén trung wong, bao gdm B M6 va Nang lwong (MME), Van phong
Nghién ctru Nang lwong (EPE), Co quan diéu hanh Hé thdng Quéc gia (ONS), da diéu phdi hiéu qua
cac dw an truyén tai t thiét ké dén van hanh hé thdng, két hop véi mét co quan quan ly chuyén nghiép
(ANEEL) thyc hién quan tri cac céng ty nhwong quyén. Diéu nay nhan manh tdm quan trong cla viéc
tédng cwdng tinh déc 1ap va quyén han cta co quan diéu tiét dién luc, cling nhuw tinh déc Iap trong viéc
lap ké hoach va van hanh hé théng dién.

Nguén: ANEEL (2021) Két qua cua trang web dau thau ESMAP (2015) Sy tham gia cdia khu vue tu nhan trong truyén tai va phan phai
dién - Kinh nghiém ttr Brazil, Peru, Philippines va Thé Nhi Ky, Ngan hang Thé gigi (2021) Sy tham gia ctia khu vyc tw nhan vao co s&
ha tang (PPI) (co s& dit liéu), IBRD (2017) K&t n&i: Quan hé dai tac cong-tw trong Iinh vure truyén tai dién & Chau Phi.
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5 Xuc tién va tao thuan loi dau tw

Chuwong nay phan tich viéc sir dung cac bién phap khuyén khich hwéng
dén trién khai chwong trinh hiéu qua ndng lwong va nang lwong tai tao,
déng thei cung cap nhirng théng tin sau vé cac théng 1é tét & cac qubc gia
khac. Noi dung ctia chwong néu bat cac bién phap chinh da dwoc chinh
pha trién khai dé cai thién mai trwong dau tw cho cac dw an ndng lwong
sach, cling nhw cac linh v chwa duoc khai thac dé thu hat dau tw hon
nira. Dong thoi, chwong nay cling xem xét vai trd clia hoat ddng dau thau
cong khai dbi v&i cac dich vu tiét kiém ndng lwong va ngudn cung ndng
lwong tai tao clia doanh nghiép nham hé tro thém cho sy phat trién thi
trwd'ng nang lwgng sach.
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Chinh pha Viét Nam da danh nhirng sw Gng hd 16n lao cho viéc xuc tién va tao diéu kién dau tw vao nganh
nang lwong sach. Nhirng hanh déng quyét liét nham gidm tro’ cap truc tiép cho nhién liéu hoa thach cung
v&i cac ké hoach dbi méi thuc day phat trién thi trwdng carbon trong nuéc sé gilp dam bao nguén vén
duoc huwéng dén nhivng dw an sé gitp thuc day tham vong ting trwdng xanh ctia dat nwéc. Viéc manh
tay mi&n giam thué thu nhap doanh nghiép cho cac duy an néng lwong tai tao va nha san xuét thiét bj stv
dung néng lwong hiéu qua théng qua co cau thué wu dai cling la ddng lwe quan trong cho cac nha dau tw
nang lwong sach. Du vay, méi trwdng kinh doanh van can dwoc cai thién dé hé tro dau tw, dic biét 1a dbi
v&i cac nha dau tw nwdc ngoai chwa quen véi mai trwong phép Iy cta Viét Nam. Do céu truc quén Iy phi
tap trung cla Viét Nam, cac don vj phat trién dw an nang lvgng tai tao phai lién hé voi nhiéu co quan khac
nhau, trong khi hoat ddng thwc thi luat va quy dinh khéng phai ltc nao cling ddng nhét gitra cac tinh. Ngoai
ra, c&c thd tuc hanh chinh ciing cé thé twong dbi phirc tap, bang chirng 1a trung binh cin gap déi thdi gian
dé hoan thanh céc tha tuc thué cta Viét Nam so véi mirc trung binh ctia khu vuc Dong A va Thai Binh
Dwong. (World Bank, 2021(1))

DPanh gia va khuyén nghi

Viét Nam da hanh déng quyét liét nham cat giam tro’ cap cho nhién liéu héa thach

Chinh pht Viét Nam da c6 nhirng hanh ddng manh mé dé cét giam tro cAp cho nhién liéu héa thach trong
nganh ndng lwong va wu tién st dung co ché thi tredng dé dinh gia cac san phdm nang lwong. Ty 1é tro
cép cho viéc tiéu thyu nhién liéu héa thach tryc tiép cla ngudi dung cudi hodc cho hoat dong phat dién
wéce tinh 14 1% vao ndm 2019, gidm so véi mirc 4,3% vao nam 2015. Con sb nay chi chiém 0,1% GDP
cua Viét Nam, trong khi & cac nwéc cung khu viee nhw Indonesia la 1,7% va Malaysia la 0,5% (IEA,
2020y2)). Bén canh céac hinh thirc tro cAp truc tiép, tiéu thu nhién liéu héa thach con nhan dwoc ngudn tro
cép gian tiép I1&n tir cac bién phap kiém soat biéu gia ban I dién trong qua khir. Ngoai ra, viéc tro cap gia
ban 1& con khuyén khich hanh vi tiéu thu dién qua mirc ddng théi lam gidm tac dung ctia dau tw vao hiéu
qua nang lvong. Ké tir khi Luat Pién lwc dwoc ban hanh vao ndm 2006, Chinh phu da tirng bwéc ting
cwong tinh minh bach trong viéc thiét 1ap biéu gia ban I& va chuyén sang dinh gia dua trén thi trudong. Gia
ban 1é dién binh quan (ART) d& dwoc diéu chinh tang 13 14n ké tir n&m 2006, hién nay nam & khoang 8
cent My/kWh. Du vay, dw tinh ART van sé& duy tri dwdi mdc chi phi can bién dai han chi trd cho van hanh,
bao tri, trd no, déng thdi mang lai loi nhuan tir vén dé dau tw trong twong lai (wéc tinh 12 cent My/kWh).
Cac ngudn tro cap gian tiép khac bao gdm wu dai doanh nghiép va gidm thué, hé tro tiép can quy dat va
tiép can vén vay wu dai tir cac ngan hang qudc doanh; nhivng wu dai d6 da dwoc ap dung cho cac doanh
nghiép nha nwéc (DNNN) van hanh hodc xay dwng cac cong trinh s dung nhién liéu héa thach (Lee and
Gerner, 20203)).

Hoat déng quy hoach thj trirong carbon sé cting c¢6 chinh séch khi hau caa Viét Nam

Viét Nam la moét trong sé it quéc gia trong khu vuc da ap dung thué bdo vé mai trweng (EPT) dé thuc day
téng trwdng xanh. EPT dwoc ap dung tr ndm 2012, thu tlr hoat ddng san xuat hodc nhap khau cac san
pham c6 tac dong tiéu cwc dén méi trwong, cu thé 1a: xang dau, than da, hydro-chloro-fluoro-carbon, tui
nhwa va thuéc trir sau hda hoc. Mét phan doanh thu tr EPT dwoc ding cho Qu§ Bao vé Méi truéng Viét
Nam va cung cap ngudn vén wu dai cho cac dw an cé tac dong tich cuwc téi méi trwerng. Nghi quyét sé 579
ndm 2018 da tang 50% thué suat dbi v&i than da. Mot ban danh gia trwdc van hanh da dwa ra két luan
rang lan tang thué nay sé lam gidm 10,25% lwong khi thai CO2 lién quan dén than (Nong, 20184).

Thang 11/2020, Quéc hdi Viét Nam da thong qua Luat Bao vé Méi trwdng stra ddi, trong dé wu tién khéi
dong thi trwong mua ban khi phat thai trong nwéc. Ké tir nam 2016, Bd Tai nguyén va Méi trudng (Bo
TNMT) da phéi hop véi Ngan hang Thé gidi trong khudn khd Chwong trinh S&n sang thi trwong carbon
toan cau, phat trién phan Ién cac nghién ctru phan tich can thiét nhdm dat nén moéng cho chwong trinh
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nay. Trong dé bao gdm viéc phat trién hé thdng theo ddi, bao cao va thdm tra, co s& dir liéu vé phat thai
khi nha kinh. Ngoai ra, B0 TNMT cling dang xay dwng m¢ét 16 trinh dé dat ra cac hoat dong va cét mdc
trién khai chinh. Theo muc tiéu dwoc dat ra, mot thi trwdng tw nguyén sé dwoc ra mat vao ndm 2027 va
bat dau bat budc tham gia vao nam 2029 (Viet Nam Water Portal, 2020s)). Sy ra d&i cla thj trwdng carbon
& Viét Nam cé thé thic day cac quyét dinh dau tw ddm bao bdo vé mai trwérng véi chi phi kinh té tdng thé
thap nhat. Tuy nhién, hiéu qua cua thi trwdng nay trong linh vc néng lwong sé phu thudc vao sy twong
tac clia nd v&i co cdu va hoat dong van hanh can ban cla thi trwdng dién. Do do, ké hoach vé thj trwong
carbon can duoc thiét ké va 16ng ghép vao 16 trinh cai cach thi trwéng dién tbng thé dé dam béo céc tin
hiéu gia dwoc phd bién mot cach hiéu qua dén cac don vi tham gia thi trwdng dién va dinh hwéng duwoc
qua trinh ra quyét dinh du tw. Hiéu qua cua thi tredng carbon ciing sé phu thudc vao hoat déng quan ly
diéu chinh chinh s&ch trén cac linh vie chinh sach khac nhau; vi dy, trong linh vize hiéu qua nang lwong,
chinh sach bu chéo biéu gia cé thé di ngwoc lai cac tin hiéu gia tiv thi trweng carbon.

D4 c6 cdc wu dai tai khéa dé thuc day dau tw vao nang lwong sach

Luat dau tw cta Viét Nam xac dinh nganh néng lwong sach 1a nganh wu dai dau tw va do d6 c6 du diéu
kién huwdng cac wu dai tai khda, trong d6 c6 thué suét thué thu nhap doanh nghiép (CIT) wu dai, mién thué
nhap khau dbi véi cac thanh phan du diéu kién va mién tién thué dat tai mot sb dia phwong. Cac doanh
nghiép san xuét thiét bj tiét kiém nang lwong dwoc huwéng wu dai, tuy nhién, chwa cé wu dai nao danh cho
phia nhu cau théng qua co' ciu thué danh cho doanh nghiép hodc ca nhan dau tw vao cac cong trinh xanh
ho&c hiéu qua nang lwong. Nhitng wu dai nhw vay cé thé 1a mét cong cu chinh sach quan trong dé thuc
day chuyén déi thi trworng. Khung wu dai dau tw nang lwong sach clia Viét Nam mang lai loi ich dang ké
cho cac nha dau tw ndng lwong sach, tuy nhién tha tuc cho phép va ap dung nhikng loi ich nay rat phirc
tap. Bao cdo Danh gia Chinh sach Dau tw ndm 2019 clia OECD ghi nhan rang tai Viét Nam, cac nha dau
tw khong duwoc huwéng dan ré rang va viéc ap dung quy dinh cé thé khdng nhat quan. Khi xin phé duyét
wu dai thué, cac don vi thwdng phai trao déi rat nhiéu véi co quan thué va cac tha tuc vé thué thuong tén
nhiéu thoi gian. Xép hang "Méi trwéng Kinh doanh" (Doing Business) ciia Ngan hang Thé gidi két luan
réng trung binh cac doanh nghiép (tai Viét Nam) can 384 gi* méi ndm cho céac tha tuc hanh chinh vé thué
S0 v&i mic trung binh clia khu vwc Déng A va Thai Binh Duong la 178 gio.

Quy trinh phé duyét va cap phép dw dn ndng Iwong tdi tao van can tinh gian

Quy trinh phé duyét va cap phép cho cac du an néng lwong tai tao budc cac don vj tai tro phai lién hé véi
nhidéu co quan cdng quyén khac nhau trong khi viéc ap dung luat va quy dinh hién hanh dwoc ghi nhan 1a
khéng phai ltc nao cling théng nhét gitra cac co quan cép tinh. Diéu nay gay nén cdm nhan vé sw phirc
tap cho cac nha dau tw nang lwong sach, ¢ thé kim hdm nhirng don vi méi tham gia thi triedng va lam
tang chi phi phat trién dw an. Dwa trén kinh nghiém tir cac dw an dién gié dang van hanh, thoi gian phat
trién dw an thwong ndm trong khoang tlr 3 dén 5 ndm, gan twong dwong véi mire trung binh ctia EU ddi
v&i cac dy an trén be (3,5 nam) (MOIT/GIZ, 2016). V&i ké hoach chuyén dbi sang co ché dau thau, viéc
quan trong la dam bao tinh gian cac quy trinh cip phép va chuén bj dia diém cho cac nha thau tiém nang.
Nhtrng chi phi khéng rd rang lién quan dén cac thi tuc hanh chinh va phé duyét cé thé khién nha thau kho
wée tinh chinh xac chi phi. Néu cam thay khéng chac chan hodc mirc dé rdi ro cao, nha thau cé thé tang
céac khoan dy phong trong gia bé thau. Ngoai ra, khi phat sinh chi phi ngoai du kién, cac dw an dwoc phé
duyét cé thé sé& khong dwoc hoan thanh hodc cac nha thiu da tring thau sé yéu ciu thwong lwong lai cac
diéu khoan.

Cdc chwong trinh ndng cap ha tang cua khu vwc céng c6 kha nang thiuc day phat trién
thi triwo'ng hiéu qua nang lwong

Nhirng chuong trinh nang cap ha tang néng lweng cla khu vuc cdng cé thé 1a dong luc tich cuwc dé phat
trién thi trwéng hiéu qua nang lwong voi tiém ndng danh muc nhiéu dy an chwa dwoc khai mé. Cac
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chwong trinh cta khu vue cdng cling cé thé chirng minh cac mé hinh tai chinh méi véi kha ndng mé rong
quy mé nhw Hop déng hiéu qua nang lwong (EPC), tao thuan loi cho viéc 4p dung rong rai trong thwong
mai va cong nghiép. O céac nwdc nhw Hoa Ky, Canada va Lién minh Chau Au, thi trwdng Céng ty Dich vu
N&ng lwgng (ESCO) phat trién phan I6n nhér vao cac sang kién cia chinh phd nhdm xdc tién cac chwong
trinh ctia khu vue cong (World Bank, 20167). DA cé nhivng hinh mau chwong trinh cong dugc trién khai
don 1& & Viét Nam, nhuwng khéng dwoc nhan rong sau khi két thuc thoi gian trién khai. Cac tinh va thanh
phd, thay vi chinh quyén trung wong, déng vai trod trung tam trong viéc hd tro' cac chwong trinh hiéu qua
nang lwong khu viec cong do mirc dd phan cép tai khéa cao & Viét Nam. Diéu nay gay khé khan cho céng
tac két hop dw an - mét yéu cau quan trong déi véi viéc dau tw hiéu qué nang lwong do chi phi vén thap
cta tirng du an. Viét Nam khoéng c6 co quan cép trung wong cé kha nang diéu phdi hoat ddng két hop dw
an va hd tro dau thau dy an cép tinh dé dat dwoc loi thé kinh té nhé quy mo, dadm bao chét lwong cao vé
thiét k&, chuan hoa, theo dbi va tham tra dv an.

Hap 5.1. Cac khuyén nghi chinh sach chinh nham thic day va tao thuan lgi cho dau tw nang
lwong sach

o Can xay dwng mot 16 trinh rd rang huéng dén co clu biéu gia dién duoc tinh toan day du cac
chi phi, tr d6 cung cép cho ngwi tiéu dung cai nhin tdng quan va dai han da dé thich &ng voi
viéc tang biéu gia dién, dong thoi dua ra tin hiéu thj trwéng nham thuc day diu tw vao céc bién
phap st* dung nang lwong hiéu qua.

» K& hoach vé thj trwdng carbon can duoc thiét ké va ldng ghép vao 16 trinh cai cach thi truéng
dién tbng thé d& dam bao tin hiéu gia dwoc phd bién mét cach hiéu qué dén cac don vi tham
gia thi trwong dién va dinh hwéng dwoc qua trinh ra quyét dinh dau tuw.

o Chinh pha Viét Nam can wu tién xay dwng cac chinh sach wu dai vé thué cho phia nhu cau,
bao gbm cac cong ty va ca nhan dau tw vao thiét bi co hiéu suét nang lwong cao nhat. Nhirng
wu dai do co thé dwoc xay dwng dwa trén cac ngwdng hiéu suat nang lwong trong cac quy dinh
vé dan nhan nang lwong cta Viét Nam va cac khoan gidm thué ap dung tai thoi diém mua
hang, hoac théng qua giam gia.

« Neén tinh gon cac quy trinh phé duyét va cip phép dw an dé gidm chi phi hanh chinh va thoi
gian phat trién dw an ndng lwong tai tao. Diéu nay cé thé thwc hién bang cach thiét lap mot co
quan dau mdi (hodc van phong moét ctra) hd tro thd tuc cho cac don vi phat trién nang lwong
sach.

e Chinh phud Viéet Nam nén xem xét thanh lap mét co quan tap trung (mét dang cia mé hinh Super
ESCO) c6 nhiém vy hé trg cac tinh trong cong tac lap, dau thau, cap vén, theo déi dy an va tham
tra cac khoan tiét kiém duwgrc tai cac chuong trinh hiéu qua nang luvgng cta khu vyc cong. Co
quan nay sé& déng vai tro diéu phéi trong viéc phan bé cac dy an chat lugng cao cho cac ESCO
tu nhan. Co quan nay ciing co thé cung cap cac dich vu trung gian dé xay dung niém tin ctia khu
vuc tu nhan déi véi hop déng hiéu qua nang luong.

Cai cach tro’ cap cho nhién liéu héa thach va dinh gia carbon

Viét Nam da hanh déng quyét liét nham cat giam tro’ cap cho nhién liéu héa thach
Chinh pht Viét Nam da cé nhivng hanh ddng manh mé dé cét gidm tro' cap trwc tiép trong nganh nang

lwong va wu tién st dung co ché thi trieorng dé dinh gia cac sdn phdm nang lwong. Hién nay, hau nhw da
khéng con tro cap truc tiép cho cac san phdm nang lwong ngoai cac khoan tre' cdp nhé nham muc tiéu
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xba déi gidam nghéo trong mét sé phan nganh nhét dinh, bao gdm tro' cp tién dién cho hd nghéo va néng
dan san xuét nhd, va tro cAp diesel cho cac hé gia dinh danh bét ca thi cdng. Quyét dinh sb 69/2013/Qb-
TTg da quy dinh wu tién xac dinh gia dién theo co ché thi trwdng, va Thong tw s6 83/2014/ND-CP ngay
03/9/2014 quy dinh wu tién viéc dinh gia cho cac sadn pham dau, khi va xang diu theo co ché thi truong.
Ca Chién lvoc Quéc gia vé Tang trwdng Xanh va Chién lwoc Bién ddi Khi hau déu dat ra muc tiéu x6a bd
dan co ché tro cip vao ndm 2020. Ty Ié tro cAp trong nganh dién hién da gidm xubng mc 1% tir 4,3%
nam 2015. Con sb nay chi chiém 0,1% GDP cla Viét Nam, so v&i Indonesia 1a 1,7% va Malaysia la 0,5%
(IEA, 20202)). Mac du tro cép truc tiép da bi han ché, cac bién phap kiém soat biéu gia van 1a nguén tro
cép gian tiép I&n cho nhién liéu héa thach, va van tao thanh ap lwc 1én ngan sach nha nwdéc. Cac bién
phap nhw nhwong quyén doanh nghiép va gidm thué, chiét khiu tai nguyén va dét dai, tiép can vén vay
wu dai tlr cac td chire ngan hang thudc sé& hiru nha nuéc dén nay van duoc duy tri rong rdi cho cac DNNN,
trong d6 cé cac doanh nghiép van hanh hodc xay dwng cong trinh str dung nhién liéu hoa thach.

Hinh 5.1. Mirc tror cap cho nhién liéu héa thach & mét s6 quéc gia nam 2020

USD millions
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Nguén: Co sé& dir liéu vé trg cap nhién liéu hda thach cha IEA nam 2021

StatLink Sa=r https:/stat.link/huktol

Nhirng tién bd trong cai cach biéu gia ban 1& dién, von trwdc day dwoc quy dinh duwdi mire thu hdi chi phi,
van con rat khiém tén. Tro cap biéu gia dién khuyén khich hanh vi tiéu thu dién qua mdc, 1am giam tac
dung clia dau tw vao hiéu qua nang lwong va anh huéng tiéu cwc dén loi nhuan cta cac cong ty dién luc.
Ké tir khi ban hanh Luat Dién lwc vao ndm 2006, t&i nay gia ban 18 dién binh quan (ART) da dwoc diéu
chinh tang 13 I1an 1&n khoang 8 cent My/kWh. Céac bién phap tang gia nay rat quan trong nhwng chi yéu
van chi twong (ng v&i ty 1&é lam phat; vi dy, tir thang 01/2010 dén thang 01/2015 ART da tang 53%, murc
lam phat tich 10y trong cung thoi ky 1a khodng 56%. Hién nay, ART van thap hon chi phi can bién dai han
wéc tinh dé trang trai chi phi van hanh, bao tri va trd ng, ddng thdi mang lai loi nhuan tr vén dé dau tw
trong twong lai (wéc tinh khodng 12-14 cent M§/kWh) (Lee and Gerner, 20203)). Tap doan Dién Iwc Viét
Nam (EVN), céng ty dién lwc thudc s& hivu nha nwéc, theo Quyét dinh sb 24/2017/QD-TTg dwoc Gy quyén
diéu chinh gia ban 18 téi da 5% méi sau thang tuy theo diéu kién kinh té vi md, trong khi quyén diéu chinh
5-10% gia thudc vé Bé Cong Thuong (Bo CT), va can cd sw chip thuan ctia Thi twéng Chinh phi dé diéu
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chinh trén 10% gia. Quyét dinh s 24 gitp lam minh bach quy trinh va phwong phap luan cho viéc ting
biéu gia, tuy nhién 16 trinh va muc tiéu tang gia van con chwa rd rang. Viéc tang biéu gia mét cach minh
bach sé& gilp dwa ra tin hiéu dé co s&/ngwdi stv dung dién thay dbi hanh vi tiéu thu va lap ké hoach dau
tw nham tdi wu hda viéc sir dung ndng lwong, ddng thdi lam tang loi nhuan cta EVN.

V&i tw cach la bén mua duy nhét ctia cac don vi phat dién tai tao doc 1ap, strc manh tai chinh va trién vong
ctia EVN ngay cang ddng vai trd quan trong trong viéc hd tro dau tw vi cac bién phap bao Ianh thanh toan
dwoc nha nwdc hd tro dé ngan ngtra rudi ro cho bén bao tiéu da bj han ché khi luat quan ly no cbng dwoc
thwe thi theo Nghi quyét sb 25/2016/QH14. Mét phan do dwoc cac dot tang gia hé tro, EVN van duy tri
dwoc moét mire loi nhuan thdp trong nhivng ndm gan day voéi ty suét lgi nhuan rong tang tr 1,5% nam
2015 Ién 2,5% vao ndm 2019 (so v&i mirc trung binh toan ciu & 9,5% clia cac cong ty dién lwc) (CSI
Market, 20205). EVN duoc xép hang tin nhiém 1an dau vao nam 2018, véi mirc Xép hang don vi phat
hanh céng cu no dai han béng ngoai té (IDR) dat BB véi Trién vong On dinh, phu hop véi hé sé tin nhiém
quéc gia cta Viét Nam. Kha néng tang biéu gia 1a mot thwéc do quan trong dé co quan xép hang danh
gia mére do tin nhiém cta mot cong ty dién lwe. Hai lan tang biéu gia lién tiép thanh cong (tbng 12,6%)
trong n&m 2018 va 2019 da nang téng doanh thu ctia EVN thém 59,4 nghin ty déng (2,5 ty USD) (Brown
and Vu, 2020;9)). D& duy tri hiéu qua hoat dong tai chinh ctia EVN, nhiéu kha nang biéu phi sé& can tiép tuc
tang, dw phong cho nhirng rii ro méi xuét hién, trong dé cé diéu kién thay van ngay cang thay dbi cé kha
nang anh hwéng dén san lwong nha may thay dién, chi phi nhién liéu tang, rii ro tién té (ng bang dé la
chiém 73% céac khoan vay cia EVN) va kha nang tiép can cac ngudn vén wu dai giam (Fitch Ratings,
2020110)).

Hoat déng quy hoach thj trirong carbon sé cing c¢6 chinh sach khi hau caa Viét Nam

Viét Nam la moét trong sé it quéc gia trong khu vuc da ap dung thué bdo vé mai trweng (EPT) dé thuc day
tang trwdng xanh. Bwgc ban hanh vao nam 2012 cung véi Luat Bao vé Moi trwdng, EPT dwoc ap dung
cho hoat ddng san xuat hodc nhap khau cac san phdm cé tac dong tiéu cwc dén méi trwdng, cu thé la:
xang dau, than da, hydro-chloro-fluoro-carbon, tui nhya va thuéc trir sdu héa hoc. Mét phan doanh thu tw
EPT dwoc st dung cho Quy Bao vé Méi trwerng Viét Nam (VEPF) va cung cép ngudn vén wu dai cho cac
dw an cé tac dong tich cuc vé mai trwong. EPT ciing bu dap mét phan chi phi phat sinh thém ti cac chinh
sach FIT cla Viét Nam. Nghi quyét s6 579 nam 2018 da tang thué suat déi véi than 1én 50%, véi mot ban
danh gia trwdc van hanh dwa ra két luan réng 1an ting thué nay sé gitp gidm 10,25% lwong phat thai CO2
lién quan dén than (Nong, 2018).

Vao thang 11/2020, Quéc hoi Viét Nam da théng qua Luat Bao vé Méi trwong stra ddi, quy dinh Bo Tai
nguyén va Méi trwéng (B6 TNMT) chiu trach nhiém thiét ké thj trwérng mua ban khi phat thai trong nuérc.
Ké tir ndm 2016, B6 TNMT da phdi hop véi Ngan hang Thé gidi trong khudn khé Chuwong trinh S&n sang
thi trwéng carbon toan cau phat trién phan I&n cac nghién ctru phan tich can thiét [am co s& cho chuong
trinh nay. Trong d6 bao gdm viéc phat trién hé thdng theo ddi, bao cao va thdm tra, co s& di¥ liéu vé phat
thai khi nha kinh. Ngoai ra, B6 TNMT cling dang xay dwng mét I6 trinh nham xac dinh cac hoat dong va
c6t mbc trién khai chinh. Theo muc tiéu dwoc dat ra, mét thi trwong tw nguyén sé dwoc ra mat vao nam
2027 va quy dinh bat budc tham gia vao nam 2029 (Viet Nam Water Portal, 20205)). Sy ra d&i cla thi
trwdng carbon & Viét Nam c6 thé thuc day cac quyét dinh dau tw ddm bao bao vé méi trwdng véi chi phi
kinh té tdng thé th4p nhéat. Tuy nhién, hiéu qua cla thj trwdng carbon ddi véi nganh nang lwong sé phu
thudc vao sy twong tac clia nd véi co cau va hoat ddng van hanh cén ban cla thj tredong dién. Do do, ké
hoach vé thj trwéng carbon can dwoc thiét ké va 1dng ghép vao 16 trinh cai cach thi trwdng dién tdng thé
dé dadm bao c4c tin hiéu gia dwoc phd bién mot cach hiéu qua dén cac don vi tham gia thi trwong dién va
dinh hwéng dwoc qua trinh ra quyét dinh dau tw. Hiéu qua cda thi trwéng carbon cling sé phu thudc vao
hoat dong quan ly diéu chinh chinh sach trén cac linh vwe chinh sach khac nhau; vi du, trong linh vyc hiéu
qua ning lvong, co cau bidu gia cé thé di ngwoc lai cac tin hiéu gia tir thj trweng carbon.
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Cac wu dai va nguén vén véi muc tiéu danh cho dau tw vao hiéu qua nang lwong

Viéc caéi thién cac wu dii danh cho phia nhu cau cé thé déng vai tro quan trong trong
viéc chuyén dich thj trreong

Luat dau tw cha Viét Nam xac dinh nang lwong sach 1a nganh wu dai dau tw va do dé c6 du diéu kién
hwdng cac wu dai tai khéa. Nhirng bién phap wu dai nay dwoc ap dung duédi hinh thirc mién gidm thué,
mién hoan toan thué thu nhap doanh nghiép (CIT) trong hai ndm ké tir khi doanh nghiép c6 lzi 14n dau, va
ap dung 50% thué suét CIT hién hanh trong 4 nam tiép theo. Nhirng doanh nghiép nay ciing dwoc huwéng
thué suat CIT wu dai 17% trong 10 nam dau. Mién thué nhap khau cho cac thanh phan da diéu kién, bén
canh d6 viéc mién tién thué dat cling dwoc ap dung & moét sb dia phwong. Nhitng wu dai nay cé thé 1a
dong lyc quan trong thuc déy dau tw va hd tro sy phat trién cua nganh nang lwgng sach; tuy nhién, hiéu
qua vé chi phi va déng gép chinh xac ctia ching trong viéc dap (ng cac muc tiéu chinh sach nang lwong
sach va céc loi ich kinh té réng hon la khéng rd rang. Theo thdng tin OECD nhéan dwoc, cho dén nay van
chwa c6 phan tich chi phi-lgi ich toan dién nao dwoc thuc hién (OECD, 2018;11)).

Cac doanh nghiép san xuét thiét bi tiét kiém ndng lwong dwoc huwdng wu dai, tuy nhién, chwa cé wu dai
nao danh cho phia nhu ciu théng qua co cau thué danh cho cac céng ty hodc ca nhan dau tw vao cac
cbng trinh xanh hoac hiéu qua nang lwong. Kinh nghiém quéc té cho thdy nhirng wu dai dé gép phan quan
trong trong viéc thic day chuyén dich thi truéng.

Viéc xay dung co clu va trién khai mét chuwong trinh wu dai nhw vay dwoc don gidn héa béng cac quy
dinh da ban hanh vé dan nhan nang lwong va co s& ha tang thir nghiém thiét bi da dwoc ban hanh. Nhirng
wu dai d6 co thé dwdi dang khau triy thué, tang cwdng hd tre von hodc gidm thué VAT nham giam thué
thu nhap doanh nghiép, thué thu nhap ca nhan hodc thué VAT. Vi du, chinh ph( Y da trién khai mot
chwong trinh wu dai vao nam 2010, theo do gidm 50% thué cho viéc thay thé cac thiét bj gia dung nhw ta
lanh, may gi&t, may séy, 16 nwéng va ti déng bang céac thiét bi méi cé hiéu suat nang lwong cao hon.
Twong tw, Mexico da cung cép cac khoan tro cp do chinh ph tai tro' cho ngu i tiéu dung dé ganh mot
phan chi phi mua td lanh va may diéu hoa khoéng khi méi tiét kiem nang lwong hon. Cac vi du khac, chéng
han nhw Han Quéc da trién khai chwong trinh Ti tién carbon dé khuyén khich viéc s&r dung cac san phadm
tiét kiém nang lwong, theo d6 chwong trinh nay tao ra cac khoan tin dung cho san pham tiét kiém nang
lwong va it thai carbon, nhirng khoan tin dung nay sau dé cé thé dwoc s dung dé gidm gia vé phwong
tién giao thdng cdng coéng (de la Rue du Can et al., 2014p12)); mdt trong cac phwong phap khuyén khich
sang tao hon la ké hoach tai tro theo lwong do Ghana trién khai dé gitip ngu®i dan tiép can va mua cua
céc thiét bj tiét kiém nang lwong phu hop véi cac tiéu chuan va quy dinh méi vé dan nhan hiéu qua nédng
lwong cutia qudc gia (U4E, 2020[13).

Khung wu dai dau tw ndng lwong sach cta Viét Nam mang lai loi ich dang ké cho cac nha dau tw nang
lwong sach, tuy nhién tha tuc cho phép va ap dung nhirng loi ich nay rat phirc tap. Bao céo Danh gia
Chinh sach Dau tw nam 2018 ctia OECD ghi nhan réng tai Viét Nam, cac nha dau tw khong dwoc huwéng
dan rd rang va viéc ap dung quy dinh cé thé khdng nhat quan. Khi xin phé duyét wu dai thué, cac don vi
thwong phai trao ddi rat nhiéu véi co quan thué va cac tha tuc vé thué thwong tén nhiéu thdi gian. Xép
hang “Méi trwdng Kinh doanh” (Doing Business) clia Ngan hang Thé giéi két luan rang trung binh cac
doanh nghiép (tai Viét Nam) cin 384 gi& mdi ndm cho cac thd tuc hanh chinh vé thué so véi mie trung
binh cta khu virc Déng A va Théai Binh Duong 1a 178 gio.

Diéu kién cap vén dau tw cho hiéu qué nang lwong van con khé khan

Pau tw vao hiéu qua nang lvong trong linh vre cdng nghiép da tang 1&n trong subt Chwong trinh Quéc
gia v& Str dung Nang lwong Tiét kiém va Hiéu qua (VNEEP) | & 1l v&i tdng mirc dau tw vao cac nganh
coéng nghiép st dung nhiéu nang lwgng chinh wéce tinh vao khoang 800 triéu USD trong giai doan 2010-
2015. Méc du vay, con sd nay van con thiéu hut so véi tbng nhu cau dau tw wéc tinh vao khodng 1,7 ty
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USD khi xem xét tiém n&ng kinh té& (UNDP & MPI, 201714)). Chinh pha Viét Nam x(rng dang dwoc biéu
dwong vi nhirng thanh tich trong viéc thiét lap khung phap ly thic day hiéu qué ndng lwgng, bao gébm céc
yéu cau kiém toan va quan ly nang lwong, déng thdi quy dinh cac chi tiéu tiéu thu nang lwong cu thé
(chwong 3). Cho dén nay, ty lé thwc hién va tuan tha cac quy dinh nay dwoc danh gia la thdp, nhung
nhirng muc tiéu cai thién tuan tha dwoc wu tién trong giai doan VNEEP |11 sé gitp thuc day Idng ghép hiéu
qua nang lwong vao qua trinh 1ap ké hoach hoat déng va dau tw trong nganh. Viéc cai thién kha nang tiép
can ngudn vdn véi chi phi phai chang va cac diéu khoan hop ly cho doanh nghiép trong nganh va Céng
ty Dich vu N&ng lwong (ESCO), vén dwoc xem |a nhirng rao can thi trudng dang ké, sé la chia khoa dé
hién thwc hoa loi ich kinh té ctia cac quy dinh nay.

Cac ngan hang 1a ngudn cung cap vén chinh & Viét Nam véi cach cap tin dung phd bién nhét 1a dwa trén
hd so theo ddi cac mdi quan hé doanh nghiép hién cé vé&i 1ai suat 10-12% va yéu cau tai sén thé chép lén
t&i 80-120% téng tin dung (xem thdo luan vé nganh ngan hang tai chwong 6). Nhirng diéu kién cip vén
khé khan nhw vay dat ra mot thach thire déi véi cac dw an hiéu qua nang lwong vi diéu nay lam gidm tinh
kinh té cia dw an (dac biét trong tinh trang biéu gia dién th4p hién tai) va khién cac doanh nghiép quyét
dinh dung phan kha nang vay no con lai cho cac khodn dau tw kinh doanh cbt 18i. Viéc nay dat ra nhirng
thach thirc d&c biét Ion trong viéc tiép nhan cac mé hinh huy dong vén va mé hinh hop déng hiéu qua
nang lwong cla bén thé ba do cac ESCO cung (rng (Mot yéu td chinh trong viéc thuc day thj trwong dau
tw vao hiéu qua nang lwong) vi ESCO thwdng co gia tri vén héa thap, thiéu cac mébi quan hé véi ngan
hang cling nhw kha nang tai chinh dé co thé vay vén. Mac du chinh pha Viét Nam da sém cé nhivng hanh
déng nham gidm thiéu tac dong kinh té cta dai dich COVID-19, nhwng loi nhuan ctia nhiéu doanh nghiép
van bi anh huwéng. Mét cudc khao sat kinh doanh cia Ngan hang Thé gidi cho thay trung binh doanh sbé
ban hang clia doanh nghiép thap hon khodng 36% so véi ciing ky ndm ngodi trong khi 51% doanh nghiép
c6 sb lwong don dat hang gidm (Tan and Tran, 2020(15)). Diéu nay sé& gay thém can tré trong viéc dau tw
vao hiéu qua nang lwong trong giai doan phuc héi kinh té.

Hinh 5.2. Ghi nh3n cda cac cong ty vé viéc giam cau trong giai doan dich COVID-19
]
[]
]
]
]

Ghi chul: Dir liéu khao sat dugc thu thap tir 501 cong ty thong qua phéng van qua dién thoai va gap truc ti€p. Cac cong ty dwoc khao sat
thuéc dia ban 15 tinh, dai dién cho ba nhém quy mé doanh nghiép va bén linh vye Ién - néng nghiép, san xuat, ban budn va ban lé, cac dich
vu khac.

Nguén: (Tan and Tran, 2020s))

StatLink Sa=r https:/stat.link/skteld
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Cai thién kha nang tiép can nguén vén dau tw cho hiéu qua nang lwong la thach thire trén nhiéu phwong
dién. Mot mat, muc tiéu nay doi héi sw hd trgr dé phat trién cac danh muc dy an Ién, chat lwgng cao va
kha thi d& cap vén. Mat khac, yéu cau nganh ngan hang phai duoc hé tro tiép can ngudn vén dai han,
chuyén dung (ly twéng la véi cac didu kién wu dai) d& xay dwng ngudn nhan lyc c6 kha nang thdm dinh
dw &n va cung cap cac giai phap nang cép tin dung nhdm gidm yéu ciu vé tai san thé chap. Dy an Tiét
kiém nang lwong cho nganh Céng nghiép Viét Nam (VEEIE) cta Ngan hang Thé gi¢i dwoc bat dau trién
khai vao nam 2018 va sé tiép tuc dwoc thue hién dén nam 2022, da cung cap han murc tin dung 100 triéu
USD théng qua Bé Tai Chinh cho céc td chirc tai chinh tham gia vao dw an tiét kiém nang lwong trong linh
vire cong nghiép. bén thang 5/2020, 23,34 triéu USD (chiém 23,34% t6ng han mtrc tin dung) da dwoc giai
ngan cho 13 tiéu dy an (so v&i muc tiéu 60 tiéu dw an cho ndm 2022) (World Bank, 2020y16]). Ngan hang
Thé gi¢i, véi Quy Khi hau Xanh déng tai tro, dang tiép tuc tién hanh Chuwong trinh Thuc day tiét kiém nang
lwong trong cac nganh Céng nghiép Viét Nam, chwong trinh nay sé thiét 1ap Quy Chia sé Rui ro (RSF) dé
hd tro hiéu qua hon kha nang tiép can ngu(“)n von thwong mai cho cac dy an hiéu qua nang lvgng. RSF
s& cung cap mot phan bao lanh tin dung cho cac td chirc tai chinh tham gia dé trang trai nhing truwdng
hop mét kha nang thanh toan tiém &n trong cac khoan vay danh cho doanh nghiép céng nghiép va céng
ty dich vu néng lwong (ESCO). Chuong trinh nay dét muc tiéu huy ddng 250 triéu USD vén thuwong mai
cho cac dy an hiéu qua nang lwgng vao nam 2025.

DPau tw cho cdc chwong trinh cta khu vwee céng c6 thé thic day phat trién thi trweong
hiéu qua nang lwong

Céc chuong trinh nang cép ha tang nang lwong cha khu vc cong co thé la dong luc tich cwc dé phat
trién thi trwdng hiéu qua nang lvong véi tiém nang danh muc nhiéu du an sé dwoc khai mé néu cam két
dd ngudn lwc va cac diéu kién cho phép. Cac chwong trinh clia khu vire cong ciing cé thé thuc day viéc
ap dung rong rai trong thwong mai va cdng nghiép nhitng mé hinh kinh doanh cé thé mé réng quy mo, vi
du nhw hop déng hiéu qua nang lwong. O cac nwéc nhw Hoa Ky, Canada va Lién minh Chau Au, thi
trwdng ESCO phat trién phan 16n nhe vao cac sang kién ctia chinh phi nham xuc tién cac chwong trinh
ctia khu viee cong (World Bank, 20167;). Cho dén nay, nhitng mé hinh twong tw & Viét Nam con han ché,
ngoai trr mét sé dw an thi diém quy mé nhd, con chwa dwoc nhan rong sau khi két thic thoi gian trién
khai.

Cac tinh va thanh phd, thay vi chinh quyén trung wong, phai d@m nhan vai trd trung tam trong viéc hd tro
cac chwong trinh hiéu qua nang lvong khu vuc cdng do mirc dd phan cép tai khéa cao & Viét Nam. Ké tiy
khi Luat Ngan sach Nha nwéc dwoc ban hanh vao ndm 2002, chinh quyén dia phwong da cé thdm quyén
vay va chi trong pham vi quyén han ctia minh. Chinh quyén dia phwong ciing dwoc gitk lai toan bd nguén
thu tir thué va phi lién quan dén phi hanh chinh, ddng thdi dwoc chia sé ngudn thu tir thué gia tri gia tang,
thué thu nhap doanh nghiép, thué thu nhap ca nhan va thué tiéu thu dac biét déi véi hang hoéa trong nwéc
(Morgan and Trinh, 201647;). Nam 2017, chi tiéu cép tinh chiém 54% téng chi tiéu cong va 60% téng chi
dau tw vbn (Asian Development Bank, 20171g)).

Co cAu tai khéa phi tap trung gay khé khan cho viéc két hop dy an gitra cac tinh, mét co ché tao thuan
li quan trong trong viéc dau tw vao hiéu qua nang lwong do chi phi vén thap cla tirng dw an. Viét Nam
khéng c6 co quan cap trung wong cé kha nang diéu phdi qua trinh tdng hop va dau thau dé dat dwoc loi
thé kinh té& nhd quy mé, dam bao chat lwong cao vé thiét ké, chuén héa, theo déi va thadm tra dw an. Ngoai
ra, co cau tai khéa phi tap trung ciing gay khé khan cho viéc lap ké hoach dau tw, thwong khéng duwoc
thdng nhét vé&i cac wu tién chién lwoc va dan dén viéc vén dau tw cong bi dan trai qua méng. Danh gia
danh muc dau tw cta B6 Ké hoach va Dau tw (KHDT) giai doan 2013-15 két luan rang nguén lyc tir khu
virc cong chi du kha nang dap rng chwa dén moét nra téng nhu cau dau tw cac dy an da dwoc chinh
quyén trung wong va dia phwong phé duyét; c6 40,000 dw an cong dang dwoc thue hién, phan Ién do cap
dia phwong quan ly (World Bank, 2018(19)).
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Chinh quyén dia phwong s dung nhiéu phwong an cap vén khac nhau cho nhirng dy an nay, bao gébm
thi trudrng vén trong nuwéc, cac khodn vay thwong mai va cho vay lai tir cac quy bén ngoai théng qua chinh
phi. Hoat dong vay von dwoc Bd Tai chinh giam sat chat ché b&i cac mirc tran vay ng duoc quy dinh tai
Luat Quan ly ngan sach nha nuwéc (chwong 6). Hién nay, hoat ddng cho chinh quyén dia phwong vay dau
tw co s& ha tang cong clia cac ngan hang thuwong mai con han ché. Cac ngan hang ngan ngai trong viéc
cép tin dung do cac chinh sach “cho vay cé dinh hwéng” truéc day da dan dén viéc phan bd vén tw nhan
vao cac du an cong kém hiéu qua. Gia dinh dwoc chinh quyén trung wong bao 1anh ngdm da dan dén
viéc hoat ddng thdm dinh dw &n hiém khi dwoc thwe hién thich dang, gay ra ty 1& ng xau cao (World Bank,
201819)). Mdt phwong an khac 1a phat hanh trai phiéu dia phwong, tuy nhién co thé chi 4p dung duoc &
céc tinh thinh vwong nhét do thiéu nang lwc k¥ thuat va giadi phap nang cao tin dung. Khéng gibng nhw thi
trwdng trai phiéu doanh nghiép véi cac gidi phap nang cao tin dung cé sén théng qua co ché Bao lanh tin
dung va Quy dau tw, cac td chirc phat hanh dia phwong khéng cé nhivng tinh nang nhw vay. Hai trai phiéu
xanh nhé da dwoc Thanh phé H6 Chi Minh va tinh Ba Ria Viing Tau phat hanh & cap dia phwong vao
nam 2016 nhwng chwa dwgc nhan réng sang cac tinh khac (xem chwong 6).

Mé&c du cé cac lwa chon dé huy dong vén tw nhan cho phat trién co s& ha tang bén virng cla dia phwong,
kinh nghiém huy déng vdn & hau hét cac cip chinh quyén cép tinh chi gi¢i han trong viéc quan ly ODA va
vbn vay wu dai, thwdng hoan toan do chinh pha trung wong cép lai (World Bank, 20132q)). Nhirng nguén
lwc nhw vay sé& ngay cang tré nén khan hiém trong twong lai va nguén lwc clia nha nwéc 1a khéng da dé
dat dwoc quy md dau tw can thiét. Do dd, viéc cai thién kha nang tiép can ngudn vén tw nhan & cép tinh
dang ngay cang tré nén quan trong hon va can tang cwdng cac diéu kién tao thuan lgi twong xirng voi
yéu cau nay. Can c6 mét khung phép ly va quy dinh méi dé quan tri toan bd cac quyén va nghia vu cla
bén cho vay va bén vay trong truéng hop vé no. Néu khong cé mét co ché truy doi ré rang dwoc quy dinh
trong luat, cac bén cho vay thwong mai sé van do dy trong viéc cép tin dung, dic biét Ia b&i nhirng kho
khan trong viéc danh gia rui ro tin dung dia phwong. M6t nghién ctru ndm 2018 cho thay di liéu do chinh
quyén cép tinh cung cap da 16i thdi, khéng dang tin cay va ddi khi mau thuan, thwong gép mue sai léch
hang nam 1én dén 50% chi tiéu thwc té (Campanaro and Duc Dang, 2018211). D& thuan lgi cho viéc dau
tw, cac théng 1& quan ly tai chinh bao gébm lap ké hoach, ngan sach, ké toan, bao cao va kiém toan sé can
dwoc cai thién dé vwot qua nhivng rao can vé thong tin nay. Ngoai ra, can s dung cac ngudn lwc cla
Nha nwéc mot cach chién lwoc hon dé tap trung vao viéc tan dung ngudn déng tai tro thwong mai bang
cach chi bao d&m cho céc rui ro chinh cla dy an thay vi toan bd vén dau tw. Cac cau truc thé ché nhuw
FINDETER cla Colombia cé thé la mot hinh mau tét cho Viét Nam trong linh vc nay.

Hép 5.2. Nghién cu diéh hinh: QuyFinanciera de Desarrollo Territorial (FINDETER) cia Colombia

Sau nhi*ng cai cach hién phap da dwa co ché phan cép tai khéa vao ap dung & Colombia trong nhirng
nam 1980, nhiéu thanh phé va chinh quyén cép tinh da phai di mat v&i nhirng thach thirc trong viéc tiép
can ngudn vén thwong mai cho cac dy an co s& ha tang do nhirng don vi nay cé it hodc khéng cé kinh
nghiém vay no dai han theo céc diéu khoan thwong mai. Mé&t khac, cac bén cho vay lai do dw trong viéc
cép tin dung cho chinh quyén dia phwong vi chwa cé tién 1& lam co s& danh gia rai ro tin dung. Financiera
de Desarrollo Territorial (FINDETER) da dwoc thanh 1ap 1am don vi trung gian tai chinh dé gidi quyét
nhirng khoé khan vé cap vén nay. FINDETER hoat déng nhw mét bén cho vay thir cap, cung cip cac khoan
vay chiét khdu dé cac ngan hang thuwong mai cap vén cho cac du &n co sé ha tang dia phuong. FINDETER
ban dau dwoc thanh 1ap véi ngudn vén chi sé hiru ctia Chinh phi Colombia va cac khoén vay tir Ngan
hang Thé gi¢i va Ngan hang Phat trién Lién My (Inter-American Development Bank). Nh& dwoc xép hang
tin nhiém tét, ngan hang nay c6 thé vay véi I3i suét tét hon cac ngan hang thwong mai dé cho vay lai vén
dai han, trong khi cac ngan hang thwong mai van phai chiu 100% rui ro tin dung cla bén vay la chinh
quyén dia phwong (World Bank, 201622)).
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Hinh 5.3. Cau trtc kinh doanh ctia FINDETER
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Banks (IADB, World Bank) -

4
[ ] |
e 1 | Concessional 1 .
Debt Service : R Repayment : Dabt Equity :
1 1 :
1 1 .
1 H
L R i aa R FINDETER e irmmns -
(Second Tier Lender) :
Legend :
Supply of Finance Dbt Service 1 | Discounted Loans : Inter-governmental Transfar
' |

. R Pled
Repayment Flows » Revenua Pledga

-

Credit Enhancemeant
>

Financi i
= ”ﬂ"“:w Subnational Borrowers

Service Provider

Nguan: (World Bank, 201622)

Thanh phan then chét trong cAu tric tai chinh nay 1a mot diéu khoan chan, cho phép bén cho vay thir cap
chan doanh thu tlr mét tai khoadn dac biét néu bén vay khong thuc hién thanh toan dé sau dé tra lai nhirng
khoan nay cho FINDETER. FINDETER ciing cé thé thu cac khoan thanh toan truc tiép tir nhi'ng bén vay
dia phwong ctia ngan hang théng qua cau tric nay néu ngan hang bi v& no. DBiéu khodn chan da duy tri
ty 1& no x4u & mdrc thap va cing cb xép hang tin nhiém cta FINDETER. Diéu dang cha y 1a FINDETER
hé tro’ thoi gian ddo han Ién dén 15 ndm, trong khi cac khodn vay cho chinh quyén dia phwong ma khong
c6 sy tham gia ctia FINDETER thwong chi co thoi gian dao han khéng qua 5 nam (World Bank, 201622)).

V6i viéc Viét Nam ciing trién khai co' cAu tai khoa phi tap trung va chinh quyén moét sé tinh phai déi mat
nhirng thach thirc twong tw trong viéc tiép can nguén vén dai han cho cac chwong trinh nang cép cong
trinh va ha tang ky thuat hiéu qua nang lwong, Chinh pha Viét Nam c6 thé xem xét ap dung co' ciu cép
vbn nhw vay dé khéc phuc nhirng han ché vé huy dong vén va tan dung cac nguén vén tw nhan.

Cac wu dai va nguén vén cé muc tiéu danh cho dién ning lwong tai tao

Biéu gia dién hé tro (FIT) da tao diéu kién ting manh dau tw vao dién tdi tao, tuy nhién
két qua khéng déng nhat giira cdc céng nghé khac nhau

Céc wu dai ¢ muc tiéu vé biéu gia da duwoc ap dung trong hoat ddng dau thu nang lwong tai tao tr nam
2008 khi Nghi dinh s 18/2008/QB-TTg ban hanh biéu gia chi phi tranh dwoc cho cac nha may dién nhé
dwéi 30 MW cuing véi khung dau thu danh riéng cho cac don vi phat dién tai tao doc lap (xem chwong 3
vé thao luan cac thda thuan mua ban dién tiéu chuan). Biéu gia dwoc dbi chuan véi chi phi can bién cta
nha may dién cé chi phi cao nhét trong hé thdng va dwoc Cuc Diéu tiét Dién luc Viét Nam (ERAV) cap
nhat hang nadm. Biéu gia chi phi tranh dwoc nay ban dau khong dwa trén céng nghé nhwng sau d6 duoc

DANH GIA CHINH SACH DAU TU VA TAI CHINH CHO NANG LUQNG SACH TAI VIET NAM © OECD 2021




126 |

stra dbi vao nam 2014 dé chi &p dung cho nhirng cong nghé khdng c6 FIT chuyén dung sau khi biéu gia
dién FIT chuyén dung dau tién cho dién gié dwoc gidi thiéu vao nam 2011. Chwong trinh biéu gia chi phi
tranh dworc 13 tién than cho cac wu dai dang FIT cla quéc gia dwoc ap dung thdng mét loat cac quyét dinh
va théng tw tir nam 2011 tré di (Bang 5.1). Mlrc gia FIT cho cac nha may phat dién da diéu kién dwoc git
cb dinh trong thi gian 20 nam ké tir ngay van hanh thwong mai. FIT dwoc tinh bang ddng Viét Nam (VND)
nhwng biéu gia dwoc diéu chinh hang nam theo ty gia héi doai VND/USD do Ngan hang Nha nuwéc Viét
Nam &n dinh. Quy dinh nay duoc thiét ké dé giam thiéu rdi ro ty gia cho cac nha dau tw qubc té gop vén
phan I&n bang ngoai té manh nhwng nhan doanh thu bang néi té. Trén thyc té, quy dinh nay da mang dén
nhiéu lgi ich hon cho cac nha dau tw trong nwéc do déng dé la ting gid nhanh hon so véi ddng Viét Nam,
mang lai loi nhuan ngay cang ting cho cac don vi tai tro gép vén nodi té. Gia FIT danh cho dién mat troi
va dién gi6 co thoi han va cac mire gidi han cong suét tinh theo thdi gian dwoc kiém soat qua qua trinh
lap ké hoach ch khéng théng qua co ché han ngach hodc cét gidm cong suét trong thiét ké ctia FIT (xem
chwong 2).

Bang 5.1. Chi tiét vé co’ ché hd tro biéu gia nang lwong tai tao

Nhom cdng nghé Biéu gia Theihan  Diéu chinh biéu Gi6i han thai gian/han
biéu gia gia ngach cdng suat
Thay dién nho Biéu gia chi phi tranh duoc, cap nhat hang nam
theo tiéu chuan cta nha may dién co chi phi can
bién cao nhat trong hé théng khong
Chat thai ran & khi Rac thai - 2.114 VND/kWh (9,1 cent M)
béi rac do thi Khi béi rac - 1.532 VND/kWh (6,6 cent M§)
Nha may dién sinh Biéu gia chi phi tranh duoc, cap nhat hang nam khong
khai  theo tiéu chudn chi phi bién ctia nha may dién than
st dung nhién liéu nhap khau, sau do duoc loai
b6 vao nam 2020 dé& chuyén sang co ché FIT don
gian & mrc 1,968 dong /kWh (8,5 cent My)
bién sinh khai dong 1.220 VND/kWh (5,2 cent M§) sau d6 tang Ién
phat nhiét - dién 1.634 VND (7 cent M§) vao nam 2020 20 i Thanh toén bing

pienmattrsi  Gén trén mat dat - 2,086 VND/KWh (9,1 cent Mg) i d;’g'igu”mg COD duoc gia han thém tir

gidm xuéng con 1.644 VND vao nam 2020 (7,1 " theo § gié 39/6/2919 toi 31/12/39203

I § c?nt MV) USD/VND khogg gia han th?rr?‘doll V,C?'

DMT &p méi - 2.086 dong/kWh (9,1 cent My) giam Khang dieu ¢ac du an quy mo hoa o

xuéng 1.943 dang vao nam 2020 (8,4 cent Mg) chinh theo lam .11 danh cho DMT ap mai s&

PMT néi - duor gidi thiéu vao nam 2020 & murc phat (o0 HICLE a1 vamo 1eng

1.783 VND/KWh (7,7 cent M) fong Khi cho'phe duye Cth'zc

bién gio Trén be - 1.614 VND/kWh (7 cent M) tang Ién COD ngay 01/11/2021, khong

1.928 VND trong nam 2018 (8,4 cent My)

Ngoai khoi (viing béi triéu/gan bo) - 2.223
VND/kWh (9,6 cent M§) (gidi thiéu vao nam 2018)

c6 k& hoach gia han sau ngay
nay

Ghi chu: COD = van hanh thuong mai Gia bang USD tinh theo ty gia VND/USD la 0,000043
Nguén: Bé Cong Thuong

Co ché FIT clia Viét Nam da dat dwoc nhivng két qua hé tro dau tw khéng ddng nhét khi ap dung cho cac
coéng nghé khac nhau. Trong d6 nganh dién mét trdi dat dwoc nhivng thanh twu dang chu y nhat, co ché
FIT da thic ddy cac khodn dau tw nhanh chéng véi quy mé Ién mét phan do biéu gia cao hon (9,1 cent
M§ cho hé thdng I&p trén dat so véi gia FIT cho dién gié nam 2011 la 7,1 cent My). Ké t khi co ché FIT
danh cho dién mat troi dwoc gidi thiéu vao nam 2017 cho dén cudi nam 2020, da c6 5,7 GW dién mat troi
dwéi dat dwoc dau ndi vao ludi dién, dwa Viét Nam trd thanh thi tredng dién mét troi Ién nhat trong khu
virc ASEAN. Mot sy bung nd dau tw twong tw cling dién ra trong thi triedng dién mat tréi phan tan, khi tinh
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dén cudi ndm 2020, cac hé théng mat troi ap mai da tang twe vai tram MW 1én 9,7 GW véi 102.000 hé
théng riéng 1& (EVN, 2020p23)). Tdng cong suat nang lwong mat trdi phan tan di vao van hanh trong mot
nam & Viét Nam cao hon tdng céng suét 1ap dat & An D6 trong cung thdi ky (3 GW tinh téi thang 8 nam
2020) (IEA, 2020p4)). Sw phat trién nhanh chéng clia ngudn nang lwong tai tao bién thién da dan téi nhirng
thach thirc cho cong tac tich hop Iwdi dién va quan ly san lwgng phat ngwoc 1én lvdi trong mang phan
phdi dién. Mot sd dw an da bi cat gidm cong suét phat dién, dac biét & cac tinh cé mirc dd trién khai nang
lwong mat trdi cao nhw tinh Ninh Thuan, ¢ 25 chd dw an dién mat troi thi 10 nguwdi cho biét phai van
hanh & muc 30 - 40% coéng suét, dan dén thiét hai 21,7 triéu USD (ASEAN ACE, 2020p5)) (xem th&o luan
vé céc hanh déng dang duoc thye hién dé tang tinh linh hoat ctia hé thdng tai chuwong 3).

Viéc st dung co ché FIT hap dan dé hd tro viéc phat trién nhanh chéng quy mé coéng suét dién mat troi
duoc thic ddy mot phan bdi sw cham tré trong viéc xay dwng cac du an nha may nhiét dién Ién trang thau
theo luat Déi tac Cong tw (PPP). Trong giai doan 2016-2020, chi hoan thanh dwoc 58% coéng suat nhiét
dién than theo ké hoach, so v&i 118% & thiy dién va 205% & nang lwong tai tao ngoai thiy dién (IEEFA,
2020p26)). Nhi*ng sw cham tré nay dan dén muirc thiéu hut ngudn cung ngay cang nghiém trong trwdc giai
doan dich bénh COVID-19, dwoc dw bao sé thiéu 400 triéu kWh vao nam 2021 va dat dinh 13,3 ty kWh
vao ndm 2023". EVN da quan ly rat tot cong tac d4u néi va diéu chinh van hanh hé théng trwdc sw thay
ddi mang tinh nén tang vé kién tric hé théng trong mét thei gian ngén nhw vay. D& tranh cac rao can trong
viéc hd tro dau tw phu hop véi cac chi tiéu cao hon ctia QHD VIII, viéc tiép tuc thwc hién cac hanh dong
dé giam thiéu rdi ro ct gidam cong suét cho ca coéng trinh dau tw méi va cong trinh da van hanh 1a rat quan
trong. Viéc cét gidm cong suat trén dién rong ma khéng cé cac bién phap bao vé trong hop ddng théa
thuan mua ban dién (PPA) c6 thé khién nha dau tw va bén cho vay mét niém tin, dn dén tang chi phi huy
déng vén va han ché vén dau tw tryc tiép nwéc ngoai (FDI).

Trong giai doan QHD VIII, s& cAn cé cac khoan dau tw Ién cho ha tang lwdi dién vwot quéa kha nang tai
chinh ctia EVN. DBé giai quyét ngudn vén dau tw con thiéu, B Céng Thwong dang ngay cang wu tién viéc
tao diéu kién cho tw nhan tham gia vao linh vuc truyén tai. Tram bién ap va dwdng day 500/220 kV dau
tién do tw nhan dau tw cta Viét Nam duoc xay dwng vao nam 2020 theo mét thda thuan thi diém doc lap.
Viéc nhan rong mé hinh nay doi hdi phai xay dwng mot khung phap ly sira dbi bao gdm stra dbi Luat Dau
tw va Luat bién lwc, von dwoc thiét k& dé bao vé sw ddc quyén trong Iinh v truyén tai ctia EVN. Viéc
nay ciing sé yéu cau moét mé hinh nhwong quyén da diéu kién dwoc cap vén, dam bao duwoc bao hd dau
tw va loi nhuan can thiét cho cac nha dau tw, cé da quy dinh va hwéng dan van hanh phu hop dé phéi
hop thuan lgi véi EVN (Xem thao luan vé chi dé nay tai chuwong 4).

Co ché FIT da khoéng dat dwoc nhiéu thanh cong trong viéc hé tro dong dau tw cho cac cong nghé nang
lwong tai tao khac ngoai dién mat troi. Diéu nay dwoc thé hién rd rang trong nganh dién gié, chi san xuét
dwoc mot phan céng suat mac du dwoc wu ddi chat lwong tai nguyén cao. Tinh dén cudi ndm 2020, méi
chi co 472 MW dién gi6é di vao van hanh, thép hon so v&i muc tiéu 800 MW trong QHD VII stra déi. Mot
phan két qua nay 1a do van dé c6 san tir gia FIT dién gi6 dau tién ap dung vao nam 2011, dwoc dat qua
thap dé mang lai du loi trc dau tw sau khi da diéu chinh theo rii ro. B6 Cong Thwong da diéu chinh co
ché FIT theo hwéng téng vao cudi ndm 2018 (va duwa ra co ché FIT dac thu cho khu vuc bai triéu/ngoai
khoi) v&i thoi han cp chirng nhan van hanh thwong mai la thang 11/2021, dat ra thir thach vé tién do
phat trién cho cac dw an néu muén di vao van hanh kip thoi han. Pai dich COVID-19 d3 lam cham tré tién
do phat trién va theo dy kién sé co t¢i 1,3 GW trong tédng s 2,9 GW clia cac du an dién gié da ky PPA
cd nguy co bd 1& thdi han dwoc nhan co ché FIT vao thang 11/2021 (GWEC, 202027)).

Vao thang 6/2020, Tha twéng Chinh phi da ban hanh Van ban s6 693/TTg-CN giao Bd Céng Thwong tinh
gidn thu tuc phé duyét cac dy an dién gi6 bd sung va xem xét tao diéu kién cho cac dy an nay bang cach
gia han &p dung co ché FIT dén thang 12/2023. Téi thang 12/2020, da c6 tbng s 11,6 GW cong suét dién
gi6 dwoc bd sung vao Quy hoach Phat trién Bién lwc, trong d6 8,7 GW duwoc B6 Cong Thwong nhan xét
1a rat kho cé thé di vao van hanh thwong mai treéc thoi han FIT2. Vao 10/2020, Bo Céng Thuwong da ban
hanh céng van sé 8159/BCT-DL trong d6 cé dé xuat gia han thdi han FIT cho dién gié dén nam 2023
nhwng cét giam dan murc biéu gia. Pwoc biét dé xuat nay khéng con dwoc xem xét niva va viéc dau thau
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cbng suét dién gié sé duwoc quan ly théng qua hé théng dau thau ma khéng co giai doan FIT chuyén tiép.
Hién khong ré nhirtng dy an dang thwc hién theo PPA dwoc phé duyét nhwng khdng kip di vao van hanh
thwong mai dé dwoc hudng co ché FIT thi s& dwoc hé tro nhuw thé nao.

Biéu gia chi phi tranh dwoc cho cac nha may dién sinh khéi va FIT cho dién sinh khdi ddng phat nhiét -
dién (CHP) da duoc ban hanh vao nam 2014 theo Quyét dinh s6 24/QD-TTg. Dbi v&i cac nha may phat
dién sinh khéi da diéu kién, mirc gia dwoc dat ra nam & mirc gia bién trung binh clia moét nha may dién
than s dung nhién liéu nhap khau. Sau do, quyét dinh sb 942/QD-BCT nadm 2017 d& cai tién phwong
phap tinh chi phi tranh dwoc phan theo khu vuc. Ké tr khi dwoc dwa vao st dung, khéng cé khoan dau
tw nao vao cac nha may dién sinh khéi dwoe thwe hién. Cac dy an dién sinh khoi déng phat nhiét - dién
duwoc hd tro gia FIT ¢d dinh trong 20 ndm & muc 1.220 VND/kWh (5,2 cent M§), thdp hon mét nira mire
gia ap dung cho nha may dién sr dung cong nghé twong tw & Thai Lan (13 cent My) va Philippines (12,4
cent My) (GGGI, 20182g)). Hién c6 38 nha may dwdng & Viét Nam da dau tw vao dién sinh khdi va nhiét
lwong véi tbng cong suat khoang 352 MW nhwng chi cé tdm nha may phat cong suat Ién lwdi dién. Phan
tich ctia Vién Tang trwdng Xanh Toan cau da két luan rang chi riéng nganh mia duéng co thé phat trién
t&i 737 MW téng cong suét dién sinh khdi va déng phat nhiét - dién néu cac chinh sach wu dai dau tw
dwoc cai thién. Thira nhan hién trang téc do phat trién cham chap cua thi trwéng dién sinh khéi, Chinh
pha da phé duyét Quyét dinh s6 8/QD-TTg vao nam 2020, bai bé biéu gia chi phi tranh dwoc cho cac nha
may dién sinh khéi, thay thé bang gia FIT c6 dinh 1.968 ddng/kWh (8,5 cent M), va nang gia FIT cho dién
sinh khéi déng phat nhiét - dién 1&n 1.634 VND/kWh (7 cent My).

Co ché hé tror dau thau dién gié ngoai khoi van chwa ré rang

Vé&i muc tiéu da néu la cong suat dién gié ngoai khoi dat 2-3 GW vao nam 2030 va dat 11 GW vao nam
2035 trong kich ban cao, dw thdo QHD VIII d&t ra moét 16 trinh twong dbi than trong nham dwa dién gié
ngoai khoi vao co' cidu ngudn phat dién. Ngay ca véi nhivng muc tiéu cong suat khiém tbn, van can phai
thwe hién mot sd Iwa chon chinh sach quan trong trong thoi gian téi dé tao ra mot khudn khd 6n dinh nhdm
phét trién nganh céng nghiép dién gi6 ngoai khoi (khéng gan b&) va thuc hién cac dw an dat hiéu qua chi
phi. Kinh nghiém quéc té chi ra rang loi thé kinh té nhd quy mé cla cac dw an dién gié ngoai khoi dang
nhanh choéng tiém can 1 GW va cac dw an I&n hon dang c¢é |gi thé trong viéc dat dwoc chi phi san xuét
dién quy dan (LCOE) th&p nhéat co thé.

Viéc gidi quyét nhirng thach thire lién quan dén tAm nhin dai han vé khung phap ly ctia cong nghé nang
lwong tai tao 1a ddc biét quan trong dbi véi nganh cdng nghiép dién gié ngoai khoi (khéng gan be), vén
can thai gian thue hién dai dé phat trién chubi cung ng phirc tap. Viéc thiéu rd rang vé cac quy dinh chinh
va trién vong vé chwong trinh hé tro c6 thé gay cham tré va tang chi phi dang ké do tao ra nhan thirc rai
ro cao hon. Tai thdi diém thwe hién bao cao nay, mot nghién cteu phan tich van dang dwoc tién hanh voi
muc dich thiét lap cac dinh nghia rd rang, danh gia va lwa chon mét chwong trinh hd tro cung céc théng
sb quan trong lién quan. Mét 16 trinh rd rang cho qua trinh xay dwng khung phap Iy dw kién danh cho dién
gi6 ngoai khoi sé gép phan to Ién nham cai thién mirc dd chac chan cho cac nha dau tw va gitp cong suét
dién gi6 ngoai khoi dwoc phat trién theo dung ké hoach, dung thdi han va téi wu vé chi phi. Mot phwong
phap da mang lai két qua tich cwc trén thé gidi (vd. khi ap dung tai Pan Mach) & chd déng té chirc tham
van céac don vi phat trién va chudi cung ng3 nham thiét 1ap hiéu biét chung vé cac co hoi va thach thirc
chinh, vi du nhw cac chi trong mét quy dinh cu thé, hoac sy phat trién cua dién gi6 ngoai khoi néi chung.

Trong khi nhiéu yéu té6 quan trong lién quan dén khung phap ly dién gié ngoai khoi van dang trong qua
trinh xay dwng (bao gdm Quy hoach khéng gian bién, dinh nghia dia diém cla dién gi6 ngoai khoi va gan
b, thiét ké ciia chwong trinh hé tre, v.v.), ¢é thé can nhac vi du trén thé gidi vé nhirng cach thirc tot nhat
dé dam bao phat trién cong suat kip thoi va tiét kiém chi phi; vi du, ddm bao dw phong da dién tich cho
cac khu vuc dién gi6é ngoai khoi twong (rng véi cong suét chwa phan bé dé dwa vao cac cudc dau thiu
tiép theo, két hop cac tiéu chi vé nidng lwc/didu kién hop 1& dbi voi cac don vi phat trién tiém nang, bén
canh d6 1a cac tiéu chi vé tién do va thoi gian can dap tng trong giai doan phat trién dy an. Twong tw,
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can can nhéc nhirng loi ich can danh déi gitra viéc ap dung va khdng ap dung chwong trinh hé tro FIT dé
kh&i dong va hoan thién thj trwéng trwde khi chuyén sang chwong trinh dau thu. Phan 16n céc thi trwong
dién gi6 ngoai khoi da phat trién, cling nhw céc thi trieng méi ndi trong khu vuwc déu da lwa chon co ché
FIT v&i dac tinh &n dinh va it rdi ro trong giai doan ban dau phat trién nganh.

Cong tac phat trién co s& ha tang can dwoc phéi hop véi hoat ddng 1ap ké hoach phat trién cong suét
dién gi6 ngoai khoi. K& hoach xay dwng va nang cép cac cang bién dé phuc vu kip thi nhu ciu cla cac
duw an dién gi6 ngoai khoi sap téi can duwgc dwa vao QHD VIII va tich hop véi quy hoach cang bién trong
Quy hoach tbng thé nang lwong qubc gia. Do kich thuwéc va trong lwong khdng 16 cta thiét bi gié ngoai
khoi, cac cang bién hién cé véi vi tri phu hop & Viét Nam can dwoc nang cap dé dap (ng yéu cau van
chuyén, 14p dat, van hanh va bao tri. Tién do nang cép cang bién phai phu hop véi tién do phat trién cla
cac dw an dién gié ngoai khoi dé cung cap day di co s ha tang va dam bao tinh kha thi vé tai chinh.

Cuébi cung, mét quy trinh cdp phép don gidn va minh bach cho dy an dién gié ngoai khoi sé cé lgi ich Ién
cho nganh. Mé hinh mét ctra dwoc 4p dung tai Dan Mach da gép phan gitp nganh céng nghiép gié ngoai
khoi nwéc nay phat trién thanh cdng va dat hiéu qua chi phi, trong d6 Co quan Nang lwong Pan Mach
da&m nhan vai trd ddu méi lién hé duy nhét cho tat ca cac bén lién quan dén phat trién dién gié ngoai khoi.

Tiép tuc hé tror dién mat troi phan tan bang co ché FIT

Co ché hé tro dién mat troi phan tan ctia Viét Nam da hét han vao cubi nam 2020. Didu nay danh dau sw
két thuc clia co' ché FIT danh cho dién mat troi dwoc thiét 1ap tai Quyét dinh sb 13/2020/QD-TTg véi muc
dich gia han chinh sach FIT dau tién danh cho dién mat troi (Quyét dinh sb 11/2017/QB-TTg) theo ké
hoach ban dau sé hét hiéu lwc vao ngay 30/6/2019. Quyét dinh 13 ciing danh du lan dau tién mot bén
mua dién khong thuéc EVN dwoc phap luat cho phép. Bay la mét dong thai quan trong, da mé clva thj
trwdng cho cac mé hinh s& hiru ctia bén thir ba ddi véi nhirng hé thdng dién mét trei dwdi 1 MW tiéu thu
tai chd. Trong khi cac chi s& hivu coéng trinh dién mat troi tredc day chi dwoc phép tw tiéu thu hodc ban
dién cho EVN, thi Quyét dinh 13 cho phép bén th» ba dau tw, s& hivu va van hanh cac cong trinh san xuét
dién va ban dién cho khach hang doanh nghiép dé tiéu thu tai ché va cé thé dam phan linh hoat vé diéu
khoan thwong mai va biéu gia trwc tiép. Quy dinh nay cling mé duéng cho cac thda thuan mua ban dién
doanh nghiép, theo d6 cac dy an san xuét dién ngoai vi c6 thé ky hop ddng cung cap dién véi khach hang
doanh nghiép va tra tién dé& cung cép dién qua lwdi dién ctia EVN.

Nhtrng quy dinh bd sung can thiét dé hién thwc héa mé hinh nay dang dwoc thi diém vao ndm 2021 (dwoc
thdo luan thém bén dw&i). Chinh phu Viét Nam sé tiép tuc hé tro thj tredng dién mat trdi phan tan véi co
ché FIT mai du kién sé dwoc xay dwng trong nam téi. Cac dau hiéu ban dau cho thdy B6 Céng Thuong
Gng hd co ciu biéu gia theo bac phu thudc vao quy mé céng suét hé théng, theo d6 nhirng cong trinh Ién
hon sé& nhan dwoc biéu gia thAp hon. Mot yéu td thiét ké quan trong khac dang dwoc xem xét la yéu cau
cac cong trinh I&n 1&p d&t cac hé thdng diéu khién, gitip Trung tam Diéu dd Hé thdng Pién Quéc gia téng
cwdng codng tac theo ddi va kiém soat hé thdng. V&i ty trong tich hop ndng lwong tai tao bién thién cao
trong lwéi dién, day sé la mot buwdc tién quan trong cho phép Trung tam Diéu do Hé théng dién Quéc gia
tan dung tét hon cac nguén ndng lwong phan tan dé can bang hé théng. Bé6 Céng Thwong ciing dang xem
xét (rng dung mirc dd linh hoat cao hon trong céac quy trinh dé diéu chinh biéu gia nhanh hon nham kiém
soat téc do trién khai nang lwong tai tao.

Thi diém théa thuan mua bén dién doanh nghiép sé mé ra mét con dwong méi cho thj
truong

Chinh phu Viét Nam, v&i sy hd tro cia Co quan Phat trién Quéc té Hoa Ky (USAID), dang thiét ké mot
chuwong trinh thi diém vé théa thuan mua ban dién tryc tiép, dw kién sé khdi dong vao nam 2021, hién
dang ch® Tha twéng Chinh phi phé duyét dé xuét tai to trinh sé 544/TTr-BCT. Hop dbng cé thé sé &
dang “thda thuan mua ban dién téng hop”, cho phép cac don vi san xuét dién dd diéu kién phat trién cac
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cbng trinh dién tai tao ngoai vi trong khi ky PPA v&i mét doanh nghiép c6 vai trd 1a “bén mua dién t6ng
hop” . Nha may dién sé& xuat ban dién 1&én lwdi dién qudc gia véi mirc gia ban budn giao ngay, dong thoi
ky hop déng chénh léch & mrc gia thye thi dwge thda thuan véi bén mua dién la doanh nghiép. Theo cac
didu khoan nay, néu gia ban buén thap hon gia thuc thi, thi bén mua dién la doanh nghiép sé thanh toan
cho don vi s&n xuét dién phan chénh léch, va ngwoc lai néu gia ban buén cao hon gia thue thi. Gidy chirng
nhan n&ng lwong tai tao ciing sé dwoc don vi phat dién giao cho bén bao tiéu (Hinh 5.4) Thi diém dét chi
tieu téi da 1 GW cbng suét nang lwong tai tao cho cac dw an dién gié hoac dién mat troi trén 30 MW, thi
diém da dwoc phé duyét dé duwa vao Quy hoach Phét trién Dién luc. Viéc dwa cac théa thuan mua ban
dién trwc tiép vao khung phéap ly ctia Viét Nam sé la mot buwéc quan trong dé tiép tuc thuc day vén dau tw
truc tiép nwédc ngoai vao nganh san xuét cta dat nwéc (xem chwong 4). Thda thuan mua ban dién truc
tiép cling tao co hdi cho cac nha phat trién phan tan rii ro vé bén bao tiéu khi EVN khéng con la dbi tac
hop ddng duy nhét.

Hinh 5.4. C4u truc théa thuan mua ban dién téng hop truc tiép
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g Chinh sach thi trwerng tai chinh

Chwong nay xem xét hién trang va cac yéu cau trong twong lai vé tai chinh
cho nang lwvgng sach & Viét Nam, trong dé danh gia hién trang cua thi
trwéng tai chinh va nhan manh tinh can thiét phai ciing cé thi truéng vén.
N6i dung chwong néu bat cac quy dinh vé thi trwéng tai chinh, bao gém vai
trd clia cac chinh séach tai chinh bén vivng va cac cong cu tai chinh xanh
trong qua trinh huy ddng tai chinh cho cac dyw an nang lvgng sach.
Chwong nay ciing xem xét vai trd cta tai chinh phat trién trong viéc huy
dong vén tw nhan va cac co hoi dbi mai thé ché dé thuc day ngudn tai
chinh va dau tw tlr khu vye tw nhan.
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Viét Nam can mé rong quy md tai chinh dé dap (rng cac muc tiéu cltia qua trinh chuyén dich néng luvong
sach, bao gébm ca ngudn tai chinh céng va tw nhan trong nwéc va qubc té. Bé dat dwgc muc tiéu nay, can
tao ra mét hé sinh thai tai chinh nang lwgng sach tlr co quan chinh phu, thi trwong tai chinh, cac nganh
va tb chirc hop tac phat trién. Cac chinh sach trong dé an phat trién ngan hang xanh do Ngan hang Nha
nwéc Viet Nam (NHNN) thwe hién rat dang bidu dwong va doéng vai trd quan trong trong viéc tao diéu kién
hé tro' tai chinh trong nwéc cho cac dy an nang lwong sach. Chwong nay xem xét hién trang va yéu cau
trong twong lai d6i v&i van dé tai chinh cho nang lwgng sach & Viét Nam; quy dinh v& ngan hang xanh
cling nhw céc co hdi dé phat trién thj trwérng vdn va cac céng cu hwéng dén tai chinh xanh; vai trod cla tai
chinh phat trién va co hoi dé dbi méi thé ché nham thuc day dau tw va tai chinh cta khu ve tw nhan.

DPanh gia va khuyén nghi

Qud trinh phét trién dién mat trei nhanh chéng cha yéu dworc tai tro thong qua cdc ngan
hang trong nwéc va khu vwe

Viét Nam da dat duwoc téc do phat trién dién mat tréi 4n twong véi cong suét 1ap dat dién mat troi quy mo
I&n dat 8,85 GW va dién Mat tréi mai nha dat 9,7 GW tinh dén cubi nam 2020, phan Ién duoc tai tro thong
qua c4c ngan hang trong nwéc va chi yéu dwoc bd sung trong hai ndm vira qua (OECD, 2020y) . Cac
don vi phat trién trong khu v va cac td chire tai chinh ciing gép phan dang ké& vao qua trinh phat trién
nang lwong tai tao & Viét Nam. Diéu nay cho thdy slrc hit clia cac dy an nang lwong tai tao da tao déng
lwc tich cwe cho céc tb chire tai chinh trong nwéc va khu vue, ddng thei khdng dinh viéc can phai tich hop
céac can nhéc vé méi trudng vao linh vue tai chinh. Ngay cang cé nhiéu té chire tai chinh trén thé gisi ap
dung céc chinh sach ngirng cap vén cho cac nha may nhiét dién than. Diéu nay khién viéc huy dong vén
cho dw &n nhiét dién than ngay cang tré nén khé khan va gép phan ddy nhanh téc d6 loai bé han linh vc
nay. Nhirng khé kh&n ngay cang téng trong viéc tai tro cho dw an nhiét dién than ca trong nwéc va québc
té cling v&i trién vong nhu ciu dién ngay cang tang cao da gép phan lam tang strc hdp dan trong dau tw
cho cac dy an nang lwong tai tao & Viét Nam.

Cdc quy dinh hwéng dan xay dwng khung phap ly vé tai chinh xanh tao diéu kién thuan
loii cho hoat déng cho vay trong nwéc

NHNNVN d3 lam tbt cong tac chi dao manh mé vé mat chinh sach gép phan dinh hwéng hoat ddong xanh
héa trong Iinh v tai chinh bang cach yéu cau cac ngan hang tich hop quan ly rii ro méi trwéng va xa
héi (MT&XH) vao hoat dong cho vay. Hai bién phap can thiép chinh vé mat sach chinh dwgc ban hanh
trong ndm 2015 bao gdm Ké hoach hanh déng vé tang trwéng xanh trong linh vie tai chinh dén nam 2020
va Chi thi s6 03/CT-NHNN vé thac day tin dung xanh va quan ly rdi ro MT& XH trong hoat déng tin dung.
Chi thi sb 1604/QD-NHNN n&m 2018 théng qua D& &n Phat trién Ngan hang Xanh tai Viét Nam trong do
khuyén khich cac ngan hang tang ty trong danh muc cho vay di véi cac linh viec wu tién nam trong danh
muc céac dy an xanh ctia NHNN. Chi thj nay cling yéu ciu dén nam 2025, tat ca cac ngan hang phai tich
hop cac quy trinh ndi bd vé danh gia rdi ro MT&XH va rdi ro tin dung®. Trong khi mét s6 ngan hang trong
nwéc rat tich cwe cap vén cho cac dw an nang lwong sach thi mot sé ngan hang khac van chwa cé di
nang lwc ky thuat dé thwe hién thAm dinh dw an. Cac ngan hang nay can dwoc hd tro thém dé phat trién
nang lwc trong nwéc va gidm thiéu rdi ro cho cling cac td chirc tai chinh trong nwéc.

Viéc tdi cap von cho céc dw an dang hoat déng c6 thé mé ra co’ héi cho cdc nha dau tw
méi

Can c6 co ché dé xoay vong vén tir cac dy an dang hoat ddng nhdm hé tro nhirng dy an dang trong giai
doan thanh 1ap hodc xay dwng. Nhirng co ché nay cé thé gilp cac td chire tai chinh méi hoc dwoc kinh
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nghiém quy bau va tiép xuc véi cac dw an ndng lwong sach, déng thdi thu hat thém nhiéu vén tw nhan (ca
trong nwéc va qudc té) vao linh ve nay.

Viéc khé tiép can vén vay dai han van la rao can Ion déi véi sw phét trién trong twong lai

Mé&c du Viét Nam cé nhu cau I&n vé tai tro vdn cho cac dy an ndng lwong sach song viéc khé tiép can cac
ngudn vén vay dai han v&i ky han no dién hinh tir 5 dén 7 nam 1a thap hon nhiéu so véi ky han cla cac
quéc gia thudbc OECD va mdt s6 nén kinh té méi ndi Ion, thwdng cé ky han no tir 15 dén 20 nam hoéc
hon. Viéc thiéu ngudn vén tai tro dw an mién truy doi, vén 1a tiéu chuén trong cac dy an nang lwong tai
tao & cac nwédc OECD va cac nén kinh té Ion, sé han ché nang lwc huy déng vén clia cac don vi phat trién
ca nhan cé vén cb phan khiém tén, cling nhw can tré viéc phan bé rdi ro va phat trién thi trwong hiéu qua.
Yéu cau cao dbi v&i tai san thé chép cling dat ra thach thire riéng cho cac don vi phat trién nhé hon, trong
dé cé cac cong ty dich vu ndng lwong dang trién khai cac dy &n hiéu qua ndng lwong vi cac don vi nay
thwong st dung hét ngudn vén cé han chi sau mét hoac hai dw an.

Viét Nam sé can tiép can nguén vén quéc té dé dap teng nhu cau tai chinh trong twong
lai

Céc td chire tai chinh phat trién dong vai trd then chét trong viéc cp vén cho cac du an thay dién, mé
réng mang lwdi truyén tai va phan phéi dién ciing nhw cac dw an hiéu qua ndng lwong cong nghiép tai
Viét Nam. Tuy nhién, cac té chirc nay hién chi déng vai trd han ché trong viéc tai tro' cho cac dw an dién
mat troi va dién gié do khu vie tai chinh trong nwéc cho dén nay da cé dd néng lwc tai tro vén. Cac van
dé vé thanh khoan c6 thé tré thanh rao can khi Viét Nam huéng dén phat trién cac dy an dién gié ngoai
khoi, vén thuweng dbi hdi ngudn vén trén 2-3 ty USD cho méi dy an. Diéu nay vuot qua kha nang cua thi
trwdng trong nwéc va can phai cé lien két qudc té gitra cac td chirc tai chinh phat trién va tai chinh tw
nhan dé giai quyét cac dac diém rdi ro ddc thu cGa nhirng dy an I&n nhw vay. Cac tb chirc cho vay quéc
té cling nhan dinh réng céac diéu kién trong hop ddng mua ban dién (PPA) hién tai 1a khéng kha thi dé cap
vbn do nhan thire rii ro cao lién quan dén yéu té trong tai va cat gidm céng suét.. Cac hop ddng mua ban
dién & Viét Nam ciing khong dat tiéu chudn nhu hop ddng & Chau Au hodc cac nuéc khac thuéc OECD,
gay ra tinh bat trdc va khé quan Iy cho céc té chirc tai chinh.
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Hop 6.1. Cac khuyén nghi chinh vé chinh sach thi trwerng tai chinh:

« Thuec thi cac quy dinh ré rang vé khung phap ly trai phiéu xanh, bao gédm céac diéu kién hop &,
céac giao thirc bao cdo va quy trinh xac minh. Hé tro' cac td chirc phat hanh cép trung wong,
cép dia phuong va cac td chirc phat hanh doanh nghiép trién khai cac dot phat hanh trai phiéu
xanh. Khung phap ly nay phai nhat quan véi tiéu chuan trai phiéu xanh ASEAN va phu hop véi
céc tiéu chudn trai phiéu xanh khac dé xay dwng mang lwéi nha dau tw rong I&n. Trai phleu
xanh tao ra co héi hdp dan dé tai cip vén cho cac dw an hién hiru va cung cap ngudn vén dai
han can thiét.

o Xay dwng gidi phap thuc day chuong trinh cho vay lai hodc cac co ché tai chinh khac cé thé
tao diéu kién cho cac t6 chirc tai chinh trong nwéc tiép can ngudn vén dai han va cé chi phi
thap tlr cac ngan hang phat trién da phuong va song phuong. Cac co ché nay cé thé thiét ké
nh&m t&i cac dw an hiéu qua nang lwong va cac dw an nang lwong tai tao quy mé nhd hon,
trong d6 cac don vi phat trién dw an gap kho khan khi tiép can ngudn tai tro do vdn cd phan
ctia ho cé han. Dé thyc hién diéu nay, can tién hanh danh gia lai cac quyén han tai chinh phat
trién dé chuyén tir cho vay chinh pht sang tao diéu kién cho cac td chirc tai chinh cho vay truc
tiép ma khong can Gy quyén cta chinh phu.

o Xem xét viéc thanh 1ap mét quy ndng lwong sach cé thé hé tro viéc st dung cac co cAu tai
chinh hén hop nham huy déng tai chinh ti khu vie tw nhan cho cac dy an nang lwong tai tao
va hiéu qua nang lwong, trong doé st dung cac céng cu giam thiéu rdi ro nhw gidy bao lanh va
san phadm béo hiém, ciing nhw hé tre’ chuan bi dy &n va xay dwng céu truc tai chinh. Cac co
ché nhu vay sé gitp thu hut tai chinh tir cac nha dau tw trong nwéc va qudc té.

o Xay dung 16 trinh tai chinh bén virng trong d6 néu ra cac yéu cau chinh déi véi cac td chirc tai
chinh trong xay dwng ké& hoach hanh déng va bao céo thuwéng xuyén hoat dong diéu chinh danh
muc dau tw theo cac tiéu chi vé phat trién bén virng ciing nhw mirc dd chiu tac ddng cda bién
ddi khi hau. Song song véi do6, can thuc hién cac chién dich nang cao néng lwc va truyén théng
dé xay dung chuyén mén cho cac bén tham gia thi trwdng tai chinh nhdm hé tro tai chinh bén
viPng cho co s& ha tang, dac biét la qua trinh chuyén dbi nang lwong sach. Tién téi xay dung
céac dinh nghia vé tai chinh xanh ho&c nguyén tac phan loai tai chinh bén vixng dé hé tro phat
trién cac san pham tai chinh xanh va giai quyét nhirng lo ngai vé quang cao xanh.

o Cai thién mdc do ti€p can nguon dir liéu dau tu va tai chinh cho nang luvgng sach théng qua viéc
phat trién cac cong cu gidm sat va danh gia. Viéc xay dung co sé dir liéu dau tu va tai chinh cho
nang lvong sach co thé gilip xac dinh nhitng van dé bat cap trong tai trg vén va theo doi cac
dong tai chinh khi hau. Hoat dong nay ciing co6 thé hé trg xay dyng cac bién phap can thiép
chinh sach cé muc tiéu va thiét ké cac co ché tai chinh dé huy déng vén tu nhan cho cac dy an
nang lvgng sach. Tang cuéng mac dé cong khai cia dir lieu cadp dé dy an cling s& gop phan
xay dyng niém tin cda nha dau tv va giam nhan théc rai ro dé cé thé ha thap chi phi vén, vi cac
t6 chire tai chinh cé thé danh gia cac hé so rdi ro va ty suét loi nhuan tét hon.

Tang cwdng va cung cb cac thj trwdng tai chinh trong nwéc

Nganh ngan hang théng tri thi trueong tai chinh

Linh vic tai chinh cta Viét Nam chi yéu do cac ngan hang chiém linh, chiém khoang 70% vén cung cép
trén thi treerng (World Bank, 2019p). Tang trwdng kinh té clia dt nwéc dwoc thic ddy nhe 14i suat cho
vay cao véi mirc tin dung so véi ty trong GDP thudc hang cao nhét trong khu vire, twong dwong véi mot
s6 nwéc OECD (Hinh 6.1). Trong 25 nam qua, tin dung ngan hang da tang nhanh t& chd chi chiém 17%
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GDP I&n hon 130% vao nam 2018(World Bank, 2019p2)). Mt tang trwdng tin dung nay phan I&n huéng
dén céac doanh nghiép nha nwéc va gan day hwéng dén cac doanh nghiép vira va nhé trong linh vuc bét
doéng san va nha & dang gap khé khan trong viéc tiép can tin dung. (World Bank, 2019)) . Khoang 80%
vbn cla cac ngan hang ndm trong céc tai khoan ngén han, diéu nay lam han ché kha néng cung cép tin
dung dai han can thiét dé tai tro' cho cac dw an co s& ha tAng (World Bank, 2019y2) .

Hinh 6.1. Tang trwéng kinh té caa Viét Nam di doi véi tang cac mirc ng

Nguén: Ngan hang Thé gisi 2020, cac Chi s Phat trién
StatlLink Si=m https://stat.link/ojb2d4

Mirc no cla khu vc cong tang 1én dang ké do chinh phi dau tw vao co sé ha tang trong yéu nhdm hd
tro nén kinh té dang phat trién va thu hat dau tw trwe tiép nwéc ngoai. No' cdng néi chung bj rang buéc bdi
gi&i han cho vay phap ly 1a 65% GDP. Sau khi dat gan gi¢i han nay vao ndm 2016, ng cong da gidm nho
chinh pht né lwc thwe hién cac bién phap that chat chinh sach tai khéa. Chinh pha dang ngay cang dua
vao khu vic tw nhan dé tai tro' cho phat trién co s& ha tdng nhdm duy tri ng’ cdng & murc thap hon gidi
han phap ly.

Téc do tang trudng nhanh chéng cda thi trwéng tin dung tai Viét Nam da lam day 1én moét sb lo ngai xung
quanh tinh bén virng cda thi trwéng nay, nhat 1a khi viéc thwe hién cac yéu cau vé an toan vén theo chuan
Basel Il cham hon dy kién. Ban dau, Ngan hang Nha nwéc (NHNN) dwa ra han chét 1a dén ngay 1/1/2020,
17 ngan hang hang dau Viét Nam phai tuan thi cac yéu ciu cla Basel Il. M&c du tinh hinh cé tién trién
khi 10 trong s6 17 ngan hang da hoan thanh cac yéu cau vé vén vao thang 12/2019, nhwng NHNN da
quyét dinh gia han dén ndm 2023 dé cac ngan hang con lai c6 thém thdi gian dap (rng yéu cau do nhiéu
ngan hang gép khé khan trong viéc huy dong di vén bd sung. Gigi han hién tai déi véi ty 18 s& hiru nwdc
ngoai & mirc 30% va cac khoan no xau con lai tir cude khiing hodng ngan hang ndm 2012 khién tién do
dap rng yéu ciu cla cac ngan hang nhé hon bj cham lai. (Denimal, 2020;3)) .

Theo Trién vong Co s& ha tAng Toan cau, Viét Nam sé& can phai dau tw tdng cong 605 ty USD trong giai
doan tir 2016-2040 dé dap ng nhu ciu co sé& ha tang ctia dat nwdc (GIH, 2021;). Cac linh vwe can dau
tw 1a nang lwong, vién thong, giao théng va nuéc, trong dé nang lwong chiém ty trong I&n nhéat 1a 42%
tdng nhu ciu dau tw vao co s& ha tang. Dua trén xu huwéng dau tw hién tai, Viet Nam dang dan dat dwoc
murc dau tw vao co sé ha tAng 1a khoang 503 ty USD, va con thiéu hut khoang 102 ty USD vén dau tw. Dé
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dat da sé vdn thiéu hut nay, Viét Nam can phai cai thien mai trwéng dau tw tdng thé cho co sé ha tang dé
thu hut cac nha dau tw nwéc ngoai va mé rong sw tham gia clia khu vie tw nhan vao phat trién co s& ha
tang.

Phaét trién thj trieong von coé thé thu hat thém vén dau tw cho nang lwong sach

Dé dap ng nhu cau dau tw cla linh vuc co s ha tang, can phai tdng cwdng kha néng cung cép vén dai
han va phat trién hon niva thj triedng vén ctia Viét Nam. Thi trweng trai phiéu va cé phiéu cta Viét Nam
déu kém phat trién hon nhiéu so véi moét sb thi triwdng cung nganh trong khu vie (Hinh 6.2). Day ciing 1a
co hoi dé chuyén tiét kiém tw tién glri ngén han sang dau tw dai han hon vao trai phiéu va chirng khoan.
Do nhu cau dau tw vao phat trién co s& ha tang rat I&n nén Viét Nam can phai mé rong thi trwong vén
nhdm thu hat ngudn vén dai han cho nhirng tai san dai han. Viéc da dang héa thi trwéng trai phiéu dé
khuyén khich phat hanh thém trai phiéu doanh nghiép c6 thé gitp mé rong thi trwdng trai phiéu hién nay
dang hau nhw chi cé trai phiéu chinh phd, con trai phiéu doanh nghiép chi chiém 8% thi phan. Nam 2018,
Chinh phi d4 ban hanh Nghi dinh 163, day 1a khung phap ly du tién vé trai phiéu doanh nghiép nham hé
tro cac dot phat hanh trai phiéu doanh nghiép. Cac nwéc lang giéng trong khu vwc nhw Malaysia, Thai
Lan va & & th& hang thap hon la Philippines da phat hanh trai phiéu doanh nghiép dé hé tro nhu cau huy
dong vén cla khu vue tw nhan.

Hinh 6.2. Can mé& réng hon nira thi trwérng vén dé tang kha nang tiép can vén dai han
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StatLink Sa=ra https:/stat.link/csrxwn

Cac rao can phap ly da tao ra nhiéu tré ngai cho viéc hinh thanh thi trwéng trai phiéu doanh nghiép co
tinh thanh khoan cao vi cac dot phat hanh théng qua phat hanh riéng 1& d& dang hon va it tbn kém hon,
khién thj trwdng trai phiéu dai ching kém hap dan hon. Cac dot phat hanh riéng I& chi yéu cau chao ban
cho cac nha dau tw nhét dinh va nhanh hon so véi phat hanh dai ching, do dé cac cong ty c6 xu hwéng
phat hanh trai phiéu doanh nghiép théng qua cac dot phat hanh riéng 1&. Nghi dinh 163 cling cAm hoat
doéng ban lai trai phiéu doanh nghiép dwoc phat hanh théng qua hinh thirc phat hanh riéng 1& trong mot
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nam. Hinh thirc phat hanh riéng 1& v&i cac yéu ciu vé han ché mirc do cong bd théng tin da lam day 1én
lo ngai rang nhirng trai phiéu nay cé thé dwoc tung ra thj trwérng ma khéng dwoc cung cap day da théng
tin d& bao vé nha dau tw ban 1& va dai chang.

Thi trwéng chirng khoan Viét Nam hoat dong tét véi Chi sé VN-Index tang 240% ké tir nam 2015, trong
khi chi s FTSE ASEAN All-Share Index gidm 7% so véi cung ky. Nam 2019, thj trwéng chirng khoan Viét
Nam chiém hon 50% GDP, twong tw nhu Indonesia, nhwng thdp hon nhiéu so véi cac nwéc khac trong
khu viwe nhw Malaysia, Thai Lan va Philippines, nhirng noi c6 vén héa thi trwdng chirng khoan gan hoac
cao hon 100% GDP (Hinh 6.2). Mac du téng vén héa thj trwéng twong dbi thdp, song thi trwong thir cap
kha sdi dong va doanh thu cb phiéu trong nwéc chi ding sau Thai Lan.

Sw téng trwdng cla thi trwérng vén va khu vre ngan hang cua Viét Nam can gén lién véi nhivng cai tién
vé bao c4o va cong bd théng tin phu hop véi cac tiéu chuén qudc té. Trong khi hau hét cac thi trwong 16n
da ap dung Chuan muc B4o cdo Tai chinh Quéc té, Viét Nam van chwa ap dung cac yéu cau dé. Sy thiéu
minh bach va khéng thé so sanh trong cac phwong phap bao cao gay thém rdi ro cho cac nha dau tw va
sé& han ché téc dd tng trwdng tiém nang cda thi trwdng cling nhw ¢ thé 1am tang chi phi tai chinh.

Kha nang tiép can va thwe trang tai chinh cho niang lwong sach

Téc dé tang trurdng chuwa tirng cé cua dién mat tri mai nha trong nam 2020 dwa Viét
Nam tré thanh thj triroong nang lweong mat trovi 16n thare 3 va thi triedlng nang lwong tai tao
I6n ther 8

Trong khi cac québc gia khac gap nhiéu khé khan dé dat dwoc cac muc tiéu vé nang lwong mat troi mai
nha, thi Viét Nam da tang thém lwong cdng suét Ién dién mét trdi mai nha trong ndm 2020 dat 9,3 GW,
nang tdng dau tw vao cong suét dién tir ngudn nang lwong tai tao 1én 7,4 ty USD, ding trén nwéc Phap
va tré thanh thj trwong nang lwgng tai tao Ion thir 8 trong ndm ngoai (Bloomberg, 20215)). 2/3 mirc cong
suéat nay (6 GW) dwoc bd sung vao thang 12, khi cac don vi phat trién gép rat hoan thanh cac dw an cho
kip thdi han cha biéu gia dién FiT cho dién mét tréi mai nha hét han vao cudi ndm 2020. Phan I&n ngudn
tai tro vdn cho cac dw an nay dén tir cac ngan hang trong nwéc (ca ngan hang thwong mai nha nwéc va
tw nhan) véi ngudn vén dau tw wu ddi han ché dwoc trich tir cdng quy (mac du mét sd quy da dwoc chuyén
vao linh vuc nay théng qua Quy Bao vé Mai trwdng Viét Nam va Ngan hang Phat trién Viét Nam).

Bang 6.1. Cac thi trung nang lung tai t hang dai xét theo mée dai tuvao cong sué trong nam 2020

Qué gia M di tuvao cong suZ nang lung tai to Thay dd tunam 2019
nam 2020 (tyUSD)

Trung Qué 83,6 -12%
Hoa Ky 49,3 -20%
Nhd B 19,3 10%
Anh Qué 16,2 177%
Ha Lan 14,3 221%
Tay Ban Nha 10 16%
Brazil 8,7 23%
Viélt Nam 74 89%
Phap 73 38%
be 71 14%
ADo 6,2 -36%
Tég 3035 2%

Ngud: BNEF (2021)
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Viét Nam vuwon [én tré thanh mét trong nhivng thi trwong nang lwong tai tao Ion nhét chi trong mot thoi
gian ngan cho thay vai trd clia cac co ché khuyén khich, nhat |a biéu gia dién FiT trong viéc thiét 1ap thi
trwdng ndng lwong tai tao. Tuy nhién, Viét Nam can phai cé ké hoach phiu hop dé tao diéu kién cap phép
va dadm bao phat trién Ilwdi dién twong xirng. Tinh chat rang budc vé thoi gian cla biéu gia dién FiT cho
dién mat troi mat dat va trén mai nha da tao ra dong lwc manh mé cho cac don vi phat trién day nhanh
tién do phat trién dw an dé huéng loi tir biéu gia dién FiT hap dan va tao tin hiéu rd rang téi thi tredng vé
vai trd chd chét clia nang lwong mét trdi va nang lwong tai tao ndi chung trong nganh dién Viét Nam. Tuy
nhién, diéu nay da tao ra tinh trang phat trién bung nd du an dién mat tréi ma néu khéng coé sw quan ly
chat ché, Viét Nam c6 thé g&p lai chu ky bung nd va suy thodi tirng xay ra & chau Au do nhirng thay déi
vé biéu gia dién FiT. Viét Nam can I&én ké hoach chuyén sang d4u thau canh tranh ky cang va c6 thé hoc
héi kinh nghiém clia cac nwéc khac (xem chwong 5).

Nhiéu tap doan hang dau cta Viét Nam nhw BIM Group, Trung Nam Group va Xuan Cau Group ciing nhw
cac nha dau tw 16n cia ASEAN nhw AC Energy (cla Philippines), Super Energy va B Grimm (cGa Thai
Lan) ndm trong sb cac nha phat trién hang dau thi trweong ndng lwong mat troi tai Viét Nam. Viéc tai tro
vbn cho céc dy an nay tré nén dé dang nhd nang lwc tai chinh manh clia cac don vi phat trién dy an va
nhirng mdi quan hé hién cé véi cac ngan hang thwong mai trong nwéc va khu ve. Phwong thire quy
hoach tap trung tr trén xudng cta Viét Nam ciing tao diéu kién cho sw phdi hop gitra chién lwoc phat trién
kinh té& va chién lwoc thi trwéng tai chinh, tlr d6 gitp cac td chire tai chinh ndm dworc tinh can thiét phai
tich hop rdi ro khi hau va hd tro cac giai phap mai trworng bao gdm gidi phap nang lwong sach vao théng
I& cho vay. Thong tin chi tiét hon vé viéc xanh héa linh vic ngan hang va tich hop cac quy dinh tai chinh
bén virng sé& dwoc trinh bay trong phan sau.

Thu hat dau tw va tai chinh tor khu vwee tw nhan la diém mau chét dé dap teng nhu cau
dién trong twong lai

Theo du thdo quy hoach phat trién dién lwc (PDP) VIII dwoc dwa ra dé lay y kién vao dau nam 2021, Bo
Coéng Thuong wéc tinh tdng dau tw vao nganh dién trong giai doan 2021-2030 sé can dat khoang 128 ty
USD, trong d6 95 ty USD dau tw cho cong suat phat dién méi va 33 ty USD cho viéc mé rong lwéi dién
(Baker McKenzie, 2021e)). Nhu cau dau tw vao nganh dién trong giai doan 2031-2045 wéc tinh 1&n t&i 192
ty USD (140 ty USD cho codng suét phat dién va 52 ty USD phat trién lwéi dién). Nhirng sé liéu wéc tinh
nay khéng bao gém nhu ciu vén dau tw vao chwong trinh hiéu qué nang lwong nhadm gép phan kiém soat
tang trwdng nhu cau dién tdng thé cling nhw nhu cau dau tw ctia nganh dién trong twong lai.

Theo dy thdo QHD VIII, B Céng Thwong wéce tinh trung binh nhu cau dau tw hang ndm vao co sé ha
tang nganh dién trong 10 nam t&i sé& 1a 12,8 ty USD/nam, sau ndm 2030 sé tang lén 19,2 ty USD. Trong
khi d6, mét nghién ctru ctia Ngan hang Thé gidi wéc tinh Chinh phi Viét Nam c6 kha nang tai tro khodng
15-18 ty USD cho co s& ha tAng hang nam trong tdng nhu cau dau tw co s& ha tang la 25-30 ty USD.
(World Bank, 2020r7). Khd nang tai tro cho co sé& ha tdng clia Chinh phd con han ché do trdn no cong
theo phap ly la 65% GDP. N&m 2016, Viét Nam gan dat dén murc tran nay, tuy nhién viéc that chat quan
ly tai khéa trong nhirng ndm gan day da gidam dwoc mire nay xudng 55% trong nam 2019 (Hinh 6.1).

Diéu nay cho thay Viét Nam can thu hat thém tai chinh tlr khu vire tw nhan dé dap (rng nhu cau ngay cang
téng vé co s& ha tAng, nhat la co s& ha tAng nganh dién vén sé chiém khodng mét nira tdng chi tiéu cho
co s& ha tAng. Cac nguén tai chinh tw nhan cé vai trd I&n hon trong viéc tai tro cho san xuét dién, dac
biét la cac dw an ngudn phat nang lwong tai tao & Viet Nam(IEA, 2019;g). Chinh phi ciing dang tim kiém
céc gidi phap dé thu hat dau tw tw nhan vao lwdi dién do nhu cdu mé rong rat Ion trong nhivng thap ky toi.
Du ngudn vén tw nhan cé vai trd rat quan trong trong nganh dién, chinh pha ciing can xem xét can than
viéc duy tri vai trd cla tai chinh cdng, nhét |14 trong trién khai cdng nghé giai doan dau, vi du nhw trong dw
an dién gio ngoai khoi va dbi voi co sé ha tAng hd tro quan trong nhw tai san lwu trir va dw an nang cap
lwdi dién. Vi du, viéc mé rong va nang cap lwdi truyén tai da dwoc huwéng loi rat nhidu nho tiép can ngudn
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hé tro phat trién clia nwéc ngoai, dac biét 1a ctia Nhat Ban. Ngudn tai chinh nay phu thudc vao bao lanh
cta chinh phi ma hién nay hiém khi dwoc thuc hién.

Tap doan Dién lyc Viét Nam (EVN), don vi thudc s& hiru nha nwéc, da gap rat nhiéu khoé khan dé dap
&ng kip cac khodn dau tw vao mé rong lwdi dién trong bdi cadnh bung né phat trién nang lwong mat troi
gan day, gay ra du thira dién ndng & mién Trung va mién Nam va cong suét lwéi dién khong da dé truyén
tai dién cho khu virc phia Bac hién dang thiéu dién. Ndm 2018, EVN dwoc Fitch xép hang hd so tin dung
doc lap 1a BB (6n dinh), twong dwong véi xép hang tin dung cla Viét Nam. Viéc xép hang nay tao diéu
kién thuan lgi cho nhu cau huy déng vdn trong twong lai théng qua thi trwdng vén trong nwéc va qubc té
dé giup khu vuc céng dé vay vén (bao gébm viéc gidm yéu ciu vé bao lanh chinh pha). Trién vong xép
hang ctia EVN gan day da dwoc nang tir mire 6n dinh Ién tich cwe, phu hop véi viéc diéu chinh trién vong
xép hang tin dung nha nuéc.

Cac ngan hang trong nwéc va khu vuc 1a ngudn cung cap tai chinh chd yéu cho hoat déng phat trién néng
lwong mét tréi nhanh chéng & Viét Nam. Cac ngan hang québc té cung véi cac don vi phat trién quéc té,
doéng vai trd twong dbi han ché, do nhitng lo ngai vé kha nang duoc cap vén quéc té lién quan dén thoa
thuan mua ban dién (PPA) ma cac ngan hang trong nwéc (va mot sbé ngan hang khu vuc) dé dang chap
nhan hon. Viéc tham van céc tb chirc tai chinh ciing khang dinh rang cac ngan hang trong nwéc sdn sang
téng cwong cho vay déi véi cac dy an dién mat trdi va dién gié trén bd, cling nhw quan tam dén viéc xay
dung nang lwc dé danh gia cac du an tich tri nang lwong va dién gié ngoai khoi nhdm huy dong nguén
vbn tiém nang cho cac dw an nay trong twong lai. Can cé cac co ché gidm thiéu rdi ro dé hd tro cac dw
an tich trir nang lwong va dién gié ngoai khoi du tién nhdm gidp cac ngan hang tich Iy kinh nghiém va
nang cao nang lwc chuyén mén. Cac dy an dién gié ngoai khoi cé quy mé va chi phi vén cao nén can phai
c6 co ché tai tro theo hinh thirc lién doanh, trong d6 céc td chirc tai chinh trong nwéc va quéc té tir khu
virc cdng va tw nhan ciing hop tac dé giai quyét cac rii ro trong tai tro' cho cac dw an nay.

Xay dwng céu tric tai chinh dw én cé thé giup giam chi phi vén va ting kha nang cap
vén

Mé&c du tinh thanh khoan trén thi trwdng tai chinh cha dién mat trei va dién gié trén b kha tét, nhuwng chi
phi vén thwéong trén 10% 1a rat cao so véi mire chi phi cia OECD va cac nén kinh té I6n khac véi lai suét
cho cac dw an ning lwong tai tao xap xi 5-6%. (Coleman, n.d.p) (Steffen, 2020p10)). Cac dw an hau nhuw
chi dwoc tai tro thong qua tai chinh doanh nghiép véi rat nhidu yéu cau vé tai san thé chap. Diéu nay han
ché nang lwc huy dong tai chinh phu hop clia don vi phat trién dw an vi kha nang vén chi sé hiru clia cac
doanh nghiép c6 han. Trong céc thj trwdng tai chinh phat trién hon, tai chinh du an mién truy doi c6 thoi
han dai (15-20 ndm) dwoc coi la tiéu chuén va cac diéu kién tai tro hdp dan nay da lam gidm dang ké chi
phi nang lwgng tai tao tai cac thi trwedng nay.

Co céu tai chinh dv an tao diéu kién tai tro cac dw an voi ty & Ion hon, tlr do gidp gidm chi phi tai chinh
tdng thé cho cac dw an. Tuy nhién, don vi can ddm bdo dong tién manh va mot sé rii ro khé cé thé khé
gidm thiéu trir khi dwoc quy dinh trong théa thuan mua ban dién rang cé thé giai quyét cac rdi ro nhw cét
gidm cdng suét phat dién théng qua co ché nhan hoac thanh toan hoac cac co ché dam bao khac. Cac
giao dich tai tr¢g dy an lén trong linh vic nang lwong da dwoc thwe hién tai cac nha may nhiét dién theo
hinh thirc xay dwng - van hanh - chuyén giao (BOT), song nhirng giao dich nay cé dwoc la nhd sy phéi
hop tham gia ctia ngan hang quéc té 1&n. Diéu nay dat dwoc 1a nhe tinh linh hoat trong dam phan céac
diéu khodn cuia théa thuan mua ban dién theo luat PPP va c6 sén cac cam két bao lanh ctia chinh pha.

Cac ngan hang Viét Nam chwa c6 nhiéu kinh nghiém xay dwng c4u truc ngudn tai chinh mién truy doi va
phé duyét tai tro dwa trén cac thdng tin co ban cta dw an nang lwgng tai tao thay vi dwa trén nang Iwc tai
chinh. Quy dinh (Théng tw 22) cling dét ra gi&i han vé cho vay dai han s dung tién g&ri ngén han, nhan
manh tinh can thiét trong cai thién kha nang tiép can cac ngudn vén dai han. Ngoai ra, mic xép hang rai
ro tin dung cao (Thong tw 41 ctia NHNN) ap dung cho cac khoan vay tai tro dy an la 160% ma khong tinh
dén cAu tric co ban cha dy an da tao ra rao can I&n dbi voi hoat dong tai tro vén mién truy doi hodc han
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ché truy doi. Hwéng dan tiéu chuan Basel Il ap dung tai cac quéc gia khac quy dinh tai tro cho mét dw an
bang cach danh gia dw &n cé ty trong rdi ro thap hon, thé hién & kha nang dam bao dong tién ctia dw an,
thwdng dwoc quy dinh théng qua cac PPA dai han.

Cac dy an hiéu qua nang lwong do cac cong ty dich vu ndng lwvong (ESCO) phat trién thuweng dwoc trién
khai b&i cac cong ty twong ddi nhd cé nang luc tai chinh han ché va thiéu kinh nghiém xay dwng cu trac
tai chinh cia dw an. Do c6 it hodc khodng c6 uy tin tin dung, cac ESCO thuéng gap thém nhiéu thach thire
trong viéc tiép can tai chinh, trong d6 yéu cau cao tir cac ngan hang thwong mai vé tai sdn dam bao c6
thé vuwot qua gia tri cla dy an va thwong vwot qua kha nang clia cac cong ty. Cac don vi nay can duwoc
hé tro théng qua cac co ché dam bao nhdm t&i cac dw an it rdi ro hodc théng qua cac quy danh riéng cho
dw an hiéu qua nang lwong. Cac quy nay nén nhdm muc tiéu vao cac dw an cé cau tric kha nang nhan
réng tét va gidi quyét nhirng rii ro ma thi triedng hién tai khéng thé danh gia day da dé trong twong lai, khi
cac dy an nay chirng minh dwoc tinh kha thi vé mét tai chinh, thi trwdng c6 thé tiép quan ma khoéng can
loai trtr rai ro.

Viét Nam can cai thién kha nang cung cép di liéu vé hiéu suét cho vay dbi véi dy &n hiéu qua nang luong
va hd tro xay dwng nang lwc ky thuat cho hoat ddng thdm dinh dw an hiéu qua nang lwgng dé danh gia
tbt hon vé dong tién va mirc d6 hiéu qué co ban cla dy an. Viéc xay dwng cac hop déng hiéu qua nang
lwong mau ciing cé thé tao diéu kién thuan loi cho viéc nhan réng va téng hop dw an ciing nhw cac mod
hinh kinh doanh cho thué gép phan nang cao quy mé dw an lén murc cé thé ting sirc hit cla nhivng dw
an dé dbi vai cac té chire tai chinh.

Quy dinh vé tai chinh bén virng, ngan hang xanh va trai phiéu xanh

Céac chinh sach tai chinh bén virng cla Viét Nam ra doi dwa trén Ké hoach Hanh déng Quéc gia vé Tang
trwdng Xanh (2014- 2020)? va Chién lwoc Québc gia vé Tang trwdng Xanh (2011-2020), trong d6 kéu goi
Idng ghép cac muc tiéu tdng trwdng xanh trong Iinh vie tai chinh va phat trién cac san pham tai chinh
xanh. Chién lwgc nay néu rd sy can thiét phai xay dung cac co ché va chinh sach nhdm khuyén khich
céac hoat dong xanh trong céac td chirc tai chinh va cac tap doan. Chién lwoc chi ra nhu cau st dung céac
cbng cu tai chinh, tin dung va dwa trén thj trweorng dé khuyén khich phat trién nén kinh té xanh, déng thoi
cho thdy sw phat trién cla hé thdng mua ban khi nha kinh (KNK) ciing nhw thué carbon. Chién lwoc ciing
nh&n manh viéc st dung tin dung xanh, hd tro' phat trién cla nwéc ngoai va hé tro ki thuat dé thuc day
thwe hién chién lwoc téng trwdng xanh cla dat nwéc. Cac quy dinh phap ly ddi véi chinh sach ngan hang
xanh cla Viét Nam dwoc tom tét trong 16 trinh dwéi day (Hinh 6.3).
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Hinh 6.3. Tom tat quy dinh vé Ngan hang xanh cta Viét Nam
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Ngan hang Nha nuwéc Viet Nam (NHNN) da ban hanh mét sb quy dinh va chinh sach tai chinh bén virng
nham thuc day kha nang cung cap tin dung xanh va tich hop cac rii ro vé méi triwdng va xa hoi trong hoat
dong cho vay cutia cac td chirc tai chinh. Cac quy dinh bao gdm Chi thj sé6 3 tlr ndm 2015 khuyén khich
nganh ngan hang xem xét cac van dé phat trién bén virng trong hoat ddng cho vay nhw bao vé méi trwong,
hiéu qua nang lwong, strc khde con nguwdi va cai thién chat lwgng mai trwdng. Chi thi kéu goi ting cuéng
cho vay dbi vé&i cac hoat dong déng gép vao muc tiéu tang trwdng xanh va phat trién bén virng, bao gom
thiét ké cac chinh sach cho vay xanh dbi véi cac linh vwe nhw hiéu qua ndng lwong va ndng lwong tai tao.

Ké hoach hanh déng vé ngan hang xanh cua Viét Nam

Quyét dinh sb 1552 tir ndm 2015 da dat ra ké hoach hanh déng cho nganh ngan hang thwc hién chién
lwoe tang trwdng xanh cla Viét Nam. Quyét dinh nay da gitp nang cao nhan thrc va xay dwng nang lwc
cho céc td chirc tai chinh trong nwéc vé phat trién tin dung xanh va cac san pham ngan hang. Quyét dinh
s6 1604 GD-NHNN dwoc ban hanh vao thang 8/2018 ctia NHNN da phé duyét Dé an phat trién ngan hang
xanh tai Viét Nam. Bé an nay nham nang cao nhan thirc va trach nhiém cltia doanh nghiép trong linh vwc
ngan hang nham tang tin dung cho cac dy an bén virng vé moéi trwdng bao gdbm hiéu qué ndng lwong va
néng lwong tai tao. Dong thoi dé an ciing hwéng téi ddm bao tat ca cac ngan hang sé xay dwng cac quy
trinh ndi b hd tro ngan hang xanh. Céac quy trinh nay bao gdm xay dwng khung chién lwgc cho ngan hang
xanh; thiét 1ap chién lwgc quan ly ri ro ESG toan dién; va xay dwng ké hoach hanh déng dé mé rong hoat
ddng ngan hang xanh.

Chi thi s6 3 ctia NHNN yéu cau cac td chirc tin dung cung cap bao céo hang quy vé cac dot cap tin dung
xanh va thwc hién danh gia rii ro méi trwéng va xa hdi. Con Thong tw s 9050/NHNN-TD hwéng dan trién
khai réng hon. Khung bao cao bao gém 12 néi dung, trong dé cé ndi dung lién quan t&i nang lwong sach
va nang lwong tai tao. Tuy nhién, dir liéu duwgc bao cao cho toan bdé nganh ma khéng co chi tiét & cap do
cbng nghé hoac phan nganh. Ngan hang Nha nwéc Viét Nam nén xem xét xay dwng thém céc khung bao
cdo dé chi tiét hoa va lam viéc véi cac ngan hang dé cai thién viéc gan thé xanh. Diéu nay dac biét quan
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trong déi vai tin dung danh cho dy an hiéu qua nang lvgng, thwdng khéng dwgc phan biét véi cac khoan
vay doanh nghiép néi chung. Cac dinh nghia vé du an xanh phi hop véi cac tiéu chuan quéc té va ASEAN
cling can dwoc néu rd hon, do dé can xem xét viéc stra déi hinh thirc bao céo tin dung xanh hién tai. B6
Tai nguyén va Méi tredng (BO TN & MT) cling cé nhiém vu chi dao viéc xay dwng phan loai tai chinh xanh
nhdm dwa ra dinh nghia rd rang hon vé cac dw an xanh du tiéu chuan. Béng thdi Bo can phdi hop chat
ché véi NHNN va Bo CT dé dam bao tinh nhat quan véi cac ké hoach va chinh sach nganh.

Béo cdo cla cac t6 chirc tai chinh dé trinh 18n NHNN cho thay tdng dw no tin dung cho cac dw an nang
lwong tai tao 1a 46,6 nghin ty déng (2 ty USD), chi chiém 0,5% danh muc cho vay trong sé cac ngan hang
ndp bao céo. (ADB, 2021(11)) . Chi thj cling yéu cau tat ca cac tb chirc tin dung chinh thirc héa viéc quan
ly rdi ro méi trwéng va xa hdi (MT&XH) va khuyén khich trién khai cac hé théng quan ly rdi ro MT &XH déi
v&i cac hoat dong cho vay, bao gédm viéc thwdng xuyén giam sat cac quy trinh quan Iy rii ro MT&XH cua
chinh bén vay va coéng bé théng tin hang quy.

Dé& nang cao dd tin cay va tao diéu kién cho viéc thdm dinh cac dy an nang lwong sach cuia cac té chirc
tai chinh, cé thé phat trién cac cong cu giam sat va danh gia b sung nhdm hé tro' xay dwng co s& di liéu
toan dién vé dau tw va tai chinh cho ndng lwong sach. Co s& di liéu nay sé gilp gidm nhan thirc rii ro
bang cach cung cap thong tin chi tiét vé hiéu suat dy an, tir d6 cé thé giam chi phi tai chinh khi cho phép
céac td chirc tai chinh dinh gia rdi ro chinh xac hon. Co s& di liéu cling sé gitp chinh phi va cac déi tac
phat trién xac dinh t6t hon cac bién phap can thiép dé cé thé huy dong tai chinh va dau tw tw nhan vao
cac dw &n céng nghé nang lwong sach cé thé dang can hd tro thém. Trudc hét, co sé di liéu co thé thu
thap théng tin vé khéi lwong tai tro,, chi phi vén va cac bén tham gia dé cai thién tinh minh bach cua thi
trwong.

Viét Nam cam két hd tro xay dwng cac thdng 1& tai chinh bén virng trong nwéc va da trién khai mot bo quy
dinh toan dién ap dung cho cac phwong phap quan ly rti ro ESG. La thanh vién ctia Mang lwéi ngan hang
bén virng, Viét Nam dang tham gia v&i cac co quan quan ly tai chinh va hiép hoi ngan hang & cac quéc
gia khac dé cai thién cac phwong phap danh gia rii ro ESG va chia sé nhirng théng lé québc té tét vé phat
trién tai chinh bén virng.

Thwe trang Ngéan hang Xanh tai Viét Nam

Viét Nam da dat dwoc nhirng buwdc tién an twong trong viéc thiét 1ap khuon khd ngan hang xanh, gop
phan cai thién cho vay trong nwéc dbi véi cac dw an nang lwong sach bang cach nang cao nhan thirc cla
nganh ngan hang va khuyén khich phat trién cac san pham cho vay xanh nham tao diéu kién cho cac dw
an nang lwong sach tiép can ngudn vén trong nwéc, Cudi ndm 2020, 36 t6 chire tin dung trong nwéc co
dw no cho cac dy an xanh la 333 nghin ty dong (14,5 ty USD), cha yéu trong linh vwe néng nghiép va céac
dy an nang lwgng tai tao. (SBV, 202112)) .

D liéu tir cudi thang 6/2019 cho thdy cac dy an nang lwong sach chiém xap xi 15% danh muc cho vay
theo co ché ngan hang xanh tai Viét Nam, chi ding sau d& an néng nghiép xanh chiém gan mot nira téng
dw no tin dung xanh (Hinh 6.4). M&c du t ndm 2015 dén thang 6/2019, sé vdn cho cac dw an xanh vay
da tang hon 4 1an, tin dung xanh van chiém ty trong rat nhé trong tdng khé nang cung cép tin dung tai Viét
Nam, chi dat hon 4% vao thang 6/2019.
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Hinh 6.4. Phat trién cho vay xanh & Viét Nam va ty trong theo nganh
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NHNN d3 dat dwoc thanh cong ban dau trong nd lwc xanh héa nganh ngan hang, thé hién & sw phat trién
4n twong cua thj trwdng ndng lwong mat troi, trong dé chi yéu 1a cac don vi phat trién trong nuwéc va
ngudn tai tro trong nwéc. Ddng thdi cac don vi phat trién trong khu vire va cac té chire tai tro cling déng
mot vai trd quan trong. Dé dam bao dong lwc bén viing cho dAu tw vao nang lwong tai tao va tang téc trién
khai bién phap hiéu qua nang lwong, chinh phi can né lwc khdng ngirng dé thic ddy ngan hang xanh
trong linh vy tai chinh va nang cao nhan thirc nhdm vwot qua céc rao can tiém an trong qua trinh né luc
cai thién va thyc hién cac quy dinh than trong.

L6 trinh dwoc néu trong Thong tw 22 ctia NHNN can Iui thdi gian thwe hién cac khodn vay téi da tr ngén
han dén trung va dai han & mc thap hon trong vong mét ndm do nhu cau néi 16ng kha nang cho vay dé
nang cao kha nang cung cép tin dung cho cac doanh nghiép nham kiém soat nhirng thach thirc trong kinh
doanh lién quan dén COVID-19. Viéc gidm dan tr mirc 40% xudng 30% vao thang 10/2023 néu trong
théng tw sé& lam gidm dang ké nang lwc cung cép tin dung trung va dai han cla cac ngan hang, ciing nhw
lam gidm thanh khoan tin dung cta thj trwéng trong nwére. Cac quy dinh than trong nay la bwédc can thiét
dé dam bao tinh bén virng tai chinh cta hé théng ngan hang, nhung lai tao thém thach thirc cho hoat
dong tai tro vdn cho cac dw an nédng lwong sach va gay ap lwc 1én cac ngan hang trong viéc huy déng
thém ngudn vén dé cé thé tang von tai tro.

Sw phét trién clia cac phwong tién thi trwong vén, nhw trai phiéu xanh, va tao diéu kién cho chirng khoan
hoa dé tai cAp vdn cho cac dw an dang hoat dong la mét cach dé gidi quyét cac van dé thanh khoan. Can
xay dwng quy dinh cho thj trwdng tai chinh dé tao khung phap ly toan dién vé trai phiéu xanh (viéc phat
trién trai phiéu xanh dwoc thdo luan bén duéi) cling nhw cho phép chirng khoan hoéa cac khoan vay hién
c6. Dén nay, viéc tai cap vdn van con han ché va chi yéu dién ra thdng qua cac ngan hang phat trién nhw
viéc tai cAp von nam 2021 cho du &n dién mat tréi 240 MW DAu Tiéng 22 va théng qua cac ngan hang
qudc doanh nhu Vietcombank, BIDV va Agribank da tai cap vén cho cac ngan hang tham gia voi lai suét
thap hon.
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Trdi phiéu xanh tao ra co’ hdi hap dan dé huy déng vén dai han trén quy mé Ién

Thi trwérng trai phiéu xanh cla Viét Nam hau nhw chwa dwoc khai thac, trong dé méi chi ¢é lweng nhé hai
trai phiéu xanh d6 thj dwoc Thanh phd H6 Chi Minh va Ving Tau phat hanh vao nam 2016. Bwoc niém
yét trén S& Giao dich Chirng khoan Ha Ndi, hai dot phat hanh thi diém nay da huy dong duoc lan lwot 25
triéu USD va 4 triéu USD dé tai tro cho co s& ha tAng cap nwdc. Ké tir d6 chwa cé trai phiéu xanh nao
khac dwoc phat hanh. Mot cudc khado sat vé cac ngan hang thwong mai tai Viét Nam do Vién Tang trwdng
Xanh Toan cau (GGGI) thyc hién vao nam 2020 cho thay viéc thiéu khung phap ly vé trai phiéu xanh la
thach thirc chinh trong viéc thic day thi trwdng trai phiéu xanh tai Viet Nam(GGGI, 2020p13). Cudc khao
sat nay cling nhan manh viéc chwa c6 tha tuc ndi bd cho cac khoan dau tw trai phiéu xanh cling nhw danh
muc du an khong day dd (cac té chirc phat hanh trai phiéu xanh) ciing 1a nhirng tr& ngai lén.

Nghi dinh 163 do Chinh phi ban hanh ndm 2018 la khung phép ly d4u tién danh cho cac dot phat hanh
trai phiéu doanh nghiép va hd tro 16 trinh phat trién thj trwdng trai phiéu cta Viét Nam trong giai doan
2017-2020. Méc du nghi dinh nay khuyén khich viéc st dung trai phiéu doanh nghiép cho cac dw an xanh,
nhwng van chwa lam ré cac dinh nghia da chuan héa vé dw an xanh. Céng tac xay dung khung phap ly
toan dién cho trai phiéu xanh la can thiét dé thiét 1ap thj trwdng trai phiéu xanh tai Viét Nam. Béng thoi
ngoai cac dinh nghia chuén héa, chinh phi cling can cé hwéng dan cho cac dot phat hanh, khuén khd
b&o cdo va cac tiéu chuan vé céng bd thong tin.

Dién dan Thj trweng von ASEAN da dwa ra Tiéu chudn vé Trai phiéu Xanh, Xa hoi va Bén virng dua trén
cac Nguyén tac Trai phiéu Xanh, Xa hoi va Bén virng ctia ICMA. V&i tw cach 1a thanh vién cta dién dan
nay, Viét Nam nén diéu chinh cac dinh nghia va chinh sach vé trai phiéu xanh trong twong lai cho phi hop
v&i tiéu chuén quéc té nay. Nhiéu nén kinh té thanh vién ASEAN bao gdm Indonesia, Malaysia, Thai Lan
va Philippines da huy dong dwoc hang ty USD vén tai tro quéc té thong qua trai phiéu xanh. Viét Nam nén
danh gia tiém nang nay dé dap &ng cac yéu cau vé vdn dai han cla quéc gia théng qua trai phiéu xanh.

Viéc phat hanh trai phiéu xanh va khoan vay trén toan cau dat 258 ty USD vao nam 2019, tdng hon 50%
so v&i nam 2018. Tai ASEAN, nam 2019 ciing chirng kién sw gia tdng manh vé phat hanh trai phiéu xanh
va khodn vay dat 8,1 ty USD, tang gan gap ddi so v&i nam 2018 (Climate Bonds Initiative, 2020147 . Tt
nam 2016 dén 2019, khu vwc nay da thuc hién xong tbng cong 39 dot phat hanh trai phiéu xanh/khoan
vay/trai phiéu Sukuk v&i tbng gia tri tich Ity 1a 13,4 ty USD (Hinh 6.5). Céac linh vuc xay dwng va nang
lwong chiém 2/3 tbng s6 vbn huy dong dwoc tir cac khodn vay va trai phiéu xanh tai ASEAN. Nam 2019,
cac dot phat hanh cla cong ty tai chinh chiém ty trong 16'n nhét 1a hon 29% trong s tién huy déng dworc,
tiép theo la cac cong ty phi tai chinh chiém 27% va trai phiéu chinh pha chiém 15% sé vén huy dong dworc.
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Hinh 6.5. Cac doanh nghiép dan dau cac dot phat hanh trai phiéu xanh va khoan vay & ASEAN
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Cong déng tai chinh phat trién c6 thé déng vai trd quan trong trong viéc gitp Viét Nam tiép can nguén vén
dai han théng qua thj trwdng trai phiéu xanh quéc té. Biéu nay co thé dat duwoc thong qua goi hé tro k§
thuat dé thiét 1ap khung phap ly trai phiéu xanh phi hop, chuan bj cho cac dot phat hanh, nang cao ndng
lwe cho céc t chirc phat hanh tiém nang, xay dwng cac cdng cu gidm rdi ro (bao lanh hoéc diéu chinh ne)
dé tang strc hat clia cac dot phat hanh déi véi cac nha dau tw quéc té va théng qua truc tiép dau tw vao
trai phiéu xanh (OECD, 2021115)) . Nhiéu déi tac phat trién va ngan hang phat trién da phwong nhw Ngan
hang Phat trién Chau A (ADB), Ngan hang Thé gi¢i (WB), GGGI ctia Birc va Anh hién dang cung cép goi
hd tro k¥ thuat cho Viét Nam dé hé tro phat trién thj trwéng trai phiéu xanh. Géi hd tro' ky thuat cia ADB
c6 muc tiéu hd tro Viet Nam phat trién thi trwdng trai phiéu xanh trong nwéc co tiém nang tang truéng
dang ké va la ngudn tai chinh nai té tét.

O nhirng thi trweng khac, cac td chirc tai chinh phat trién déng vai tro then chét trong viéc khéi dong thi
trwdng trai phiéu xanh. Cac nha dau tw tw nhan méi gia nhap thi trwéng quan tam téi viéc cung dau tw voi
céc t6 chire tai chinh phat trién (DFI) vi cac td chirc nay thwdng c6 anh hwéng chinh tri manh mé tai quéc
gia phat hanh, nhé d6 c6 thé gidm rii ro. Dé thu hat hang nghin ty tr cac nha dau tw thudc td chire qubc
t&, qudc gia can trién khai & quy mé Ién (thwdng la cac dot phat hanh tir 500 triéu USD tré 1én) va trai
phiéu cé ménh gia bang ngoai t& manh. Mac du linh vwc ndng lveng sach cia Viét Nam 13 thi truéong rat
hap dan di v&i cac nha dau tw qubc té dang tim kiém co hoi dau tw xanh, song cac yéu cau vé tinh thanh
khoan va ngoai t& manh dang la thach thirc dbi véi hdu hét cac doanh nghiép va té chirc phat hanh trai
phiéu trong nwéc trong linh vre nang lwong sach cua Viét Nam va cé thé can sw tham gia ctia chinh pha
trung wong.

Thi trwdng trai phiéu xanh cta Indonesia dwoc thic ddy bdi cac dot phat hanh Ién trai phiéu chinh ph
da hé tro dau tw vao cac dy an ndng lwong sach cung véi cac du an xanh khac. Cho dén nay, quéc gia
nay da huy dong duoc téng cong 3,2 ty USD tlr cac dot phat hanh trai phiéu xanh Green Sukuk, bao gém
2,75 ty USD tr ba dot phat hanh québc té va 490 triéu USD (6,88 nghin ty IDR) tir hai dot phat hanh trong
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nwéc. Ngoai cac dot phat hanh trai phiéu chinh pha ké trén, cling da c6 ba tb chirc tai chinh phat hanh
trai phiéu xanh doanh nghiép. Thang 11/2019, chinh phl Indonesia ciing phat hanh trai phiéu chinh ph
Green Sukuk xanh ban 1& d4u tién trén thé gidi, huy dong duwoc 1,46 nghin ty IDR (150 triéu USD) tir cac
nha diu tw ban 18 tai thj trwdng trong nwée. Tiép ndi thanh cong nay, thang 12/2020, chinh phd phat hanh
tiép trai phiéu sukuk xanh ban 1& th&r hai, huy déng dwoc 5,4 nghin ty IDR (557 triéu USD), dat dwoc khdi
lwgng mua cao nhét va thu hat sé lwgng nha dau tw Ién nhét trong lich siv phat hanh trai phiéu Savings
Sukuk. Hon mét nira sb nha dau tw mai tham gia dot phat hanh nay thudc thé hé Milennial (thé hé Thién
nién ky) (chiém (56,7%). Kinh nghiém phat trién thj trwong trai phiéu xanh cla Indonesia c6 thé 1a nhirng
bai hoc bd ich cho Viét Nam trong qué trinh xem xét phét trién thj trwéng nay (Hop 6.2).

Hop 6.2. Bai hoc tir kinh nghiém phat trién thj trwerng trai phiéu xanh caa Indonesia

Dé hé tro thwe hién quy dinh tai chinh bén virng va tao diéu kién cho viéc chuyén dich sang cac san
pham tai chinh bén virng, co quan dich vu tai chinh Indonesia (OJK) da ban hanh Quy dinh s 60/2017
néu rd cac diéu kién phat hanh trai phiéu xanh tai thi trwong trong nuwéc. Quy dinh chira 11 linh vwc
da diéu kién (bao gébm nang lwong tai tao va hiéu qua nang lvong) duwoc coi la dw an xanh va phu hop
v&i Nguyén tac Trai phiéu Xanh va Tiéu chuan Trai phiéu Xanh ASEAN do Hiép héi Thj trworng Vén
Qubc té (Capital Market Association) ban hanh. C4c té chirc phat hanh ciing dwoc yéu ciu bao céo vé
viéc str dung tién ban trai phiéu. Ddng thoi, loi ich méi trwdng tir cac dy an nay phai dwoc bao céo va
xac minh b&i mét bén th(r ba doc lap.

Indonesia la quéc gia dau tién phat hanh trai phiéu xanh Green Sukuk clia chinh phi vao nam 2018,
huy déng duoc 1,25 ty USD trén thi trwéng trai phiéu nwéc ngoai. Trong khi trai phiéu xanh can dap
&ng cac nguwdng moi trwdng nhat dinh, trai phiéu xanh Green Sukuk ciing phai tuan tht cac nguyén
tac dau tw cha Sharia, trong dé khong chi cé cac can nhac vé méi trwérng ma con bao gébm ca can nhac
vé tinh bén virng va phuc lgi khac cling nhw loai trir mot sé khoan dau tw khéng duoc phép theo luat
Sharia. Sau dot phat hanh dau tién, Indonesia tiép tuc phat hanh trai phiéu vao cac ndm 2019, 2020
va huy dong dwoc thém 1,5 ty USD dé tai tro cho cac dw an xanh bao gdm céc dy an vé hiéu qué nang
lwong va nang luong tai tao. Viéc phat hanh trai phiéu xanh Green Sukuk trén thi trwéng toan cau trong
nam 2020 da dat dwoc nhivng thanh twu dang chu y nhu dat dwoc mire trai tirc thap nhét cho ky han
5 nam, s6 lwong dang ky vuot mirc dat 7,4 14n va thu hat duoc ty 18 Nha dau tw Xanh cao hon (34%
S0 VGi ty 1& 29% cua 2 |an phat hanh trwéc).

Cho dén nay, Indonesia da huy dong dwoc tdng cong 3,2 ty USD tir phat hanh trai phiéu xanh Green
Sukuk, bao gdm 2,75 ty USD tlr ba dot phat hanh quéc té va 490 triéu USD (6,88 nghin ty IDR) tir hai
dot phat hanh trong nwéc. Ngoai cac dot phat hanh trai phiéu chinh pha ké trén, cling da co ba td chirc
tai chinh phat hanh trai phiéu xanh doanh nghiép. Thang 11/2019, chinh phi Indonesia ciing phat hanh
trai phiéu chinh pht Green Sukuk ban & d4u tién trén thé gidi, huy dong dwoc 1,46 nghin ty IDR (150
triéu USD) t&r cac nha dau tw ban 18 tai th trweong dia phwong. Tiép néi thanh céng nay, thang 12/2020,
chinh pht phat hanh tiép trai phiéu xanh Green Sukuk ban [ 1&n the hai, huy dong dwoc 5,4 nghin ty
IDR (557 trieu USD), dat duwoc khéi lwong mua cao nhét va thu hat sb lwgng nha dau tw 16n nhat trong
lich st phat hanh trai phiéu Sukuk.

Hon mét nira s6 nha dau tu méi tham gia dot phat hanh nay thuéc thé hé Milennial (thé hé Thién nién
ky) (chi€ém (56,7%). M&c du sé tien twong d6i nhé va ky han ngan chi 2 ndm, nhung day la nhitng dau
méc quan trong trong qua trinh chuyén déi sang huéng tai chinh bén virtng hon. Thir nhat, diéu nay
ching té rang cac nha dau tv ban 1& c6 nhu cau mua trai phiéu xanh va cho phép da dang héa danh
muc nha dau tuv, dic biét la cac nha dau tw thé hé millennial la déi twong chinh cua dot phat hanh nay;
thr hai, viec phat hanh duoc thyc hién tryc tuyén hoan toan bang cach s dung mét nén tang do Bo Tai
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chinh phat trién, d3t nén mong cho cac dgt phat hanh tiép theo véi chi phi twong d6i thap, cho thdy nang
luc cla fintech trong viéc giup giam chi phi tai chinh cling nhu tdng cwong tai chinh toan dién; th ba,
viéc nay gilp nang cao nhan thirc vé tam quan trong khi dau tu vao cac giai phap dé dai pho vai bién dai
khi hau, cling nhu vai trd cta cac ca nhan tham gia, la mét phan cua giai phap vi gia tri dang ky trai
phiéu t8i thiéu dugc ¢é dinh chi & méc 1 trigu IDR (70 USD) khién mét bé phan dang ké dan sé cé thé
ti€p can trai phiéu nay.

Vai tro cua tai chinh phat trién

Cac t6 chirc tai chinh phat trién da tich cwe hé tro' Viét Nam phét trién nganh nang lwong sach ca vé cung
cép hé tro ky thuat va tai trg cho cac dy an hiéu qua nang lwvgng va nang lwong tai tao. Cac ngan hang
phat trién da phwong nhw Ngan hang Thé gi¢i va ADB da va dang hop tac chit ché véi chinh phi dé cung
cap hd tro ky thuat cho cac nha hoach dinh chinh sach, cac nha phat trién dw an va khu vue tai chinh
nham gép phan ciing cb hé sinh thai nang lwong sach cla Viét Nam. Nhiéu ngan hang phat trién song
phuwong nhw KfW (Ngan hang Tai thiét Birc), AFD (Co quan Phét trién Phap) va JBIC (Ngan hang Hop
tac Qudc té Nhat Ban) cung nhiéu ngan hang khac cling dang tai tro' cho cac dy an nang lwong sach va
thong tin tdng quan vé moét sé chwong trinh tai chinh phat trién I&n dwoc néu trong Bang 6.2 dwdi day.

N&m 2017, Chinh pha Viét Nam va cac dbi tac phat trién quéc té da thanh Iap Nném Déi tac Nang lwong
Viét Nam (VEPG) dé ting cwdng ddng- hop tac cling nhw trao dbi chuyén moén va kién thirc vé linh vuc
nang lwong. Muc tiéu clia VEPG la tao diéu kién hd tro qudc té hiéu qua hon nham gitp Viét Nam dat
duoc cac muc tiéu ndng lwong bén virng. Diéu nay dat dwoc théng qua cung cap mét nén tang cho céac
cudc dbi thoai chinh sach cip cao, mét nén tang dé didu chinh vén ODA véi cac muc tiéu vé nang lwong
va khi hau ctia Viét Nam, mot nén tang dé diéu phdi hé tro k§ thuat va théng qua chia sé thong tin véi cac
ddi tac. Cac hoat dong clia VEPG duoc thuc hién bdi 5 nhém cong tac ky thuat chuyén dé bao gdm néng
lwong tai tao, hiéu qua nang lwong, cai cach nganh ndng lwong, tiép can ndng lwong va di liéu va théng
ké nang lwong. M&i nhém cong tac duoc diéu hanh bdi hai déng chu tich dai dién cho B6 Coéng Thuwong
va mét trong nhirng dbi tac phat trién, diéu nay tao diéu kién cho viéc phbi hop va hd tro hiéu qua hon
gitra cac déi tac nham dap (rng cac wu tién vé ndng lwong sach théng qua hé tro ky thuat va tai chinh c6
muc tiéu.

Bang 6.2. Cac chwong trinh nang lwong sach tiéu biéu ¢é hé tro’ tir DFI

Cac chwong trinh tiéu biéu
ADB Khoan vay 100 triéu USD dé tai tro cho dy an nang luong tir rac thai do thi
Khoan vay 37 triéu USD dé tai trg' cho duy an dién mat tréi néi Da Mi co cong
suat47,5 MW
Khoan vay 116 triéu USD (trong téng s& hgp vén 173 triéu USD) dé tai trg cho
dy an dién gio trén dat lien 144MW
Khoan tin dung xanh dau tién dwoc chiing nhan caa Viét Nam tri gia 27,9 triéu
USD (trong téng s6 hgp van 186 trieu USD) dé tai trg cho dy an dién mat troi
25TMW
Khoan vay 24,5 triéu USD (trong téng vén hop vén 160,5 triéu USD) dé tai cap
vén cho dy an dién mat troi 240MW D3u Tiéng 2 - Tay Ninh
AFD Khoan vay 24 triéu euro tai trg cho EVN trong dy an dién mat troi Sé San 4 va
cac khoan vay du kién khac cho EVN dé mé réng nha may thay dién Laly va
nang cap luéi dién

IFC Khoan vay 57 triéu USD cho cac dy an dién gio trén dat lien Pha Lac 2 va Loi
Hai 2

JBIC Han mure tin dung 200 triéu USD cho Vietcombank dé tai tro' cac dy &n nang
lwong tai tao

EU Khoan tai trer 100 triéu euro dé hé tro chinh sach nganh nang luong va tai trg
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cho du an ti€p can nang lwong, nang luong tai tao, hiéu qua nang luong va dir

liéu nang lvong

EU Chuwong trinh Chuyén déi Nang lwgng Bén virng - Khoan tai trgr 142 triéu Euro
dé hé tro ndng cao hiéu qua nang lugng, tng co cau nang luong tai tao va cai

thién hé théng thdng tin nang lwong

Kfw Khoan tai trgr 14,5 triéu euro dé b& sung vén cho cac don vi san xuat dién (IPP)
mat trevi va dién gié doc lap
WB R4t nhigu khoan tai tro bao gém lap ban d6 nang lwong tai tao, phat trién dién

mat troi mai nha, thiét k€ va trién khai dau thau nang luvong mat trei, va khoan
vay/hd trg hdn hop 411 triéu USD dé tai tro du an Thay dién Trung Son. WB
ciing s& hé tro phét trién thj trwong tai tro thwong mai cho cac khoan dau tu
vao hiéu qua nang lwgng cdng nghiép vai khoan tai tro tri gia 11,3 triéu USD
két hop véi khoan bao Ianh 75 triéu USD ctia Quy khi hau xanh nham thiét 1ap
co s& chia sé rdi ro d€ mé rong quy mo cac khoan vay thwong mai danh cho
hiéu qua nang luong.

Ngun: Khdo sat di tac Dy an VEPG 2020* va(World Bank, 2021y1g).

T nam 2001 dén 2017, cac td chirc tai chinh phat trién da hé tro gan 2 ty USD cho cac dw an nang lvong
tai tao, trong do thdy dién chiém ty trong tai tro' I&n nhét trong giai doan nay (Hinh 6.5). Do phan I&n tiém
nang thay dién trong nwéc hién da dwoc khai thac , nén gan day, ngudn tai chinh da chuyén sang céac
cbng nghé nang luvong tai tao khac nhw nang lwgng mat troi va sinh khéi. Dac biét trong nam 2016 ndi bat
lén cac dw an ndng lwong mat trei do nhan dwoc phan I&n tai tro ciia DFI cho s&n xuét dién tir ndng lwong
tai tao. Nhirng khoan dau tw ban dau nay cho thay cac dy an dién mat trdi co tinh kha thi va ciing cb niém
tin clia cac ngan hang trong nwéc khi cho cac dy an néng lwong méat tréi vay von. Ngoai cac gia tri dwoc
trinh bay bén dwéi, DFI con la ngudn tai tro’ quan trong cho viéc mé rong co s& ha tang lwdi dién truyén
tai va phan phédi cia Viét Nam.

Hinh 6.6. Tai trg cho nadng lwgng tai tao chia cac té chire tai chinh phat trién

USD millions ‘
m Multiple
450 renewables*
400 m Other
350 renewables
300 m Bioenergy
[ |
250 m Geothermal
200
150 m Hydro
10 m Wind
50
0 Solar

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

Nguén: Dong tai chinh cho nang lugng tai tao cia IRENA (2020)

StatLink sw=r https://stat.link/m7nvf4

DANH GIA CHINH SACH BAU TU VA TAI CHINH CHO NANG LUONG SACH TAI VIET NAM © OECD 2021


https://stat.link/m7nvf4

152 |

Do nén kinh té Viét Nam phat trién va dat mdc thu nhap trung binh thap, hé tro ODA cho nang lwong sach
da chuyén tw vién tro khéng hoan lai va cho vay wu dai sang vén vay khéng wu dai va hé tro ky thuat.
Viéc mé rong thi trwéng dién mat tréi mai nha va quy mé Ién gan day duwoc hudng lgi nhe kha nang cap
tin dung trong nwéc va khu vuc, véi sy can thiép ctia cac td chirc tai chinh phat trién déng vai tro trong
cac dy an rat Ién nhw dy an dién mat trei 275 MW & tinh Phi Yén hodc hd tro trién khai cac cong nghé
mé&i nhw dw an dién mat trei ndi 47,5 MW tai tinh Binh Thuan. Ca hai dw an déu thu hit cac ngan hang
quéc té va ciing dwoc hwéng loi tiv ngudn tai tro ctia ADB va Quy Co sé ha tang Khu vwe Tw nhan Chau
A, mot quy dac biét do ADB thanh lap dé ddng tai tro cho cac dw an co s& ha tdng khong phai cia chinh
phl va dwoc hd tro bdi cac déi tac phat trién nhw JICA.

Cac chuong trinh hd tro phat trién ndng lwong sach hién nay twong déi tap trung vao cac chuong trinh
nang lwong tai tao, trong dé gidm bét chwong trinh hwéng téi hiéu qua nang lvgng va giam tai tro trwc
tiép cho cac dy an vé hiéu qua nang lvong. Mac du céc td chire tai chinh phat trién da tich cwe hé tro cac
dw an hiéu qua nang lwong, dac biét la hiéu qua nang lwong cong nghiép, ty 18 tai tro tdng thé hién tai va
s6 lwong cac dw an riéng 18 it hon nhiéu so v&i cac dw an nang lwong tai tao. Véi dac diém quy mé nhd
cla dy an tiét kiém nang lwong va sy da dang cla cac bén tham gia khién viéc tai tro' tré nén khoé khan
hon va yéu cau cé sy tham gia ctia chinh pha dé tiép can ngudn vén phat trién ciing tao ra nhirng han
ché. Giai phap dé vwot qua nhirng thach thirc nay 1a thiét 1ap cac chwong trinh cho vay lai riéng théng
qua cac ngan hang trong nwéc, co ché dau thau dw an hiéu qua nang lwong cla chinh phi va hé tro tai
chinh cho céc cong ty dich vu nang lvgng.

Viét Nam d&t muc tiéu tang 3-5 GW coéng suét dién gié ngoai khoi tr nam 2030. V&i cac dw an riéng 1é
can vén dau tw tlr 2-3 ty USD, viéc tai tro cho cac dw an nay sé& vuwot qua kha nang cla céac td chire tai
chinh trong nwéec. Viéc tai tro cho dién gié ngoai khoi doi héi t&i sy hop tac gilka ngan hang trong nwéc
va qubc té vai cac td chire tai chinh phat trién va cac co quan tin dung xuét khau hd tro' théng qua viéc
cép bao lanh dé giup gidm bét rdi ro cho cac dw &n dau tién. Cac cong nghé ndng lwong sach méi néi
khac nhu tich trir ndng lwgng va cac dy an nang lwong tlr rac thai cling sé can dwoc FDI hé tro' vi cac to
chire tai chinh trong nwéc khéng cé di nang lwe ky thuat va kinh nghiém dé tai tro' cho cac dy an dé.

Mé&c du cho dén nay cac ngan hang trong nwéc da rat tich cuc tai tro cho cac dy an dién mét trdi va dién
gio, song nhiéu ngudi cho rang viéc thiéu ngudn vén dai han 1a mét tré ngai Ién. Quy dinh than trong vé
vén ngén han dén no trung va dai han hién dwoc thiét 1ap & mac 30% sé can trd nganh tiép tuc dap tng
cac nhu cau vén cho nang lwgng sach trong twong lai trir khi nganh nang lwong cé thé huy déng vén dai
han. M6t sé FDI quan tam hé tro Viét Nam trong phat trién nang lwong sach va tan dung ngudn vén chi
phi thdp dé tai tro cho cac dw &n théng qua cac chwong trinh cho cac ngan hang trong nwéc vay lai. Tuy
nhién, viéc giam sbé lwong ban hanh bao lanh chinh phd theo luat quan Iy ng céng da ngan can viéc lan
réng hinh thirc cho cac ngan hang quédc doanh vay lai ng’ wu dai, trong khi hinh thirc cho cac ngan hang
thwong mai tw nhan vay lai thuwéng bi han ché & muirc 1ai suat gan 1ai suét thwong mai. Biéu nay cho dén
nay da han ché viéc st dung cac chwong trinh cho vay lai nhw mét cach dé tang vén dai han cho cac dw
an nang lwgng sach.

Co ché tai chinh hén hop dé thu hat von tw nhan

Cac co ché tai chinh hén hop st dung quy phat trién dé hd tro thic day tai chinh tw nhan théng qua cac
coéng cu gidm rai ro bao gébm bao lanh rai ro lan dau va rdi ro moét phan, hop tac dau tw va két hop gitra
cac bén khac chwa dwoc ap dung rong rai trong linh vire nang lwgng sach & Viét Nam, mac du cé kinh
nghiém hay vé tai tro' cho co sé& ha tng nwéc trong nwéc®. Cac co ché tai chinh hén hop khac bao gébm
céac khoan tai tro d& chudn bj dw an va xay dwng cau tric du an. Cac td chirc tai chinh phat trién cé thé
lam viéc véi chinh phi dé xay dwng mot nén tang tai chinh hén hop nhidu nha tai tro, twong tw nhw Quy
Muc tiéu Phat trién Bén virng (SDG) One Indonesia da nhan dwoc cam két khoang 3 ty USD.

Quf SDG One Indonesia dwoc thiét ké dé& st dung ngudn vén phat trién chién lwgc nham thu hat von tw
nhan. M6t vi du dang chud y vé& nang lwong tai tao Ia viéc st dung khodn tai tro cia AFD dé thiét 1ap co
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ché tén that dau tién hd tro toi da 15% gia tri khodn vay cho mét nha may thiy dién nhé da giup gidm thiéu
rdi ro va khuyén khich cac ngan hang thwong mai khéc tai tre cho dw an. Quy SDG One Indonesia duoc
trién khai béi PT SMI, mot doanh nghiép nha nwéc chju trach nhiém tai trg cho cac dy an co sé ha téng.
Trong linh vwc nang lwong sach, PT SMI dang xay dwng mét chwong trinh tai chinh bang nguén vén tai
tro clia AFD dé thiét Iap mot chwong trinh cho vay chuyén biét tri gia 150 triéu USD, trong d6 c6 moét hop
phan tai tro bd sung (5,6 triéu EUR) dé hd tro k¥ thuat trong chuén bj dw an(AFD, 2020y17) .

DPé cac chwong trinh tai chinh hén hop thu vé loi ich tét nhat, cac dw an nén tap trung vao nhirng co sé&
c6 tiém nang xuc tac tét co thé gitp tao thj trwéng. Dac biét, khi cé co hdi nhan rong va tiéu chuan héa dé
chng minh kha nang ton tai trén thi tredng va chirng minh cac mé hinh kinh doanh va tai chinh méi cho
nang lwong tai tao hodc cac cong nghé tiét kiem nang lvong chwa duoc thiét lap. Nhw dwoc phan anh
trong cac nguyén tac tai chinh hdn hop ctia OECD, chinh phd nén trién khai tai chinh hdn hop dé thoat
khéi tai chinh wu dai va tai chinh phét trién cong néi chung (OECD, 2018(1g)) .

Tai Viét Nam, cac quy tai chinh hén hop cé thé gitp hé tro viéc tao ra céc thi trwéng ban dau cho cong
nghé nang lwong sach chwa phat trién nhw cong nghé phat dién tir chat thai rdn, cong nghé tich tri nang
lwong, cong nghé tiét kiém ndng lwong trong cac tda nha thwong mai, cac dw an lam mat hiéu suét cao
phat thai thap, v.v. Ddi v&i cac dw an tiét kiém ndng lwong, cac co ché cho vay lai da hoat déng hiéu qua
& cac quéc gia nhu Mdng C, trong d6 Cong ty Tai chinh Xanh Méng Cé (MGFC) dwoc thanh lap theo mo
hinh ngan hang xanh v&i ngudn vén tir Quy Khi hau Xanh, Chinh phti Méng C6 va lién minh ctia cac ngan
hang thwong mai. MGFC cung cép vén wu dai cho vay lai théng qua cac ngan hang va céac té chirc tai
chinh phi ngan hang khac dé két hop véi ngudn vén thwong mai nhadm tai tro cho cac dw an hiéu qua
nang lwong trong khu vire dan cw va cho cac doanh nghiép vira va nhé (MGFC, 2020p19)) .

Cac t6 chirc tai chinh chuyén trach va déi méi thé ché giap thuc day nang lwong
sach

QuY Bao vé Méi trwerng Viét Nam (VEPF) tre thudc Bo Tai nguyén va Mai tridrng 1a mét td chive tai chinh
nha nwéc dwece thanh lap dé ho tro tai chinh cho cac dy an hd tro bao vé moi trwdng va da dang sinh
hoc. Cac hoat ddng bao gém trién khai - cong nghé than thién véi méi trwdng, trong dé cé cac cong nghé
vé hiéu qua nang lwong va nang luvong tai tao. VEPF dwoc thanh lap véi sé vén 1 nghin ty ddng (43 triéu
USD), dwoc tai tro tv ngan sach nha nwdc va théng qua thué moéi triwdng. Ngoai ra chinh pha dang tién
hanh nhiéu cudc thao luan dé cho phép VEPF nhan tai tro tiv cac té chirc trong nwéc va quéc té, day co
thé 1a mot giai phap cho viéc thiét 1ap mot co ché tai chinh hdn hop chuyén trach nhw da néu & trén.

VEPF cung cap céac khodn vay wu dai cho cac dy an mdi trwedng véi thdi han dén 10 ndm va 1ai suét cb
dinh 2,6%/n&m cho téi da 70% tdng vén dau tw ctia dw &n véi han mirc khong vwot qua 50% von diéu lé
cla quy. Diéu nay twong dwong véi khoan vay tbi da khodng 22 triéu USD cho bét ky dw an nao. VEPF
ciing c6 thé déng tai tro cho cac dw &n, nhwng van chwa thue hién hinh thire nay. Khi méi thanh lap, VEFP
c6 thdm quyén cép béo lanh cho cac dy an, méc du khéng c6 co ciu bdo lanh nao dwoc thuc hién va
quyét dinh ctia Tha twéng Chinh phi vach ra nhiém vu hoat ddng ctia quy da loai bd phwong an nay. Néu
chinh pht va cac nha tai tro quyét dinh thiét 1ap mot co cau tai chinh hén hop théng qua VEPF thi can
xem xét lai khd nang thwc hién cac co ché bao lanh vi diéu nay da dwoc chirng minh 1a mét trong nhirng
lgi thé chinh ctia co ché tai chinh hén hop trong viéc huy dong vén tw nhan.

Linh virc nang lwgng tai tao, dac biét l1a cac dy an dién mat tréi mai nha, 1a mét trong nhivrng linh viec I&n
nhat nhan dwoc vén tai tro cia VEPF véi téng s6 duwoc cap trong nam 2019 va 2020 la 210 ty ddng cho
14 dw an dién mat troi mai nha. Trong twong lai, VEPF c6 ké hoach hé tro cac dy an dién mat tréi mai
nha, dw an dién tor chét thai va dy an dién gié. Mac du cac dw an vé hiéu qua nang lwong da diéu kién
nhan tai tro cia VEPF, nhung chwa cé dw an nao dwoc cip von va can dwoc coi la wu tién trong twong
lai. Gi6i han tai tro hién tai dbi véi cac dw an riéng 18 tao thach thire cho viéc dat téi quy md dwa trén mo
hinh tai tro duy nhét hién tai dwgc VEPF 4p dung. Didu nay ciing cé nghia la cho dén nay nguén tai tro
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van bj gi¢i han & cac dy an ndng lwong tai tao phan tan quy mé nhd. Viéc chuyén huwéng sang dong tai
tro va dy phong gidm thiéu rai ro nhiéu hon cé thé cho phép VEPF chu ddng hon trong tai tro cho cac dw
an nang lwong tai tao quy mo Ion.

Céac tb chirc tai chinh khac do nha nwéc kiém soat ¢ hé tro cac dy an néng lwong sach gdm Ngan hang
Phat trién Viet Nam (VDB), Ngan hang Dau tw va Phat trién Viét Nam (BIDV) va nhiéu t6 chirc khac. Trong
doé c6 moét sb6 ngan hang cé chwong trinh cho vay lai va da ap dung véi cac khoan vay du diéu kién ODA
ctia chinh pht (vi du 250 triéu EUR tir Ngan hang Dau tw Chau Au trong ndm 2009-2012) dé tai tro cho
cac dy an gidm thiéu bién dbi khi hau, nhw cac dy an thay dién nhd. Tuy nhién, ngay sau do, Viét Nam
da nglrng cac khoan vay tir chinh phd cho chwong trinh cho vay lai vi mong mudn khu vye tw nhan déng
gop vao hoat déng phat trién n&ng lwong tai tao cling nhw cac hang muc dau tw vao hiéu qua nang lvong.
Tuy nhién, tiém nang cla khu vuc tw nhan bj han ché do kha néng tiép can tai chinh ctia khu vc nay. Dé
dap ng nhu cau cla khu vue tw nhan ciing nhw cac doanh nghiép nha nwéc thiéu vén, mét sé ngan hang
da phai vay truc tiép tir cac ngudn tai tro nwéc ngoai. Ngay 26/5/2021, BIDV va Co quan Phét trién Phap
(AFD) da ky thda thuan hé tro tin dung tri gia 100 triéu USD nham thuc day dau tw xanh, tap trung vao
cac du an nang lwong tai tao va hiéu qua nang lwong. Sau khi Lién minh chau Au méi day théng qua quy
ché Cong cu Hop tac Quédc té, Phat trién va Vung lan can (NDICI) giai doan 2021-2027, Ngan hang Dau
tw Chau Au dang xem xét cac phwong an dé hd tro hon niva cac dw an gidm thiéu bién ddi khi hau & ca
khu vyc cong va tuw tai Viét Nam.

Co’ ché tai chinh xanh cé thé giup thu hat nguén vén dai han va xay dwng nang lwc dia
phwong

Co ché tai chinh xanh c6 thé déng vai trd quan trong trong viéc vt qua cac rao can khi huy déng tai tro
thwong mai cho cac dy an nang lwong sach béng cach st dung cdng quy dé thu hut tai chinh tw nhan.
Mb hinh co' ché tai chinh xanh (hay ngan hang xanh) dwoc thiét ké nham giai quyét nhirng han ché cla
thi trworng vé tai chinh cho cac khoan dau tw vao khi hau. Co ché nay sir dung ngudn vén wu dai dé két
hop quy céng véi vén tw nhan nham tao sw tin twédng cho nha dau tw va gidp gidm chi phi vén cho céac
cbng nghé méi mang téi gidi phap gidm thiéu hodc thich wng véi khi hau. Cac cong cu tai chinh dwoc st
dung béi cac qudc gia cé ngan hang xanh hodc co' ché tai chinh xanh bao gém ngudn vén chi s& hiru va
no phai trd, dau tw vao trai phiéu xanh, diu tw va lap cac quy dé cung thwc hién cac dw an, tai chinh wu
dai, co s& cho vay lai, tdng cwdng tin dung thdng qua khoan 16 dau tién hodc tai tro thir cip va kéo dai
thoi han, cac khodan tai trg' c6 hoan lai. Cac coéng cu nay gitp don vi phat trién dw an nhé hon dap (ng
cac yéu cau veé tai san thé chap va thé chap xanh.

Céc ngan hang xanh hoéc cac co sé tai chinh xanh thuéng thiét 1ap cac san pham dé cap vén 1ap lai cho
thj trwd'ng muc tiéu va muc tiéu cla ho la huy déng tai chinh t cac td chire tai chinh trong nwéce. Cac don
vi nay nén tap trung tai tro cho cac dy an thwong mai hoac gén thwong mai (mac du mét sb hé tro cac
céng nghé méi day hira hen dé vwot qua cac rang budc “thung liing chét” lién quan dén viéc trién khai
cobng nghé va tiép can quy md) cé tac ddng minh chirng manh mé hoéc tiém nang c6 thé nhan rong dé
tao sw tin twéng cho nha dau tw, cling nhw xay dung kién thirc va chuyén mén cho cac nha tai chinh dia
phwong. Tai chinh nén tap trung vao bd sung va thu hat tai tro thwong mai vén khéng tai trg' cho mét dw
an.

Viéc hoat dong doc lap véi chinh pht co thé gitp tranh dwoc tinh béat dn vé chinh tri di kém twr nhirng thay
ddi trong chinh phu. C6 thé dat dwoc sw ddc lap nay théng qua cac khung phap ly dwoc thiét 1ap trong
qua trinh thanh 1ap co s& hoac t chirc. Bang phwong phap tiép can theo chuong trinh, co ché tai chinh
xanh ciing c6 thé gilp giai quyét nhirng bat cap vé nang lwc (thiéu chuyén mén vé nang lvgng sach) trong
linh vwe tai chinh, bao gdm ca viéc xay dwng ciu tric tai chinh ciing cé thé dwoc hé trg bang cac bién
phap gidm thiéu rai ro.

Khi str dung cac khoan vién tro' khéng hoan lai hodc ngudn vén wu dai, cac dw an dé phai cé tac dong xa
hoi dang ké& va don vj phat trién dw an phai dwoc hwéng loi trwe tiép tir mire 13i suat thap Khi mét linh v

DANH GIA CHINH SACH DAU TU VA TAI CHINH CHO NANG LUONG SACH TAI VIET NAM © OECD 2021



| 155

da phat trién, co ché nén loai bd dan viéc cap vdn cho cac dw an d6 va chuyén sang tai tro' cho céc linh
v trién vong khac khéng cé kha nang tiép can nguén vén thwong mai. Can tién hanh danh gia chi tiét
nhu c4u thj trudng dé ddm bado rang cac co ché méi déu cd muc tiéu cu thé va coé cac bién phap phu hop
dé& xt ly cac rai ro. Co ché nhuw vay khong thé khéc phuc nhitng khé khan vé tai chinh lién quan dén cac
rado can vé quy dinh hodc chinh sach (chang han nhw cac diéu khodn vé cap phép quyén s dung dat
hodc PPA) va cac co ché nay khong nén dwoc &p dung trong nhitng tinh huéng nhuw vay.

C6 thé thiét ké mét co ché nhw vay dé tao diéu kién cho cac don vij tai tro cé thé siv dung nguén vén co
muc tiéu tlr cac t6 chirc tai chinh phét trién nhdm thu hat cac nha dau tw td chire québc té cung cép vén dai
han truc tiép cho cac dw an nang lwong sach quy mé I&n hoac béng cac chwong trinh cho vay lai théng
qua cac td chire tai chinh trong nwéc. Chi phi ng’ cao hién nay & Viét Nam 1a khia canh ma co ché tai
chinh xanh c6 thé hd tror d& gidm chi phi tai chinh thédng qua cac co ché tai chinh hén hop cé thé st dung
tai chinh phét trién v&i chi phi thAp hon dé tang kha nang tiép can cac ngudn vén dai han hop ly hon.

Nhiéu ngan hang trong nwéc tai Viét Nam hién dang hoat dong tich cwc trong thi truéng dién mat troi mai
nha va dién mat tréi quy mé 16n cling nhw thj trwdng dién gié trén dat lién. Tuy nhién, co ché tai chinh
xanh cé thé gitp xay dwng kinh nghiém va bdi duéng néng lwc vé cong nghé nang lwong sach méi ndi
nhu tich tri n&ng lwong, phat dién tir chat thai ran va cac dy an dién gié ngoai khoi ¢o chi phi dw an riéng
I& cao ddi hdi phai gidm thiéu rdi ro dé cé thé huy déng dud vén, cling nhw cac dw an hiéu qua nang lwong
trong d6 viéc téng hop va tiéu chudn hoa dw an c6 thé gidp tao diéu kién cho huy déng vén.
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Z Cac van deé xuyén suot

Chwong nay xem xét cac van dé xuyén subt co thé cai thién khuén khd tai
chinh va dau tw cho nang lwong sach cta Viét Nam, trong dé danh gia
nhirng nd lwc cai thién kha nang tich hop lwdi dién trong khu virc nhadm tao
diéu kién thuc dady mé rong ngudn nang lwong tai tao, cling nhuw tang
cwdng dbi mdi sang tao, nghién ctu va phat trién nang lwong sach, tr d6
gitip gidm chi phi cGia cdng nghé nang lwgng sach va hé tro phat trién néng
lwong sach trong nwéc. Chuwong nay cling trinh bay cac chwong trinh gido
duc va dao tao can thiét dé phat trién cac ky nang vé tai chinh va dau tw
cho nang lwgng sach cung cac nd luc thic day binh déng gidi trong linh
vire nang lwong sach.
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Tbc d6 phat trién nhanh chong cua thj trwong nang lweng tai tao tai Viét Nam da mang lai ca nhirng co
héi va thach thirc mang tinh xuyén suét. Néu khoéng cé ké hoach dai han, k§ lwéng, nhirtng han ché vé
nang lwc quan ly tAm quang dién cudi vong doi cé thé gay ra nhirng tac dong tiéu cwc dén moi trwong va
lam suy gidam niém tin clia cong chdng vao qua trinh chuyén dich nang lwong. Khi Viét Nam buéc sang
giai doan tiép theo trong trién khai Quy hoach Phat trién Dién 8, diéu quan trong la phai tao mai trudng
thuan loi dé tranh nhivng tac dong tiéu cwe nay va thu dwoc gia tri kinh té tbi da tir viéc quan ly va tai ché
nguyén liéu thd. Cac sang kién vé tich hop lwéi dién trong khu viee mang lai nhiéu hira hen vé hiéu qua
vé chi phi trong tich hop nang lwong tai tao bién thién. Cho dén nay, méc du chwa tao ra nhiéu tién trién
nhwng cac sang kién déi mai tap trung vuot qua cac thach thire dé thiét 1ap thwong mai da phwong can
dwoc wu tién. Hoat dong dau tw dang ké vao co s& ha tAng nang lwong sach trong thap ky téi va dinh
hinh lai hé théng nang lwong cta Viét Nam sé mang lai co hdi thic day phat trién kinh té va xa hoi trong
khu vire. Mat khac, d6 ciing la thach thire cho cac cong déng cé sinh ké phu thudc vao cac nganh cong
nghiép dang gidm sut. Viét Nam can 1ap ké hoach dai han dé hiéu rd cac khia canh xa héi cla qua trinh
chuyén dich ndng lwgng va xay dwng cac chinh sach phi hop dé hé tro cac cong déng dé bi ton thuong.

DPanh gia va Khuyén nghi

Khu vuwre da c6 nhibng buwére tién khiém ton trong tich hop hé thong dién véi céc dich vu
tai chinh

Lw&i dién ASEAN (APG) dang c6 tiém nang tré thanh ngudn tai nguyén linh hoat (flexibility resource) chu
chét, hé tro' tich hop ty trong ngay cang téng ctia ndng lwong tai tao bién thién. Cho téi nay, qua trinh phat
trién APG chi yéu van & cip d6 song phwong, cac yéu td hd tro tich hop nang lwong tai tao bién thién
(VRE) nhw quy dinh hai hoa vé d4u ndi va thi treong khu viee van dang & giai doan so khai. Hu hét cac
quéc gia thanh vién ASEAN déu co cac hinh thirc lién két nhéat dinh, véi hinh thirc mua ban dién hau hét
chi gi¢i han & cac giao dich mét chiéu théng qua cac thda thuan mua ban dién, hodc giao dich mua ban
dién hai chiéu khéng cé dén bu tai chinh. Cac dwéng day truyén tai lién két xuyén bién gidi véi hoat dong
mua ban dién da phwong, da chiéu trong khu viec ASEAN c6 thé gitp thuc day hiéu qué st dung tai san
va chia sé tai nguyén, dem lai loi ich cho cac quéc gia thanh vién ciing nhw toan khu vye. Sy tham gia
cta Viét Nam co thé gop phan ciing ¢ qua trinh phat trién ctia APG, déng thoi hd tro tich hop ty trong
ngay cang tang cla nang lwong tai tao theo Quy hoach phat trién dién luwc (PDP) VIII, dac biét |a dién gio
va dién mat troi theo cach thive tiét kiém, tin cay va bén virng véi mai trwong.

Tinh dén thdi diém hién tai, qua trinh tich hop cac dich vu tai chinh trong Cong déng kinh t& ASEAN méi
chi dat dwoc nhirng bwdc tién hét sire khiém tdn. Khi chuyén sang ap dung tiéu chuan BASEL II, cac ngan
hang Viét Nam sé c6 co hoi ndm bét loi ich tir qua trinh hoi nhap ting cwdng thdng qua Khung hdi nhap
ngan hang ASEAN. Viéc m& clra canh tranh trong nganh sau khi cac ngan hang Viét Nam da c6 du nang
lwc c6 thé thic diy cao hon hiéu qua nganh, chuyén giao cong nghé va chuyén mén, dau tw tr nwéc
ngoai va da dang hda hinh thirc bao lanh cho khach hang.

Quad trinh déi méi trong linh vwre ndng Iwong sach sé hwéng loi tie viée xay dwng vibng
chdc co cau phép ly vibng chéc trong thap ky qua va cé thé tidng téc nhor nhikng hé tro
co trong tam

Trong thap ky qua, Viét Nam da dat dwoc bwéc tién dang ké trong viéc xay dwng khung phap ly va moéi
trwdng kinh doanh dé hd tro ddi maéi sang tao, déc biét 1a viéc diéu chinh quy dinh vé& quyén s& hivu tri tué
theo chudn muc québc té va tham gia vao cac cong wéc va hiép wéc quéce té. Ddi méi trong Iinh vre nang
lwong sach la diéu dac biét quan trong khi cac diéu kién trong nwéc yéu cau cac gidi phap ky thuat phai
phu hop véi tirng quéc gia. Tai Ddng Nam A, cong nghiép dién gié ngoai khoi dang phai di mat véi nhivng
thach thirc méi do nhirng yéu td nhw doéng dat, song than, bao cung cac diéu kién dia hinh khac voi &
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chau Au - noi tap trung chii yéu nhixng di méi sang tao trwéc day trong nganh nay'. Khi dién gio ngoai
khoi dat dwoc nhirng buéc tién méi, hé tror ciia chinh phd danh cho nghién ctvu va phat trién (R&D) sé co
co héi gitp gidam chi phi nang lwgng va tao ra gia tri trong nwédc thong qua cac gidi phap ky thuat thwong
mai héa hodc cac quy trinh, ky thuat hiéu qua hon. Hoat ddng déi méi tai cac mang khac cua linh vc
nang lwgng sach ciing ¢co thé mang lai lgi ich, dac biét la viec m& rong quy mé cac chwong trinh déi moi
thi diém do EVN chd tri nham hé tro qua trinh tich hop nang lwong tai tao bién thién. Nhirng chwong trinh
nay bao gém dy an thi diém mé hinh céng ty dich vu nang lwong (ESCO) va dw &n quan ly nhu cau phu
tai, déu da duoc thir nghiém thanh coéng. Céac giai phap d6i méi nhdm tich hop cac dong chét thai tir tAm
pin quang dién vao chudi gia tri tai ché hién cé cling sé la mét khia canh quan trong khac dwgc hwéng lgi
tr viéc lap ké hoach dai han va khung hé tro cé6 muc tiéu.

Cén wu tién dam béo qud trinh chuyén dich céng bang va toan dién

DPé c6 dwoc mot qua trinh chuyén dich nang lwong sach toan dién, can wu tién ddm bao cac cong déng
dia phuong cling duwoc huéng loi tv hoat ddng dau tw nang lwong sach trén dia ban. Khéng nén coi méi
lién hé gitra trién khai ndng lwong tai tao va sw phat trién kinh té theo hwéng nghién clru - phat trién, hay
gitra kién tao viéc lam va nang cao vi thé ctia khu virc néng thon la tat yéu. Khung chinh sach c6 muc tiéu
cung vé&i chién lwoc dai han 1a nhivng yéu té tdi quan trong dé gitp cac cong ddng nhan dwoc loi ich tiy
qua trinh chuyén dich nang lwong sach transition (Clausen and Rudolph, 20201). Can wu tién thiét 1ap 16
trinh chinh sach cho qua trinh chuyén dich nang lwong céng béng xa hoi, bao gdm ting cwong tbi da loi
ich chung tlr nang lwong tai tao bién thién, phat trién cong nghiép xanh va tao cdng an viéc lam, hd tro
cac doanh nghiép do phu ni¥ 1anh dao dau tw vao linh vuc ndng lwong sach va mé réng co hdi tiép can
nang lwong sach. Viét Nam ciing c6 thé can nhéc dwa vao khung d4u thau danh cho cac dw an nang
lwong tai tao quy mé 1&n nhirng co ché véi muc tiéu phuc vu lgi ich kinh té - xa hdi cta dia phwong, chang
han nhw khuyén khich sy tham gia cGa cong déng (DIIS, 20212).

M&c du hoat déng san xuét dién tai Viét Nam trong cac thap ky té¢i sé van phu thudc vao than, nhwng
chinh phi can tinh toan s&n sang cach thirc chuyén dich cho nhirng khu vwe phu thudc chd yéu vao khai
thac than khi nganh nay di vao suy thoai. Viéc tai co cAu nganh trén quy mé khu vwe la mot qua trinh dai
han va phai mat hang thap ky dé thwc hién. Viét Nam c6 thé xay dwng tAm nhin dai han cho qua trinh dich
chuyén nén kinh té va xay dwng lai k§ ndng cho ddi ngii lao ddng bi anh hwéng dé tim ra gidi phap hd tro
cac cdng ddng dia phwong, ddng thdi hd tro cac hoat dong kinh té dang hinh thanh, chdng han nhw cac
chudi gia tri vé hiéu qua nang lwong va ndng luvong tai tao.

Viéc hé tro’ cdéc doanh nghiép do phu ni¥ lam chu cé6 thé giup thic day thém déau tw vao
nang lwong sach

Pé hd tro qua trinh chuyén dich ndng lwong bao trum vé gidi, sé can tirng bwdc 16ng ghép gidi vao cac
nd lwc gidm thidu. Viéc tdng cwdng sw da dang vé gidi trong cac doi ngii 1anh dao sé gitp cai thién chét
lwong cta hoat ddng ddi méi va hiéu qua tai chinh ctia cac doanh nghiép, sau cuing la gidp cac nén kinh
té khai thac hiéu qua hon tiém n&ng ddi m&i nham thuc day chuyén dich nang lwong sach. So véi cac
quéc gia cé cung mrc dd phat trién, Viét Nam cé mét trong nhirng méi trwéng kinh doanh c&i mé nhét véi
phu ni¥, song cac doanh nhan nir van dang gap phai nhiéu khé khan trong viéc tiép can tin dung va céac
mang lwdi kinh doanh. Thu thap di¥ liéu phan tach theo gidi la bwdc dau tién gitp tim ra cac van dé va
xac dinh cac co hoi maéi. Viét Nam nén dwoc bidu dwong véi hoat dong thiét 1ap cac Chi sb Théng ké
Québc gia vé phat trién gidi nhwng ciing can thuwc hién them mot buéc niva dé xac dinh cac chi sb vé sw
tham gia cGa phu ni trong cac nd luc gidm thiéu va vé hoat déng cho vay vén dbi véi cac doanh nghiép
do phu n¥ Ianh dao. Van dé da dang vé gi¢i nén duwoc wu tién trong cac hoat dong huy déng dau tw va
cép vébn cho linh vire nang lveng sach bang cach tdng cwéong hd tror dau tw qua lang kinh gidi (gender
lens investing), tr d6 dwa da dang gi&i 1én lam van dé& wu tién trong viéc ra quyét dinh dau tw, dong thoi
ap dung cac chién lwoc cho vay wu tién gidi tai cac ngan hang. Tai Viét Nam, da c6 nhiéu hiép hoi hé tro
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thanh cong cac doanh nghiép do phu ni¥ Ianh dao théng qua cac co hoi két ndi, cb van va dao tao. Co thé
cing ¢6 thém hoat dong nay béng cach phat trién cac mang lwéi hé trg phu nir hoat déng trong linh vwe
cbng nghé nang lwgng sach.

Cdc chwong trinh mé réng vé phat trién ky nang ky thuat va co ché tai chinh xanh sé
giup thuc ddy dau tw vao nang Iwong sach va tao dwa viéc Iam xanh vé dja phuong

Ciing gibng nhw tai cac nén kinh t& OECD, tai chinh bén virng 1a mét linh viec maéi trong dé céac théng 1é
tét nhat van dang thay dbi va thi trwéng dang thich (ng dé phat trién cac ky nang va chuyén mén can
thiét. Dé tich hop cac hé théng quan ly méi truéng va xa hoi, cac ngan hang sé phai khéng ngrng nang
cao nang lwc, cu thé 1a trong viéc sir dung cac cong cu dinh lwong dé phan tich rdi ro méi trwdng. Tinh
dén nay, cac co cAu tai tro dw an mién truy doi hodc han ché truy doi rat hiém khi dwoc ap dung cho linh
virc ndng lwong sach tai Viét Nam. Viéc tadng cwdng ap dung cac co cau nay sé hd trg nang cao hoat
doéng dau tw trong nwée vao linh ve nang lweng sach. Viéc tai tro dw &n ddi héi phai co cac nhém chuyén
trach va quy trinh bao 1anh dé thwc hién thdm dinh chuyén sau dbi véi cac dw an dwoc xem xét, danh gia
rdi ro vé dong tién, xay dwng céu tric va giadm thiéu rdi ro cho céc giao dich. Chinh phd can can nhac hd
tro phat trién k§ nang thong qua cac chwong trinh ddo tao c6 muc tiéu trong Iinh vuc nay. Gido duc k¥
thuat va dao tao nghé ciing 1a Iinh vc chi chét trong d6 cac hoat dong da di vao trién khai théng qua phéi
hop v&i nhiéu dbi tac phat trién. Vi te dd phat trién cta nén kinh té xanh, cu thé Ia trong linh vwc néng
lwong sach, sé c6 nguy co xay ra sy méat can dbi thj trudng lao dong, kim ham s phat trién cla thi truéng.
Phwong phap phat trién tirng phan cac k§ nang xanh théng qua cac chwong trinh dwoc chia nhé cé thé
lam tang thém nguy co nay. Viét Nam hién chwa c6 chién lwoc phat trién cac k§ ndng xanh gidp danh gia
nhu cau phat trién k§ ndng, cling nhw cac hoat dong xay dwng cau tric dai han theo hwéng tiép can tich
hop hon twong ng véi quy hoach nganh.

Hop 7.1. Cac khuyén nghi chinh sach chinh vé van dé hoat déng xuyén suét

« D&y nhanh qua trinh tich hop luéi dién khu ve hwdng téi muc tiéu kinh doanh dién da phuong
theo sang kién Lu&i dien ASEAN. Diéu nay déng vai trd téi quan trong trong viéc dap (rng cac
nhu cau dich vu linh hoat can thiét nham téng ty trong nang lwong tai tao bién thién trong giai
doan Quy hoach dién VIII.

« Duwara hd tro cé trong tam trong viéc déi moi sang tao linh virc nang lwgng sach dé giam chi
phi san xuét va hd tro tao gia tri trong nwéc. Didu nay cé thé dic biét cé y nghia déi véi nganh
dién gi6 ngoai khoi, vén can co cac gidi phap k thuat sang tao dé thich rng véi diéu kién moi
trwong dia phuwong.

« Béat dau lap ké hoach va trién khai khung hd tro' phat trién nganh céng nghiép noéi dia tai ché
tAm pin quang dién dwa trén kinh nghiém clia EU va céc thi trwdng da phat trién.

o Thu thap di liéu phan tach theo gi¢i vé sy tham gia ctia phu ni¥ trong linh vwc nang luvong
sach dé 16ng ghép gidi vao cac nd lwc gidm thiéu ddng thdi khai thac hiéu qua hon tiém nang
ddi m&i nham thic day qua trinh chuyén dich ndng lwong sach. Xay dwng cac cong cu dau tw
qua lang kinh gi&i va chién lwoc cho vay wu tién gi¢i nhdm hé tre cac doanh nhan niv thye hién
vai trd chd dong trong cac hoat dong dau tw vao linh vuc nang lvgng sach.

» Xaydwng chién lwoc tich hop vé gido duc, dao tao kj thuat va day nghé cho nganh nang lvong
sach ho&c cho nén kinh té xanh néi chung nhdm dinh hwéng hoat dong dau tw va phat trién
chwong trinh.

o M& réng cac chwong trinh phat trién k§ nang trong Iinh virc ngan hang dé xay dwng, tich hop
céac hé théng quan ly méi trwdng, xa hdi va co ché huy dong vén dw an mién truy doi hoac han
ché truy doi.
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Hoi nhap khu vwe

Hoat déng mua bén dién trong khu vwec cé thé hé tror qud trinh tich hop nguén nang
Iwong tdi tao bién thién dem lai hiéu qua vé chi phi

Viéc tdng cwdng hdi nhéap thi trwdng dién khu viec dem dén mét sb co hoi quan trong cho Viét Nam va
cac nudc lang giéng trong khu vuc. Viéc mua ban dién gitra cac qubc gia cho phép khai thac mang tinh
bd sung 1an nhau ngudn lwc vdn cé va tai san hé théng dién ctia mbi quéc gia, ddng thdi hd tro tich hop
nang lwong tai tao bién thién (VRE) vao hé théng mot cach an toan, dat hiéu qua vé chi phi. Viét Nam co6
thé cho phép xuét khau nang lwong tai tao du thira trong thdi ky cung vuwot qua ciu, ddng théi cho phép
tiép can cac ngudn cung linh hoat hon, cu thé 1a thay dién tir cac nuwdc khac dé hé tro can bang hé théng.
Hoat dong mua ban dién trong khu vuc da tré thanh mot trong nhirng yéu tb thuc day chi chét gidp duy
tri chat lwong dién va an ninh ndng lwong trong cac hé théng dién dang co ty trong nang lwong tai tao
bién thién ngay cang tang cao. Diéu nay da dwoc thé hién dac biét ré rang & EU véi cac giao dich dién da
phwong tai thi trwdng Nord Pool. Chinh pht Viét Nam hién dang tham gia vao hai sang kién khu vuc dai
han huéng téi hdi nhap thi tredong dién bao gém Lw&i dién ASEAN (APG) véi muc tiéu két ndi thi treong
nang lwong cta 10 quéc gia thanh vien ASEAN va chwong trinh Tiéu vang Mé-kéng Mé& rong (GMS) véi
sy tham gia clla Campuchia, Trung Québc, Lao, Myanmar va Thai Lan.

Ca GMS va APG déu dang & giai doan so khai, trong dé hau hét cac giao dich déu chi cé tinh chat song
phwong, moét chiéu va cé rat it sw phdi hop do ca hai sang kién khu vwc nay phuc vu muc tiéu cta cac
bén lién quan khac nhau. Viét Nam hién dang tién hanh giao dich song phwong vé dién véi cac nuéc lang
giéng théng qua cac thda thuan mua ban dién dai han s dung hai hinh thirc truyén tai lién két qua bién
gi&i. Hinh thirc thtr nhét 13 truyén tai dién tr mot s6 nha may dién cao thé cu thé, véi cé hai dwdng day
lién két nhap khau dién tir cac nha may thiy dién Xekaman 1, 3 cia Lao (quy mé 1an lwot 1a 290 MW va
250 MW) do Viét Nam tai tre chinh. Viét Nam hién dang phéi hop véi Lao tién hanh quy hoach thém céac
dw an thay dién (Xekaman 4 va Nam M®d) trong nhirng nam t&i theo bién ban ghi nhé hop tac dwoc ky
nam 2016 v&i muc tiéu thuc ddy “hop tac va phat trién cac dw an thay dién, lién két cac hé thdng dién va
hoat ddng mua ban dién” (EVN, 20173). Hinh thirc lién két thi hai la xuat nhap khau dién lu6i gitra hé
théng dién cla hai nwéc lang giéng. Viét Nam hién c6 hai dwong day cao thé & mién Béc dé mua ban
dién v&i Trung Quéc véi cong suét truyén tai la 300 MW va 200 MW va mét dwdng day lién két dién cao
thé mua ban dién véi Campuchia véi cdng suét truyén tai 1a 200MW.

Viéc mua ban dién song phwong trong cac khu virc thudéc APG va GMS tao ra nén tang ban dau quan
trong cho qua trinh hdi nhap sau rong vao thj trwong dién, nhung viéc chuyén sang cac théa thuan mua
ban da phwong sé giup cac quéc gia hién thwe hda day di hon niva hiéu qua chi phi va cac loi ich an ninh
nang lwong ma hoat dong nay cé thé mang lai. Hanh trinh dat t&i thj trwong dién da phwong sé co rat
nhiéu thach thie lién quan dén chinh tri, k§ thuat va thé ché. Cac thi trwéng dién trong khu vuc dang &
céc giai doan khac nhau clia qua trinh phat trién véi cac co cdu quy dinh (v& hoat ddng mua ban dién, gia
cd va cac co ché, chinh sach hd trg)), cac yéu cau vé mat ky thuat (nhw dién ap va tan sé van hanh) cla
mdi quéc gia 1a khac nhau, doi hdi phai cé mot qua trinh hai hoa héa. Ngoai ra, cling can cé sw théng nhat
vé viéc chia sé di liéu va théng tin - didu mang tinh chét chinh tri cao va cé lién quan dén co sé ha tang
thiét yéu nhay cadm (Hinh 7.1). Sy tham gia cta Viét Nam vao giai doan so khai va c6 phan ri rac hién
tai clia hai sang kién nay co thé giup day manh qua trinh phat trién dang dién ra, c6 tiém nang hé tro,
mang lai sw phdi hop tét hon gitra hai sang kién.
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Hinh 7.1. Cac diéu kién tién quyét dé xay dwng thi trwérng dién da phwong
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Ngudn: (IEA, 2019[4])

Tinh dén thoi diém hién tai, cac hoat dong trong khudén khd GMS va APG da dat duwoc mot sd buwdc tién
nhét dinh. Théng qua chwong trinh GMS, quy dinh dw thdo vé d4u ndi hai hoa va phwong thirc truyén tai
dién dw thdo da dwoc ra doi. Tuy cac quy dinh nay chwa chinh thirc trién khai nhwng qua trinh phat trién
bao gdbm n&m trén tdng sb muwoi qubc gia thanh vién ASEAN da cho thy day c6 thé 14 tién dé kha quan
cho viéc xay dwng mot bo quy tédc dau ndi hai hoa cho toan bd khu viec ASEAN (IEA, 2019u4)). Viét Nam
ciing dang thic day cac ké hoach tw do héa va phat trién thj trworng dién véi khung thdi gian cu thé cho
tirng hoat ddng trong nhirng ndm t&i dé chuyén sang thj trwdng dién ban budn va ban 18 tw do héa hoan
toan (xem chwong 3). Viéc thiét 1ap thi trwéng dién qudc gia manh mé va hiéu qua 1a diéu kién tién quyét
dé gitp Viét Nam hdi nhap sau rong hon vao thj trwéng khu viee. Dw an Két néi Bién gitba CHDCND Lao,
Thai Lan, Malaysia, Singapore (LTMS-PIP) c6 thé déng vai trd nén tang gidp day nhanh qua trinh hoi nhap
vao thi trwdng dién. Trong khuén khd van hanh hién tai ciia LTMS—-PIP, CHDCND Lao sé ban dién cho
Malaysia qua Thai Lan - qubc gia c6 vai trd trung chuyén, truyén tai. Tuy nhién, trong 2 nam t&i (2022-
2024), chwong trinh sé dwoc mé rong thém véi viéc Singapore xac nhan tham gia vao nam 2020. Hién
tai, Thai Lan dang la quéc gia “tram trung chuyén” chinh nén tadng nay, tuy nhién, cac hang muc da béat
dau dwoc trién khai theo LTMS—PIP, chéng han, viéc xay dwng phwong phap tinh phi truyén tai va cac
hoat déng dam phan, sé dwoc thuc hién trong hai ndm t&i ¢ thé gitp hinh thanh mét nén tdng chung hon
cho thi trwéng da phwong trong khu viec ma Viét Nam cé thé huéng loi trong trung va dai han.

Héi nhap tirng bwéc vao tai chinh khu vwe c6 thé dem lai hiéu qua va dong vén manh
mé hon

Ké tir nam 2003, cac quéc gia thanh vién ASEAN, trong d6 c6 Viét Nam da cam két mé rong va tang
cwong hop tac kinh té khu vie théng qua tAm nhin vé mét Cong déng Kinh té ASEAN (AEC) “dwa ASEAN
tr& thanh khu vuc luan chuyén tw do cac loai hang héa, dich vu, dau tw, lao ddng c6 k§ nang va dong vén
tw do hon”. Lo trinh dé& dat dwoc tAm nhin trén vé AEC da dwoc dé ra trong ban Ké hoach tong thé xay
dwng AEC (AEC Blueprint) va cac buwéc dé hdi nhap thi trwdng tai chinh da dwoc xay dwng chi tiét hon
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trong L& trinh héi nhap tai chinh tién té trong ASEAN (RIA-FIN). Cac hoat dong trong RIA-FIN dwoc sap
xép xoay quanh ba chl dé la tw do hoa dich vu tai chinh, phat trién thi triedng vén va tw do hoa tai khoan
vbn (loai bd cac bién phap kiém soat vén va han ché dong vén).

Dén cubi nam 2015, cac qudc gia thanh vién ASEAN da hoan thanh 87% tat ca cac bién phap theo Ké
hoach tdng thé xay dwng AEC va AEC da chinh thirc dwoc thanh lap (Rillo, 2018;5)). M&c du da dat dwoc
nhirng thanh twu nhw vira néu, qua trinh héi nhap tai chinh, khéng chi gitra Viét Nam va cac nwéc lang
giéng ASEAN ma con trong toan khu vwc van con rdi rac, déc biét 1a so vé&i nhirtng buéc tién dang ké da
dat dwoc trong linh vuc tw do héa thwong mai (Thanh, 2015(). Tinh trang nay cé thé xuét phat to tam Iy
cén trong sau cudc khing hodng tai chinh tai Chau A vao cubi nhirtng nam 1990 va s can thiét phai c6
mot cach tiép can dai han theo tirng buéc do sw khac biét trong viéc xay dwng quy dinh, chinh sach gitra
cac qudc gia thanh vién. Viéc tdng cwong hoi nhap tai chinh c6 thé dem dén loi ich cho Viét Nam du6i
nhiéu hinh thirc, bao gébm thu hit dong vén Ién hon, cai thién hiéu qua phan bd vén va chi phi huy déng
vbn théng qua sw canh tranh gay gét hon, kha nang phuc héi kinh t& vi mé cao hon, hoat ddng chuyén
giao céng nghé va chuyén mén quan ly. Tuy nhién, viéc tién hanh héi nhap trwdc khi thi trwdng tai chinh
va hé thdng quy dinh, chinh sach cling nhw co' ché quan tri dwoc phat trién day da ciing tiém an mot sb
nguy co. Trong trwdng hop nay, sw lién két gitra cac thj trworng c6 thé chdng lai sy 6n dinh cGa nén kinh
t& vi md khi cac cu séc bén ngoai dé dang lan rong hon trong khu vue, déc biét Ia khi cac lwa chon da
dang héa rii ro bj han ché (Stiglitz, 2010). Diéu nay cé thé ding véi Viét Nam trong ngén han khi thi
trwdng vén tiép tuc phat trién va nganh ngan hang phuc hdi hoan toan sau cudc khiing hoang no dat dinh
diém vao ndm 2012.

Viéc tiép tuc tap trung vao tang cwdng hdi nhap tai chinh sau ndm 2015 da dwoc tai khéng dinh trong ban
cap nhat K& hoach téng thé xay dwng AEC cho giai doan dén nam 2025, trong do, gitra cac linh vwc hoi
nhap, wu tién cac bién phap dé dat dwoc “vai tro gia tdng clia cac ngan hang ban dia ASEAN, thj trwong

bao hiém tich hop hon va cé thém céc thi trudng von duoc két ndi”. Viéc gia tang sb lwong cac ngan hang
ASEAN dat tiéu chuan (QAB) la muc tiéu hang dau. Khai niém QAB duorc gidi thiéu trong Khudn khd Hoi
nhap Ngan hang ASEAN dwoc phé duyét nam 2014. Tuy thudc vao két qua dam phan céac théa thuan
song phwong gilra cac qudc gia thanh vién, cac ngan hang cé kha néng dap (ng céac diéu kién tién quyét
vé cac chi sb lién quan dén quyén sé& hiru da sb thuoc ASEAN, ty Ié an toan vdn va cac tiéu chudn quan
tri doanh nghiép sé duwgc cong nhan la QAB va nhan duoc wu dai theo khung phép ly ngang béng véi cac
ngan hang trong nwéc. ABIF xay dwng kha ndng linh hoat nhdm ghi nhan mdc dd sén sang cua tirng quéc
gia thanh vién va sy can thiét cla viéc tién hanh trén co s& song phuwong tirng buwéc thay vi da phwong.
M&c du da dat ra muc tiéu thanh 1ap dwoc mét thda thuan song phwong vao ndm 2020 theo khudn khd
ctia ABIF nhwng Viét Nam dén nay van chwa ky bt ctv thda thuan nao thudc loai nay véi cac québc gia
thanh vién khac nén van chwa cé bat ci» mét QAB nao. Ngoai ra, Chién lwgc Phat trién Nganh Ngan hang
Viét Nam dén ndm 2020 van chwa cé muc tiéu cu thé lién quan trwc tiép dén viéc hoi nhap khu vuc hay
cu thé hon 1a chién lwoc dé co dwoc cac QAB. Khi cac ngan hang cla Viét Nam da c6 dd nang luc va dat
duoec tiéu chuan BASEL Il, viéc hodi nhap khu vic sé gilp cac ngan hang phat trién nhat & Viét Nam nang
cao hon ni*a nang lwc thdng qua vi thé 1a QAB, dac biét la khi cac nhu cau dau tw vao linh vue ndng lwong
sach va co s ha tAng khac tiép tuc mé réng va linh viec ngan hang van 1a ngudn cung cép tai chinh quan
trong nhat.

Nghién clru, phat trién va déi méi

Quy dinh vé quyén sé hiru tri tué da dwoc cing c¢b6 nhwng van can ddy manh qua trinh
thue thi

Trong hai thap ky qua da c6 nhirng cai tién dang k& nhdm bao vé quyén s& hivu tri tué (IP) véi sw cong

nhan cla chinh phi vé& tAm quan trong clGa quyén nay trong viéc hinh thanh méi trwérng kinh doanh hép
dan nham thuc day chuyén giao cong nghé théng qua dau tw truc tiép tir nwéc ngoai (FDI) va hoat dong
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cép bang sang ché, cling nhw ting cuéng thwong mai hda hoat ddng nghién clvu va phat trién trong nwéc.
OECD da tim ra méi lién quan mat thiét gi’a mirc d6 nghiém ngét trong quy dinh vé quyén sang ché tai
mot qudc gia v&i dong vén FDI di vao, trong d6 1% murc ting vé viéc bdo hd quyén sang ché twong (rng
v&i 2,8% murc tang vén FDI (Park and Lippoldt, 2008s)). Ngoai ra, ciing c6 nhirng béng chirng cho thay
quy dinh virng chéc vé quyén s& hiru tri tué hd tre' chuyén giao cdng nghé théong qua viéc tang cudng
hoat ddng c&p béng sang ché. Can lwu y réng cac bang chirng cho thdy nhirng loi ich nhw vira néu ciing
tuy thudc va céac yéu td hé tro & quy mé rong hon nhw hiéu qua quan ly ctia chinh pha, kha néng thyc thi
hop déng va mirc d6 tham nhiing (Arora, 2007(g)).

Ché dd phap ly ctia Viét Nam vé linh virc nay bao gdm mét sb van kién luat nhw Bo luat Dan sy ndm 2005,
Bo luat Hinh sy, Luat S& hivu tri tué ndm 2005, stra ddi b sung ndm 2009 va céac quy dinh thi hanh cua
tirng bd luat. N&m 2019, Chinh pha Viét Nam ban hanh Chién lvgc quéc gia vé s& hivu tri tué véi tm
nhin dén ndm 2030 dé hwéng dan cac bd, nganh va co quan nha nwéc trong viéc nang cao hon niva
quyén s& hiru tri tué. Luat s& hivu tri tué trong nwéc clda Viét Nam nhin chung phu hop véi cac chuan
muwc qudc té; Viét Nam ciing la nwéc ky két tham gia Céng wéc Paris vé bao hd s& hivu cong nghiép, Hiép
dinh vé céac khia canh lién quan dén thwong mai clia quyén s& hiru tri tué (WTO TRIPS), T chirc S& hiru
Tri tué Thé gidi, Hiép wéc Hop tac Sang ché, Nghi dinh thw Madrid va Thoad wéc La Hay vé Dang ky quéc
té kiéu dang cong nghiép. Hoat ddng nay da dwoc ciing cb thém trong Hiép dinh thwong mai tw do Viét
Nam — EU n&m 2020, theo d6 Viét Nam da déng y dap (rng vwot cac tiéu chuan theo hiép dinh TRIP cla
WTO, d&c biét Ia vé cac diéu khoan thyc thi (European Commission, 2015(10).

Tuy da dat dwoc mot sb budce tién dang ké nhung viéc tang cuong thuc thi khung phéap ly vé luat s hiru
tri tué va cing ¢ cac quy dinh chinh sach van can dwoc cai thién thém. Van phong sé& hibu tri tué cung
cép, quan ly & cip nha nwéc cac dich vu trong [inh vire s& hivu tri tué, bao gém dich vu dang ky quyén s&
hvu tri tué va dich vu thAm dinh phap ly co ban dé gidi quyét cac tranh chap. Hién chwa cé tda an chuyén
vé s& hiru tri tug, phan I&n cac tranh chép lién quan dén quyén sé& hivu tri tué dwoc gidi quyét thong qua
cbng tac x& ly hanh chinh thay vi khéi té6 dan sw hodc hinh sw. Viét Nam ding thir 43 trén tbng sb 45
quéc gia xét vé chi s6 s& hivu tri tué hang ndm do Phong Thuong mai Hoa Ky coéng bd, cho thdy nhirng
han ché trong cong tac thwe thi quyén sé& hivu tri tué cling nhw tinh ran de cla cac hinh phat. Theo céng
bd trong &n ban thir ndm vé Chi sé S& hiru Tri tué Toan cau (GIPI), Viéet Nam ding thir 35 trong téng sb
43 quéc gia xét vé ché dod phap ly dbi véi quyén sé hivu tri tué, cho thy nhirng han ché trong cong tac
thwe thi cing nhan xét vé viéc thiéu hwéng dan tw phap dbi véi viéc danh gia cac thiét hai va sw phirc tap
trong cac quy trinh, thd tuc tda an (International Chambers of Commerce, 201911;). Nam 2014, Ban Chi
dao 389 Quéc gia dwoc thanh Iap nham hé tro' cac co quan thye thi cong tac déu tranh chéng vi pham
quyén s& hiru tri tué. Ban chi dao da théng qua quy dinh quan trong vao nam 2020 (Quyet dinh sé 195/Qb-
BCD 389) xac lap phwong thirc phéi hop tac gitra cac ban chi dao & cip qudc gia, cAp bo va cép tinh, va
céach thire phéi hop ctia ban chi dao véi chinh quyén trong viéc chia sé théng tin va giam sat qua trinh xtr
ly vu viéc.

Tuy can thyc hién thém cac budc dé cing cé mai trwdng thwe thi nhung thwe té cling cho thay nhirng
thanh twu dat dwoc cho dén thoi diém hién tai @@ mang lai nhirng két qua thuan loi cho qué trinh chuyén
giao céng nghé nang lwong sach. Sé lwong don déng ky bang sang ché céng nghé xanh da tang tir 143
n&m 2000 lén 886 vao nam 2018. Trong do, don dang ky tir cac cong ty va td chirc Nhat Ban chiém gan
mot phan tw trén téng s6 don dang ky, tiép theo 1a Hoa Ky v&i 15% va sau do la Viét Nam véi 13%. Trong
sb cac don dang ky bang sang ché trong linh virc san xuét ndng lwong thay thé, sé lwong don dang ky
déi v&i nhién liéu sinh hoc chiém 60%, tiép theo la nang lwong mat tréi, ndng lwong gid, thiy dién va dia
nhiét v&i ty 1& 1an lwot [a 14%, 10%, 6% va 3%. Hon ba phan tw sb don dang ky la theo Hiép wéc Hop tac
vé Sang ché (PCT), nghia la cac bang sang ché nay c6 tac dung bao hd cho mét sang ché déng thoi &
hon 150 quéc gia bi rang budc béi hé théng PCT ctia T chirc S& hivu Tri tué Thé gi¢i (WIPO) (Duong,
2020112)).
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Hinh 7.2. Bang sang ché& cong nghé xanh tai Viét Nam giai doan 2000-2018

o
o

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 20

Nguén: (Duong, 202012
StatLink Sz https://stat.link/sfm64c

Sw hé tro’ chién lworc cua chinh pha déi véi hoat déng d6i méi trong linh vwe ndng Iwong sach cé
thé thac day viéc giam thiéu chi phi, phé bién céng nghé va tao ra chudi gia tri méi

Cac thj trwong cé thé khéng cung cap di lwgng tai nguyén hiéu qua vé mét xa hdi nham tao ra kién thire
khoa hoc va cdng nghé mai. Nhirng kién thirc nay thwong cé dac diém la tbét cho cong déng, ddng nghia
Vi viéc su lan téa kién thirc mang lai lgi ich cho toan thé céng chung nhwng khéng mang lai loi ich cho
ngwdi sang tao ra ching (Duong, 20201121). Nhan dinh ¢6 thé ding véi linh vee nang lwong sach, déc biét
la khi didu kién tai trng qudc gia dat ra yéu ciu vé cac gidi phap va quy trinh k¥ thuat phai dwoc dwoc
ban dia héa. Diéu nay dic biét ding véi nganh dién gié ngoai khoi khi cac dw an ngoai khoi ddi hdi nhiéu
thiét bi va ky thuat chuyén biét hon cho hoat déng phat trién, xay dwng, van hanh va bao tri (O&M). Tai
Déng Nam A, cong nghiép dién gié ngoai khoi dang phai déi mét véi nhirng thach thire méi do nhivng yéu
t6 nhw dong dét, séng than, bdo cung céac diéu kién dia hinh khac véi & chau Au - noi thwong tap trung
nhirng déi méi sang tao trwéc day trong nganh nay. Khi nganh céng nghiép dién gié ngoai khoi dat dwoc
nhirng bwéc tién mai, hd tro' ctia chinh phd danh cho nghién ctvu va phat trién (R&D) sé cé co hdi gitp
gidm thiéu chi phi ndng lwong va tao ra gia trj trong nwéc thdong qua cac giai phap ky thuat thwong mai
héa phu hop véi bdi canh thi trudng Viét Nam (BVG Associates, 2020p14)). Viéc thiét 1ap va hé tro cac
hoat ddng nghién ctru va phat trién trong nwéc tai cac co quan chinh phi va khu vyc tw nhan, bén canh
quan hé dbi tac qudc té & cac trudng dai hoc, sé 1a chia khéa gitp Viét Nam chuén bi cho 16 trinh trién
khai nganh céng nghiép dién gié ngoai khoi cé chi phi canh tranh.

Ngoai ra, viéc déi méi mé hinh kinh doanh va phwong phap tiép can phat trién nganh nhdm hé tro' phd
bién rong rai hon vé céng nghé nang lwong sach ciing |a mét yéu cau dwoc dat ra. Diéu nay dac biét dung
ddi vai linh vire sinh khéi dang phai d6i mat véi cac chubi cung ting phirc tap va khéng chinh thire, cling
nhw Iinh vire hiéu qua ndng lwong dang phai déi mat véi nhiéu rao can vé hanh vi va kinh té. Ngudn cung
thire &n chan nuéi sinh khéi & Viét Nam rat déi dao; trdu, rom ra, so dira, ba mia va chat thai ca phé déu
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la nhirng nguén cé tiém nang rat I&n, tuy nhién, dong chét thai nay ctia cac ngudn nay rat phan tan va
thuwdng dwoe quan ly theo cach khong an toan véi moi treong (NL Agency, 201315)). Do do, viéc tan dung
cac ngudn tai nguyén nay la mot co hoi kinh doanh va dem lai lgi ich méi trwéng, nhwng doi héi phai co
sw tham gia cla cac cdng ddng ndng thén noi ¢ it tai nguyén va nhan thirc vé k¥ thuat con han ché. Bén
canh do, do cac cdng ddng nay thiéu nang lwc déi pho véi nhirng thay dbi Ién, can than trong khi dwa vao
st dung cac quy trinh va céng nghé méi. Nhirtng phwong phap tién hanh déi méi mang tinh xa hoi, theo
do cong nghé, quy trinh, k¥ thuat méi dwoc ddng sang tao trong quan hé cong tac véi ngwdi dung cubi sé
la gidi phap phu hop gitp tim hiéu cach thirc tham gia cla dbi twong 1a ngudi ndng dan va cdng dong dia
phwong. Quan diém nay ciing ding cho qua trinh tap trung va chinh thirc hdéa chubi cung ng sinh khéi
lam nguyén liéu danh cho cac nha may dién sinh khéi tap trung, ciing nhu hoat dong phd bién cac cong
nghé sinh khéi phan tan nhw thiét bi khi hda quy md nhé va thiét bi phan hay yém khi.

Lap ké hoach phat trién thi treong téi ché tam pin quang dién mat troi Ia mét yéu to
quan trong trong qué trinh chuyén dich ndng Iwong sach

Thi trwéng dién mat troi tai Viét Nam da phat trién theo cap sb nhan trong hai ndm qua va viéc trién khai
quy md Ién sé tiép tuc dwoc ap dung trong giai doan trién khai Quy hoach dién VIII. Pin quang dién thwdng
c6 tudi tho trong khoang 20-30 ndm cung mét ty I& nhd bi héng sém. Diéu nay ddng nghia véi lwong rac
tlr pin quang dién hw hdng ma linh vire dién mat troi thai ra moi tredong sé ngay cang tang va téi khoang
nam 2040, rac thai pin quang dién sé tang theo cp sé nhan khi vong doi ctia nhirng tAm pin dau tién két
thac. Réac thai tiv tAm pin quang dién Ia mét thach thirc vé mat méi trwéng nhwng ciing 1a co hdi dé phat
trién cac nganh mai, cac hoat dong gia tang gia tri va tao cdng an viéc lam. Nganh tai ché tAm pin quang
dién sé& 1a nganh vo cling quan trong trong qué trinh chuyén dich sang hé théng nang lwong bén virng dya
trén nang lwong tai tao cta Viét Nam. Viéc tai ché cac tAm pin quang dién da nglrng hoat dong c6 thé
gilip dap &ng ca nhu cau trong nwéc 1an qubc té vé nguyén vat liéu va tranh cac tac dong tac ddong moi
trwdng tiém an tir hoat ddng chén 14p. Cac mé-dun silicon tinh thé chira mét lweng nhé chi va thiéc co thé
gay x&o trén cac chirc ndng cla dat, gay hai cho hé sinh thai thay sinh va gay ra céc réi loan phat trién va
hanh vi & tré em (Mahmoudi, Huda and Behnia, 2020(16)). Cac mé-dun mang méng chiva nhirng lwong vét
céac kim loai ndng nhw gali va cadmium. Day la nhirng chét c6 ddc tinh cao va ciing can dwoc quan ly chat
ché. Dé co thé quan ly chét thai hiéu qué va mé ra nhirng loi ich tir nganh tai ché, céng tac chuén bj can
dwoc hoan thién tir trwedc nhdm dam bao sdn sang khung phap Iy hd tro cho qua trinh phat trién thj truong.

Yéu tb cbt I6i chia khung hé tro la chinh sach cu thé déi véi tAm pin quang dién, trong dé thiét lap cac chi
tiéu quan ly chat thai va bd quy dinh hd tro xac dinh rd vai trd va trach nhiém ctia nha san xuét, nguoi tiéu
dung va réng hon 1a xa héi trong tirng khau cla chudi gia tri tai ché. Hién tai, Lién minh Chau Au (EU) -
mot trong nhirng thi trwdng khu vire tién tién vé néng lwong tai tao da ap dung cac quy dinh quan ly chét
thai danh riéng cho tdm pin quang dién. Chi thj ctia Lién minh Chau Au vé thiét bi dién va dién td thai b
(WEEE) dwa trén nguyén téc trach nhiém mé rong clia nha san xuét va yéu cau tat cd cac nha san xuat
cung cép tdm pin quang dién sang thi trudng EU (bat ké noi dét tru s& clia nha san xuat) dé phai chiu
trach nhiém vé chi phi thu gom va tai ché (Hop 7.2).

Hop 7.2. Nghién ctru dién hinh: Chi thi WEEE caa EU déi véi viéc quan ly tdm pin quang dién hét
vong doi

Chi thi WEEE thiét Iap khung phap ly chung trén toan EU d6i v&i hoat dong quan ly tAm pin quang dién
hét vong doi véi nguyén tac trach nhiém mé rong danh cho nha san xuét. TAt ca cac nha san xuét trén thi
trwdng EU phai chju trach nhiém vé mét phap ly trong viéc quan ly s&n phadm sau khi hét vong doi cho du
co s& sadn xuét clia nha san xuét d6 cé dat tai EU hay khéng. Trach nhiém phap Iy tdng hop ctia nha san
xuét vé ké hoach huy déng vdn, hoat dong thu gom, thu héi vat liéu va tai ché, cung véi cac tiéu chuan xa
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ly 14 diém tham chiéu cho qua trinh xay dwng cac quy dinh vé quan ly rac thai t» tAm pin quang dién trén
toan cau. Trach nhiém quan ly & cudi vong doi dwgc néu trong chi thi bao gém ba [inh vwc I&n nhw sau:

1. Trach nhiém tai chinh: Nha san xuét chju trach nhiém théng qua bdo I&nh tai chinh va phi bao
hiém, trang trai chi phi thu gom va tai ché san pham ban cho cac ho gia dinh.

2. Trach nhiém bao cao: Cac nha san xuét c6 nghia vu bao cdo vé cac tAm pin ban ra, thu hdi va
glri di xtr ly. Bao céo xt ly chat thai ciia cac sédn pham ciing la mét yéu cau (sb tan duoc xi ly,
thu gom, tai ché va tiéu hay theo tirng thanh phan, chang han nhw thay tinh, chat thai nhwa hén
hop, kim loai).

3. Trach nhiém cung cap théng tin: Nha san xuét phai gdn nhan I&én tAm pin dé théng bao cho
ngwdi mua vé cac quy trinh thai bé dung cach. Nha sén xuét cling phai cung cép théng tin cho cac
cong ty xt ly rac thai vé cach x& ly tAm pin quang dién trong qua trinh thu gom, lwu trie, thao roi
va xw ly.

Chi thi quy dinh co' ché huy dong vén tuy thudc vao ngudi mua sén phdm. Dbi véi cac tAm pin ban cho
céac ho gia dinh (B2C), nha san xuét phai huy déng vdn thu héi va tai ché théng qua hinh thérc ap dung
thdng nhat "Dlng bao nhiéu, trd bay nhiéu" (PAYG) két hop véi chi phi bao hiém. Di véi cac giao dich
gitra doanh nghiép vé&i doanh nghiép (B2B), ca khach hang Ian nha san xuét déu cé thé dam nhan cong
tac thu hdi va tai ché. Vi du, chl s& hiru nha may pin quang dién c6 thé 1a bén phu hop nhéat d& hoan
thanh nghia vu tai ché bang cach st dung dong tién clia dw &n thué nha san xuét ban dau hodc bén
nghiép vu thr ba thwc hién.

Hinh 7.3. Co’ ciu huy déng vén cho tai ché giira doanh nghiép véi nguéi tiéu dung tai Birc
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Nguaén: Co c&u huy dong vén cho tai ché gitra doanh nghiép véi ngudi tiéu dung tai i

Viéc quy dinh cac nha san xuét 1a bén chiu chi phi khi két thic vong ddi clia tAm pin sé thic day sw dbi
md&i va cat gidm chi phi, khién cac tm pin dwoc thiét ké véi tiéu chi chl dao la téi wu chi phi tai ché. Cach
sap xép nay ciing dwoc cho la dé dang giam sat va thuc thi hon so véi cach quy nghia vu huy déng von
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cho nguoi tiéu dung. Khung phap ly cling can dwoc thiét 1ap nhikng tiéu chuan chung vé thu gom va tai
ché cling nhw céc hinh thire hop di‘)ng dwoc phép ap dung cho viéc huy déng von thwe hién trach nhiém
x ly cubi vong doi san pham gitra nha san xuét véi cac phan khiac khach hang khac nhau (ho gia dinh
va doanh nghiép). Viéc tai ché tAm pin quang dién cé thé kha thi vé mat thwong mai tiy thudc vao cac
bién phap khuyén khich va co c4u tinh phi phu hop.

Chuyén dich nang lwong sach dam bao cong bang xa hoi

Chinh séch dat ra can dam bao rang qud trinh chuyén dich ndng lwong sach mang lai loi
ich cho cdc céng déng dia phwong

DPau tv vao nang lvong sach sé gitp Viét Nam dap (rng cac muc tiéu gidm thiéu va muc tiéu vé an ninh
nang lwong, ddng thoi 1a co hdi mang dén loi ich xa hoi rong Ién hon. Nhikng loi ich kinh té - x& hoi ma
qua trinh phat trién dw 4n ndng lwong tai tao dem lai c6 thé dwoc tang cudng tdi da thong qua hoat dong
quy hoach tich hop va bén virng, trong d6 wu tién danh co hdi cho cac bén tham gia cla dia phwong trong
chudi gia tri va logi ich cho cac cong déng dia phwong. Khéng nén xem nhe céc loi ich nay va can ¢ khung
chinh sach muc tiéu ciing nhw chién lwoc dai han dé ting cwdng loi ich va dam béo réng cac cong ddng
ciing dwoc huwéng loi tr qua trinh chuyén dich ndng lwong. Mét sé ndi dung can nhéc, thdo luan & cac
muc tiép theo cling nham muc dich dam bam qua trinh dich chuyén nang lvgng céng bang, trong dé can
tao co hoi cho ca hai gi¢i va phu ni¥ khéng bi bd lai phia sau, déng thei hé tro nganh céng nghiép xanh
va viéc lam xanh tai dia phwong, tap trung vao gido duc ky thuat va dao tao nghé nhadm xay dwng nguén
vbén nhan lyc. Twong tw, diéu quan trong 1a phai ddm bao rang cac céng déng khéng phai chiu nhirng
ganh nang khong cong bang, chdng han nhw trach nhiém théo d& tAm pin quang dién hay khdi phuc dét
dai sau dw an.

Mbi quéc gia déu da cé nhirng huéng tiép can riéng dé ddm bao réng qua trinh trién khai néng lwong tai
tao dem lai loi ich cho cong déng. Nhirng huéng tiép can cé thé ké dén nhuw trao quyén déng s& hivu cho
cac cdng déng, nghta la cac cong ddng tré thanh ¢d dong tai cac nha may san xuét ndng lwong tai tao,
cho phép mét phan doanh thu duoc gilr lai va tai phan b tai dia phwong. Mot huéng tiép can khac la dua
loi ich cdng ddng lam tiéu chi lwa chon trong d4u thau cac dw an cong ddi véi cac doanh nghiép san xuét
dién tw nhan. Didu nay c6 thé sé khuyén khich cac don vi phat trién dwa ra cac phwong an hé tro cac hoat
dong phat trién cong déng dia phwong gan du an, vi du thdng qua khodn thanh toan tai chinh do mét co
quan dia phuong quan ly. Cudi cuing, cac du an nang lwong tai tao c6 thé rat kinh nghiém tir nganh néng
lwong va céc linh vuc khac trong xay dwng cac khung quy dinh vé trao déi théng tin dé tir d6 hinh thanh
mai lién hé gitra cac dw an nang lwong Ién véi cong dong (Hop 7.3) (Clausen and Rudolph, 2020 (DIIS,
202112)).

Ngoai ra, cac cdng dong tai dia phwong trién khai cac dw an ndng lwong tai tao cé thé dwoc hwéng loi tir
hoat dong phat trién ndng lwong tai tao thong qua co ciu thué va cac khoan thanh toan phi dat dai dwoc
thiét ké phu hop. Thué nha dat, hoat ddng chuyén nhwong quyén siv dung dat, st dung dat néng nghiép
va gidy phép, ciing nhw phi si dung, cho thué va dang ky dat dai do chinh quyén dia phuong quan ly. Tuy
thudc vao kha nang tai chinh cla tinh, chinh quyén cép dia phwong va cép trung wong ciing cé thé chia
s& nguon thu tir thué gia tri gia tdng (VAT), thué thu nhap doanh nghiép va thué thu nhap ca nhan ciing
nhw cac khoan thué trén loi nhuan chuyén ra nwéc ngoai (Morgan and Trinh, 2016p1g). Néu ap dung cac
mé hinh cdng vién nang lwong mat trdi hodc dau thiu theo tram bién ap, co ché mai vé hoat dong dau
thau dién mat troi (dwoc thao luan trong chwong 3 va 5) cé thé gitp céac tinh cé dwoc tdm nhin xa hon vé
doanh thu nhan dwoc tir cac khoan thué va phi. Didu nay c6 thé tao diéu kién lap ké hoach s dung céc
ngudn nay hiéu qua hon dé phat trién kinh té - xa hdi & cac cong dong dia phwong hodc dé thwc hién dau
tw céng vé sir dung nang lwong hiéu qua.
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Hép 7.3. Loi ich tir nang lwgng tai tao cho cdng déng dwore tich hgp trong thiét ké dau thau:
Bai hoc tir Cong hoa Nam Phi

Tw nam 2011, phat trién cong déng da Ia mot thanh phan cia chwong trinh quéc gia vé d4u thau nang
lwong tai tao cia Nam Phi, Chwong trinh DAu thiu cac don vi san xuét dién ddc 1ap tir nang lwong tai
tao Nam Phi (REIPPPP). Xuét phat tr thuc t& cac dw 4n néng lwong tai tao chi yéu dwoc trién khai tai
cac khu vire néng thén va vang bién, REIPPPP da thiét 1ap khung phap Iy khuyén khich cac don vi sén
xuét dién doc 1ap (IPP) tir ndng lwong maét troi, gié va sinh khdi nhdm mang lai loi ich cho cac céng
di‘)ng xung quanh khu vic cé dy an. Trong thoi gian thyee hién cac thda thuan mua ban dién, cac IPP
phai phan bd ty 1& phan tram doanh thu t& san xuat dién cho cac dw an phat trién kinh té - xa hoi va
phat trién doanh nghiép, ddng thdi chia sé quyén s& hiru tai doanh nghiép dw an véi cac cong dong
dia phuwong.

REIPPPP da dap &ng yéu cau nay thdong qua viéc danh gia hé so dw thau véi 70% sbé diém dwa trén
tiéu chi gia ca va 30% dwa trén mot bd tiéu chi vé kha nang phat trién kinh té - xa hoi véi quy dinh rd
rang vé ty & phan trdm cu thé danh cho cac cdu phan nhw kha nang tao cong &n viéc lam, ham lwong
ndi dia, quyén s& hiru clia cong déng, kiém soat cdng tac quan Iy, mua sdm c6 muc tiéu tir cac doanh
nghiép dia phwong, phat trién doanh nghiép va phat trién kinh t& xa hoi, d&c biét 1a trong pham vi 50
km hodc trong ranh gi&i quan, huyén noi cé dy an. Diéu nay bao gébm ké hoach tai trg cho cac dw an
phat trién vé& gido duc, phuc loi xa hdi, chdm séc sirc khde, phat trién va quan ly doanh nghiép, ciing
nhw ké hoach phan bd doanh thu ctia dw an cho Quy Tin thac Céng ddng va phan bb cb phan cla
doanh nghiép du an cho céng dong. Dé tao diéu kién thuan lgi cho cong tac nay, cac IPP trong chuong
trinh da tan dung sw tham gia cGa cong déng dé hd tro qua trinh trao ddi thong tin va giam sat viéc
thwe hién cac dw an cong ddng (Morgan and Trinh, 20161g)).

Trong giai doan 2011-2020, REIPPPP da dau thau hon 6.000 MW dién tir 112 doanh nghiép dw an
nang lwong gié va mat tréi, mang lai 14 ty USD dau tw tw nhan, 20% trong sé d6 1a cac vén FDI. Tinh
dén nam 2020, REIPPP da mang lai 82 triéu USD dau tw vao cac bién phap phat trién kinh té - x& hoi
(DIIS, 20211). Uéc tinh dén nam 2050, chwong trinh sé hd tre cac cong ddng chua dwoc quan tam
thdng qua 3.000 doanh nghiép dia phwong, tao ra 10.000 viéc lam tai dia phwong va dem lai lgi ich
cho 30.000 ca nhan théng qua viéc tiép can cac chwong trinh lién quan dén gido duc (Koffer, 2019p20)).
Lién quan dén cac Muc tiéu phat trién bén viing (SDG) vao nadm 2030 cla Lién hop qudc, nganh nédng
lwong tai tao & Nam Phi huwéng téi dong gop vao Muc tiéu SDG 7 vé Nang lwong bén virng cho tat ca
moi ngudi, SDG 1 vé Xoa ddi nghéo, SDG 4 vé BDam bao gido duc co6 chat lwong, SDG 8 vé Cong viéc
thda dang va Tang trwdng kinh té va SDG 10 vé Giam bét binh dang. Théng qua cac muc tiéu tuyén
dung bao trum vé gi¢i, REIPPPP ciing nham hé tro SDG 5 vé Binh dang gidi.

M3c di khung dau thau canh tranh cho cac dy an nang luvgng tai tao & Viéet Nam van dang trong giai
doan xay dung, REIPPPP dem dén kinh nghiém 10 nam xay dung chuong trinh ddu thau canh tranh can
bang gitta kha nang dugc cap vén va tinh canh tranh vé chi phi, trong khi van mang lai lgi ich thyc sy
cho céng déng. REIPPPP ciing néu bat tam quan trong cua viéc thiét 1ap co ché phéi hgp gitta chinh
phd, cac IPP va cong déng dé cac sang kién c6 thé téi da hoa loi ich tir hoat dong dau tw, dong thai giam
thiéu tinh trang du thira ho3dc kém hiéu qua. Vi du: tuy s& danh gia nhu cau kinh té€ xa héi cta céng déng
dé dé trinh ké& hoach dau thau nhung cac IPP co thé khong cé di nang luc nhan sy dé xac dinh chinh
xac cac linh vye chua chét cling nhu gidm sat qua trinh trién khai. Do d&c thu canh tranh trong qua trinh
dau thau dy an, co hoi hop tac gitta cac IPP c6 thé bj bé 1& hodc cac nd lyc vi cong dong bj tring 13p.
Diéu cling quan trong khéng kém la sy phdi hop gitta cac cong déng dia phuong va chinh quyén khu
vuc, do chinh quyén co thé sé wu tién cac dy an khac phu hep véi méi quan tdm trwéc mat va quy hoach
phat trién vung. Viéc tao ra nhitng nén tang dé chia sé thong tin va rut kinh nghiém théng qua hop tac
gitra cac bén lién quan cé thé gitp chinh quyén dia phuong t6i da hoa lgi ich tir cac chwong trinh phat

DANH GIA CHINH SACH PAU TU VA TAI CHINH CHO NANG LUQNG SACH TAI VIET NAM © OECD 2021



172 |

trién. Mac du REIPPPP da gitp Nam Phi thu dwoc céac lgi ich kinh té - xa héi tai dia phwong tir cac dy
an dién mat troi va dién gid, diéu quan trong can lwu ¥ 13 phai ddm bao qua trinh chuyén dich nang luvgng
cong bang vé mat xa hoi vwot ra ngoai cac théng lé dau thau va doi héi mot cach tiép can chinh sach két
hop hai hoa giita chinh sach nganh, chinh sach kinh t&, xa héi.

Can xay dwng tdm nhin dai han trong qua trinh chuyén djch cho nhirng ving kinh té phu
thuéc vao than

Theo dy thdo Quy hoach dién VIII, mac du ty trong quy hoach cong suét nhiét dién than nam 2030 da
gidm so véi trong Quy hoach dién VIl diéu chinh trwéc d6 nhwng quy mé cong suét van & mc 37 GW.
Nam 2020, chi riéng Tap doan Coéng nghiép Than - Khoang san Viét Nam (Vinacomin) da st dung 96.000
lao dong (VietnamPlus, 2021121}). Mac du mirc d6 phu thudc vao nhap khau than dang ngay cang tang,
Viét Nam van dang tap trung tang ndng suét khai thac trong nwéc. Diéu nay cho thdy nganh khai thac than
sé& kho c6 kha nang suy gidm trong ngén han. Tuy nhién, v&i tdm quan trong ctia nganh khai thac than tai
Viét Nam, chinh phi can bat dau ngay viéc can nhac nhirng wu tién trong qua trinh chuyén dich cong
bang, mét qua trinh chuyén dich nang lwong hop Iy va toan dién, khéng ai bi bd lai phia sau.

Tai co cAu mébi viing cong nghiép la mét quéa trinh dai han. Céc vi du tir thuc tién trong qua khi cho thay
c6 thé méat nhiéu thap ky dé thiét 1ap cac hoat ddng kinh té thay thé tai nhirng ving vén dwa vao khai thac
than, dac biét 1a khi qua trinh chuyén dich can dwoc quan ly theo cach tranh dé xay ra tinh trang mét viéc
hang loat ho&c tham chi la di cw khdi khu vuc (Sartor, 201822)). Diéu nay cé nghia la can tinh dén nhirng
coéng dong sé bi anh hwdng bdi qua trinh phi carbon hoéa, cé thu nhap phu thuéc dang ké vao hoat dong
khai thac va s dung than, d&c biét & khu vire bé than Quang Ninh, Ddng bang séng Hong, Thai Nguyén,
Béc Kan, Bwéng mon phia Bac, Séng Pa, séng Ca, Na Duong, Néng Son, séng Ba va Bong béng séng
Clru Long (Mijat, 2018237). Chinh pht cé thé dat s8n nén méng cho qua trinh chuyén dich cong béng
hwéng téi cac ngudn ndng lwong carbon thap théng qua viéc lap quy hoach trung va dai han. Cac khu
vire khac nhw EU va Bac My hién dang gidi quyét nhirng van dé nay bang cach xay dwng cac quy va
chwong trinh chuyén dich cong bang vé xay dung lai ky nang cho nhan vién cling nhw cac hoat déng phuc
hdi va chuyén dbi muc dich trong linh virc méi trwdng. Bang cach hoc héi kinh nghiém clia cac nuwéc khac
va phat trién ngudn nhan lwc cé tay nghé cao hon, Viét Nam cé thé xac dinh cac chién lwvgc dai han va
hiéu qua vé mat chi phi d& hd tro nguwdi lao dong va cong déng bi dnh hwéng tai cac viing san xuét dién
than cta dat nwédc, ddng thdi hd tror cac linh ve hoat ddng dang phat trién nhw chudi gia tri vé st dung
nang lwong hiéu qua va nang lwong tai tao?.

Hop 7.4. Tong quan Hwéng dan vé Chuyén dich Céng bang cha ILO

Cac hwéng dan vé chuyén dich cong bang bao gom:

« cé&c chinh sach bdo tro xa hoi nhdm téng cuong kha néng chdng chiu phuc hdi va bao vé ngudi
lao ddng khéi cac tac dong tiéu cuwc ctia bién dbi khi hau, tai co cdu nén kinh té va cac han ché
vé nguon lyc

» cac chinh sach vé thi trudng lao déng c6 sy chi dong kién tao viéc lam, han ché tinh trang méat
viéc lam va dam bao quan Iy hiéu qua cac diéu chinh lién quan dén chinh sach xanh hoa

« chinh sach an toan va strc khde nghé nghiép dé bao vé nguoi lao dong khdi cac nguy co va
rii ro nghé nghiép

« phat trién k§ nang nham dam bdo trang bi di k§ nang & tat ca cac cap dé thuc day qua trinh
xanh héa nén kinh té

« thiétlap cac co ché dbi thoai xa hoi trong sudt qua trinh hoach dinh chinh sach & tat ca cac cap
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« dam bao tinh nhat quan trong cac chinh sach va xay dwng quy dinh dé 16ng ghép vao hoat déng
phét trién bén virng, ddng théi ddm bao co hoi dbi thoai va hop tac cho cac bén lién quan gitra
cac linh vwee chinh sach.

Ngudn: Viéc Iam xanh va Chuyén dich cong bang vi Khi hau & Chau A va Théi Binh Duong ndm 2019 cda ILO

Pa dang vé gi&i va hé tro cac doanh nhan nip

Di¥ liéu phén tdch theo gi&i cé thé gép phan vao qua trinh chuyén dich nang lwong sach
bao tram vé giéi

Viét Nam can duoc biéu dwong véi hoat dong xay dung Chién lwoc québc gia vé binh dang gi¢i (NSGE)
giai doan 2011-2020 cung ké& hoach cho giai doan 2021-2030. V&i chil trwong xac dinh cac van dé béat
binh d&ng vé gi&i can xi ly va danh gia tac dong cta cac chinh sach hién tai, trong nam 2019, Bo6 Ké
hoach va Pau tw da thiét 1ap mot sd cac chi sd vé gidi. D6 la cac chi sd vé vai tro 1anh dao cla phu ni
trong cac co quan chinh pha, qudc hoi, Gy ban va doanh nghiép tw nhan, ddng thei dap ng cac Muc tiéu
phat trién bén virng (Thong tw sb 03/2019/TTBKHDT). Tiép theo Ia Bo chi tiéu théng ké phat trién gioi
quéc gia (Thong tw s6 10/2019/TTBKHDT) quy dinh mét sé chi tiéu vé cac Iinh vic kinh té - xa hdi wu tién.

Céc sb liéu thdng ké so bo vé gidi cho thady mét birc tranh twong dbi tich cuc, déc biét la so véi cac qubc
gia c6 cling mirc dd phat trién trong khu vie, nhwng diéu nay cling ddng nghia véi tinh trang van dé bat
binh déng gi¢i & Viét Nam thwong khong dwoc wu tién. Diéu nay cé thé tao ra quan diém réng phu ni
khong phai d6i mé&t véi cac rao can trong kinh doanh, méc du phu nir dang phai chiu nhirng &nh huéng
khong twong xirng tir tinh trang thiéu viéc lam, that nghiép va diéu kién lam viéc khong én dinh va dang
chiém da sé trong nhédm ngudi lao dong nghéo & Viét Nam. Viéc dwa thém nhiéu chi bao phat trién gioi
vao sb liéu théng ké chinh thire 1a diéu rat quan trong vi diéu nay gitp chinh pha c6 dwoc thwde do thuc
té vé tinh trang bt binh dang gi6i va budc cac bd chii quan phai bao céo vé tién do trong cac linh vuc
nay. D4i v6i ban danh gia Bong gop do Quéc gia tw quyét dinh (NDC) cta Viét Nam, Chwong trinh Phat
trién Lién hop qubc da dé xuat mot sd chi sd hd tro viec 1dng ghép phat trién gi¢i vao né lwc giam thiéu.
Chang han, cac chi sb dé& xuat xem xét sé lwong nam gidi va niv gidi dwoc tuyén dung hodc ndm gilr cac
vi tri 1anh dao trong linh vuwc ndng lwong tai tao hodc sé lwgng cac doanh nghiép do nam gidi va phu niv
Ianh dao chon I&p d&t hé théng dién mat troi mai nha (UNDP, 2020p24)). Nhirng théng tin nay co thé gidp
xac dinh cach thirc phu ni¥ tham gia vao linh vic ndng lwong sach tai Viét Nam va cung cép théng tin vé
cac chinh sach c6 muc tiéu nhdm hé tro qua trinh chuyén dich nang lwong bao trum vé gidi. Hién tai,
nganh nang lvong & Viét Nam chwa tién hanh thu thap loai dir liéu phan tach theo gi&i nay.

Mang Iwéi kinh doanh va dau tw qua lang kinh gi¢i c6 thé hé tro cac doanh nghiép do
phu ni& lanh dao trong linh vwee nang lwo'ng sach

Phu ni¥ cé thé dong vai trd trung tam trong chuyén dich nang lwong sach nhung ho con phai vuot qua rat
nhiéu kho khan, chdng han nhw nhitng dinh kién vo thirc dé co thé tham gia sau rong hon vao cac linh
vuc ndng lwong va cong nghé - nhirng linh viee vén thwdng cé ty 1é tham gia ap ddo clia nam gidi. Viéc
thwe hién cac buwéc nham hd tro cac doanh nhan nir trong linh vwe nang lwong sach cé thé dem lai loi thé
kép thuc day chwong trinh gidm thiéu dong thdi nang cao trién vong viéc lam cho phu nir. Méi triedng dau
tw & Viéet Nam nhin chung la tng hé nlr gi&i khi phu nir s& hiru khodng 20% doanh nghiép chinh thirc,
nhwng van can thuc hién thém céac budc 16ng ghép gidi vao cac hoat ddong huy dong vén va dau tw, déng
thei khuyén khich cac ngan hang tang cwdng kha nang tiép can vén cho cac doanh nghiép do phu ni lam
cht va Ianh dao. Rao can van hoéa va khoang cach vé gi¢i van gay can tré cho cac doanh nhan nir tai Viét
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Nam trong qua trinh tiép can nguén vén va mang lwéi can thiét cho hoat dong kinh doanh thanh céng
(UNDP, 2020p4)).

Mé&c du nhu cau tin dung & nhém khach hang 1a phu n&» chwa dwoc khai thac hiéu qua nhung theo khao
sat ciia TS chirc Tai chinh Quéc té (IFC), cac ngan hang tai Viét Nam van chwa chd ddng xay dwng cac
chién lwoc cho vay cu thé theo gi¢i va van c6 nhan dinh thién I&éch réng cac doanh nghiép do phu nirphu
ni 1anh dao thuweng kém thanh cdng hon (IFC, 201712¢)) Thwe hién dau tw qua I&ng kinh giéi cé thé giup
thu hep khoang céch tin dung gira cac doanh nhan nam va nir bang cach xem xét cac tac dong dbi voi
phu ni¥ cling nhw lgi tirc d4u tw. Chwong trinh “Dau tw vao Phu ni’ cta Uc 1a mét vi du vé hoat déng hd
tro dé kéu goi cac nha dau tw hwéng ngudn vén vao cac doanh nhan ni» & Viét Nam va cac nwéc ASEAN
khac. Hoat dong dau tw qua l&ng kinh gidi tai Viet Nam dang & giai doan so khai va hién cé rat it quy va
cac nha dau tw tw nhan I&n quan tam. Viéc cung cap nhirng di¥ liéu co gia tri hon vé hoat ddng cho vay
dbi v&i cac doanh nghiép do phu ni 1anh dao va vé sw tham gia cGa phu ni trong Iinh vic tai chinh c6
thé gilp cac nha dau tw va cac chuyén gia tai chinh xac dinh cac co hdi nham hé tro muc tiéu giam thiéu
va giai quyét cac van dé vé gi¢i. T ndm 2017 dén 2019, tai Viét Nam cé 7 dw an dau tw theo l&ng kinh
gi&i, hau hét déu cé tri gia dwdi 500.000 USD nhuwng mét dy an IFC rat Ién d& nang quy mé dau tw trung
binh clia nhédm dw an nay 1én mirc 6 triéu USD. Diéu nay da gép phan néu bat vai trd trung tam cla cac
t& chirc tai chinh phat trién trong viéc thic day hoat déng dau tw theo lang kinh gidi. (IFC, 201726))

Tai Viét Nam da c6 rat nhiéu hiép hoi hd tro thanh cong cac doanh nghiép do phu ni¥ 1anh dao théng qua
cac co hoi két ndi, cb van va dao tao. Mot s6 vi du dién hinh cé thé ké dén 1a Hiép hoi N&r doanh nhan
Viét Nam (VAWE), Sang kién Hb tro Phu nir Kh&i nghiép va Kinh doanh (WISE) hay Tang cuéng khdi
doanh nhan ni Viét Nam (SWEV). Hoat déng nay c6 thé dwoc tang cwédng hon niva théng qua hé tro co
hoi két néi cho phu ni¥ dang cong tac trong linh virc cdng nghé néng lwong sach,ciing nhw hé tro & giai
doan ban dau béng cac chwong trinh gigi thiéu co hdi nghé nghiép cho nhirng ngudi hoc & nir dang can
nhéc 16 trinh hoc tap chuyén nghiép.

Giao duc, Dao tao va Phat trién ky nang

Thic day tao viéc Iam théng qua dau tw vao linh vwee ndng Iwong sach

Chi tiéu chinh pha danh cho linh viec nang Ivong tai tao va str dung nang lwgng hiéu qua giup tao ra viéc
lam nhiéu hon gép ba 1an so v&i ngan sach chi cho linh vire nhién liéu héa thach, va viéc lam dwoc kién
tao trong tat ca cac khau cla chudi cung &ng (McKinsey, 202027)). Ca hai linh virc déu c6 nhu cau nhan
lwc da dang, ti lao déng c6é chuyén mén dén lao déng gidn don, ddng nghia vai viéc qua trinh tao viéc
lam c6 thé dwoc thue hién trong thdi gian ngén, nhung cling c6 thé yéu cdu mét qua trinh dao tao va phat
trién k¥ nang cé hé thdng trong dai han. Viét Nam da tré thanh mét trong sé it quéc gia trén thé giéi duy
tri mre tdng trwdng dwong trong ndm 2020 va dwoc dw bao sé phuc héi vé mire tang trwdng GDP cii sau
dai dich COVID-19. Du vay, dai dich dem lai co hoi dé tai tap trung chinh sach vao viéc thuc déy tang
trwdng bén virng va cé kha nang phuc hdi. Loi tirc dau tw thu vé trong linh viwe chuyén dich ndng lvong
c6 thé gép tir 3 dén 8 1an so véi gia tri dau tw ban dau. So véi cac bién phap kich thich tai khéa théng
thwdng, cac dw an dwoc thiét ké hiéu qua xoay quanh tai san nang lwong tai tao, hién dai héa luéi dién
va nang cép xay dwng hiéu qua ndng lwong cé thé gidp tao ra ty 1& viéc lam va lgi trc dau tw ngén han
cao hon (IRENA, 2020p2g)).

Bang cach tao méi trwdng dau tw thuan Igi cho linh vwe hiéu qua nang lwong, Viét Nam sé tao ra co hoi
cho cac doanh nghiép vira va nhé cling nhw ngudi lao dong tai dia phwong tham gia vao linh viec san
xuét thiét bi gia dung, vat liéu xay dwng tiét kiém ndng lwong, hiéu qua nang lwong trong cong nghiép va
nang cap cong trinh xay dwng. Tuy vao tirng nganh, méi mét triéu USD dau tw vao hiéu qua nang lwong
c6 thé tao trung binh tlr 6 dén 15 viéc lam do tinh chat tham dung lao déng ctia nhiéu hoat déng nang cao
hiéu qua nang lwong. Ngoai ra, viéc huy déng cac dw an dau tw vao hiéu qua nang lwong thudng rat
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nhanh chéng, tao thanh co hdi hdp dan dé chinh pha bao vé sé lwong viéc lam hién cé hodc tao viéc lam
méi trong nhirng thdi diém kinh té suy thoai (IEA, 20202g)).

Trong linh viwc nang lwgng tai tao, viéc lam co thé dén tr hoat ddng xay dwng va van hanh cac dy an
néng lwong tai tao nhwng ciing c6 & hoat ddng san xuét thiét bi. Lao ddng trong linh vuc dién mat trdi cta
Viét Nam ndm 2019 da dat mire 56.700 viéc lam, 25.000 viéc lam trong sb nay 1a thudc linh vwc san xuét
(IRENA, 2020;30]). Do nhiéu cong viéc tao ra 1a d& phuc vu cho qua trinh xay dwng cac nha may phat dién
nén vé ban chat, nhirng céng viéc nay thwdng mang tinh tam thoi va sé két thac khi hoan thanh xay dwng
nha may. Cac cong viéc van hanh va bao tri c6 thé kéo dai trong subt vong doi clia nha may nhung cé
thwong it hon vé sé lwong. Viéc lam trong linh viee san xuét cho thay tiém nang dai han cao hon do linh
vire nay huéng téi xuat khau va khong phu thudc vao viéc 1ap dat hé thdng dién mét troi tai dia phwong.
Tinh dén nay, cac md-dun & Viét Nam déu duoc san xuét thong qua hop tac véi cac nha san xuét Trung
Quéc va My. Nam 2017, lwong md-dun san xuét dwoc 1én téi 5 GW tAm, chiém 7% thi trwdng toan cau.
Trong bdi canh canh tranh manh mé trong khu vuc tlr cac quéc gia nhw Trung Quéc, Malaysia va Thai
Lan, cac tw liéu san xuéat cha Viét Nam, dac biét 1a thép, gia dién va lao déng da mang lai lgi thé canh
tranh trong san xuét mot sb thanh phan nhét dinh (World Bank Group, 20191). Ndm 2020, Viét Nam ndm
trong s6 10 nha tuyén dung hang dau dang ndm gilr 87% téng sb viéc lam trong linh vwc quang dién mét
trovi (IRENA, 202000)).

Hinh 7.4. Viéc lam trong linh vic quang dién mat trevi tai 10 quéc gia dan dau

Ghi chul: 10 quéc gia dan dau chiém 87% téng s6 viéc lam trong Iinh vuc quang dién mat tréi trén toan thé gisi
Nguén: Viéc lam trong Iinh vyrc nang lugng téi tao theo quac gia cda IRENA (2020) (co s dit liéu)

StatLink s=ra https:/stat.link/oihlxj

Hién dai héa va xanh héa hoat déng gido duc ky thuat va dao tao nghé

Mé& rong hoat ddng gido duc ky thuat va dao tao nghé (TVET) theo cach chién lwgc va lién nganh sé la
yéu t6 quan trong gitp Viét Nam dam bao luc lwong lao ddng cé du k§ ndng va nang lwc dé dap (rng cac
nhu cau clia mot nén kinh t& xanh. Linh vuc dién gié ngoai khoi la mét vi du dién hinh vé nhu cau lao déng
cao cho qua trinh phat trién, xay dwng va van hanh quy mé cong suat nhiéu GW clia cac trang trai dién
gi6 ngoai khoi. Chi riéng van hanh va bdo duéng - hoat dong chiém khodng 35% téng chi phi lién quan
dén mot trang trai dién gi6 ngoai khoi da 14 dong luc tao ra cac cdng viéc 1au dai va 6n dinh tai dia phuong.
Can xay dwng mot doi ngii lao ddng gém tho han, tho 1&p dat, thanh tra va thly thd, cung véi cac chuyén
gia van phong c6 k§ nang dé hd tro qua trinh phat trién nganh trong dai han tai Viét Nam va cac hoat dong
cé lién quan, tr nang cap cang va danh gia méi truéng dén ché tao va bao tri ky thuat ciia co s& ha tang
(Danish Energy Agency, 202032)).
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TVET duoc wu tién cu thé trong Chién lwgc Tang trwdng Xanh cling nhu trong Ké hoach Hanh déng Téng
trwdng Xanh nhwng cho dén nay van chua c6 chién lugc tbng hop vé phat trién kj nang xanh dé dinh
hwéng viéc hinh thanh cac chwong trinh va du tw trong linh viwee nay. Céch tiép can theo hwéng tay bién
trong viéc phat trién ky nang cé thé dan dén tinh trang thiéu k§ nang va lam mét co hoi phat trién kinh té
ciing nhu co hdi viéc lam tai dia phwong. Piéu chinh cac co s& giang day TVET, chang han nhw cac
trwdng cao dang ky thuat va day nghé, cho phu hop véi nhu cau ctia nén kinh t& xanh 1a trong tam cua
qua trinh nay, bén canh viéc dam bao giang vién TVET dwoc dao tao day di va dwoc trang bi cac ndng
lwc can thiét. Ca nwdc hién dang thiéu doi ngid gidng vién TVET c6 nang luc, cac chwong trinh gidng day
ciing nhw cac khéa hoc cling chwa phu hop véi nhu cau cta nén kinh té xanh (Mertineit and Dang,
201633)).

Hién dang c6 mot sé ddi tac phat trién lam viéc véi chinh pha trong Iinh viee nay. Vi du, Co quan phét trién
Phap (AFD) dang tai tro cho nam trung tam dao tao dé cung cap cac khéa hoc vé han, cat kim loai, dién
cobng nghiép, co khi 6 t6, |&p dat thiét bj vién thdng vo tuyén va mang cap quang. Véi sy hé tro clia T6
chirc Phat trién Coéng nghiép Lién Hop Quéc (UNIDO) va Ban Thuw ky Nha nwéc Thuy ST vé cac van dé
kinh té (SECO) va théng qua hop tac véi Chwong trinh Méi trwéng Lién hop qubc (UNEP), Trung tam San
xuét sach Viét Nam (VNCPC) thudc Trwdng Pai hoc Khoa hoc va Céng nghé Ha Noi da dwoc thanh 1ap
dé hoat dong nhw mét trung tam tri thirc nham xay dwng nhan thirc va cac k¥ ndng lién quan dén cac khai
niém san xuat sach hon va thic day cac khai niém nay trong cac hoat ddng ctia nganh. Théng qua Chwong
trinh Quéc gia vé St dung Nang lwong Tiét kiém va Hiéu qua giai doan I, Trwdng Pai hoc Bach khoa Ha
Noi da cung cip cac chwong trinh dao tao cho nhirng don vi st dung nang lwong 16n vé céc khia canh
quan ly nang lwong va kiém toan hiéu qua nang lwong. Bd Hop tac va Phat trién Kinh té Lién bang Déc
(BMZ) v&i tw cach la nha tai trg va Deutsche Gesellschaft Fuer Technische Zusammenarbeit (G1Z) v&i tw
céach la co quan trién khai ciing rét tich cuc trong viéc hé tro TVET trong khudn khd Chwong trinh hop tac
Viét-Dire “Ddi méi dao tao nghé”.

XAy dwng cédc ky nang dé thuc day cdc hoat dong trong co’ ché tai chinh xanh va ap
dung cdc co’ cau huy déng vén mién truy doi

Théng qua B6 Tai chinh va Ngan hang Nha nuwéc Viet Nam (NHNN), Chinh pha Viét Nam da né lwc xay
dwng khung phap ly nhdm thuc dy cac hoat ddng tai chinh xanh trong Iinh vic tai chinh, ddc biét 1a nganh
ngan hang (xem chwong 6). Nhw vay, Viét Nam la mot trong sé it quéc gia tham gia vao Mang lwéi Ngan
hang Bén virng cla IFC, v&i co ché tai chinh bén virng dwoc danh gia 1a “da c6 co sé virng chac” theo
khung danh gia ngan hang bén virng (Hinh 7.5).
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Hinh 7.5. Trang thai ngan hang xanh tai mét sé quéc gia
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Ghi chul: T4t ca cac quéc gia duge trinh bay déu la quéc gia thanh vién trong mang lwdi Ngan hang Bén virng caa IFC
Nguén: (Mertineit and Dang, 2016733)).

Trong tdm ca tién trinh nay la viéc théng qua Chi thj vé Thuc day Tang trwéng Tin dung Xanh va Quan
ly RGi ro Méi trwérng va Xa hoi (ESMS) trong Hoat dong Cap tin dung. Chi thi nhdm thuc day nén kinh té
xanh va khuyén khich cac td chirc tai chinh dwa cac rai ro vé& moi trudong va xa hoi (E&S) vao trong cac
giao dich clia minh. Chi thj cling yéu cau viéc bao cao hang quy cho NHNN di liéu dinh lwong vé hoat
doéng quan ly rdi ro E&S dbi véi cac hoat déng cho vay va dong tai chinh xanh (IFC, 201834). NHNN da
trién khai cac hoi nghi tap huan vé chi dé nay va theo két qué moét cudc khao sat ndm 2019, 17 ngan hang
da thiét lap hé thdng E&S dé tuan thi quy dinh. Mac du da dat dwoc mét sb buéce tién an twong, viéc dao
tao va phat trién nang lwc lién tuc sé 1a mot yéu cau nham dam bao tich hop toan dién ESMS va ddm bao
cac ngan hang trang bi di k§ nang ciing nhw cac ky thuat dinh lwong dé phan tich va phan anh cac yéu
t rai ro E&S trong cac giao dich cho vay ctia minh.
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Panh gia chinh sach Pau tw va Tai chinh cho Nang
lworng Sach cua Viét Nam

Chi trong mét khoang th&i gian ngén, nhd nhitng co' ché hé tro thuan loi mé dwdng cho dau tw tw nhan, Viét
Nam da vwon 1én tré thanh thj trwéng ndng lwong tai tao hang dau cltia khu vuc. Véi da phuc hdi nén kinh té
sau dai dich manh mé hon trong thap ky t&i, nhiém vu dadm bao tang trwdng bén virng cling vai tich hop ty trong
ngay cang cao cdng suét dién ti cac ngudn bién thién sé 1a thach thirc I&n cho cac nha hoach dinh chinh sach
cta Viét Nam. Bén canh do, Viét Nam van 1a mét trong nhirng quéc gia c6 murc tiéu hao nang lwong cao trong
phat trién kinh té, nhitng nd lwc cai thién hiéu qua ndng lwong trong cac chwong trinh diéu chinh thi trwéng sap
ti sé tao tiém nang khai thac nhiéu lgi ich kinh té mai. Bao cao DBénh gia chinh sach Béu tw va Tai chinh cho
Néng Ivong Sach tai Vigt Nam trinh bay mot quan diém téng thé vé khung chinh séch hién tai, néu bat nhirng
thanh céng, xac dinh nhirng co hoi cling cb cac co ché, chinh sach con chwa khai thac c6 kha nang gidp nang
cao quy mé dau tw va hoat déng tai chinh vao nang lwong sach. Cung véi do, bao céo ciing dwa ra mot sb
khuyén nghij thich hop danh riéng cho Chinh phu va cac di tac phat trién cta Viét Nam. Tai liéu danh gia nay
dwoc lap trong khuén khé Chwong trinh Huy déng Dau tw va Tai chinh cho Nang lwong sach (CEFIM), mét
chwong trinh hd tro' cac qubc gia dang phat trién khai thac nguén vén dau tw va tai chinh trong linh vic nang
lwong sach.
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