Streszczenie

Niniejsze sprawozdanie z czwartej fazy oceny dokonywanej przez Grupe Roboczg ds. Przekupstwa
w Miedzynarodowych Transakcjach Handlowych zawiera ocene i zalecenia dotyczgce wdrazania
i egzekwowania przez Polske Konwencji o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy
publicznych w miedzynarodowych transakcjach handlowych i powigzanych z nig instrumentéw.
W sprawozdaniu omowiono szczegétowo osiggniecia Polski i wyzwania stojgce przed nig, réwniez
w zwigzku z egzekwowaniem przepisow dotyczacych przestepstwa przekupstwa zagranicznych
funkcjonariuszy publicznych, a takze postep zaobserwowany od trzeciej fazy oceny z 2013 r. Do czasu
sporzgdzenia pisemnego sprawozdania nastepczego z 2015 r. Polska wdrozyta dziesie¢ zalecen z
trzeciej fazy oceny, czesciowo wdrozyta pie¢ zalecen i nie wdrozyta réwniez pieciu z nich.

Grupa Robocza jest jednak powaznie zaniepokojona faktem, ze Polska nie wdrozyta poprzednich
kluczowych zalecen, ktére majg newralgiczne znaczenie dla zwalczania przekupstwa zagranicznych
funkcjonariuszy publicznych. W przypadku zastosowania przepisu gwarantujgcego bezkarnosé osoba
dopuszczajgca sie przekupstwa unika kary. Polska w dalszym ciggu uzaleznia pociggniecie
przedsiebiorstwa do odpowiedzialnosci za przekupstwo zagranicznych funkcjonariuszy publicznych od
uprzedniego skazania osoby fizycznej. Grzywny naktadane na osoby prawne za to przestepstwo sg
nadal niewystarczajgce. Nie istniejg kompleksowe przepisy chronigce sygnalistow. Od 2007 r. Grupa
Robocza ostrzegata, ze te niedociggniecia powoduja, ze Polska nie przestrzega konwencji. Pomimo
uptywu pietnastu lat w tych kluczowych kwestiach niewiele sie zmienito.

Powodem do niepokoju jest rowniez niski poziom egzekwowania przepiséw dotyczgcych przekupstwa
zagranicznych funkcjonariuszy publicznych. Skazanie osoby fizycznej z 2012 r. pozostaje jak dotad
jedynym przypadkiem pomysinego zakonczenia scigania. Jedno postepowanie jest w toku, inne zostato
zawieszone, a w jeszcze kolejnym $ciganie ma zwigzek z innymi czynami zabronionymi. Dwa inne
doniesienia nie zostaly nalezycie zbadane. W ani jednym przedsiebiorstwie nie przeprowadzono ani
jednego dochodzenia w zwigzku z przekupstwem zagranicznych funkcjonariuszy publicznych. Zadne
przedsigbiorstwo nie bylo tez Scigane w zwigzku z takim przekupstwem. Ignoruje sie fatszowanie
dokumentow ksiegowych w zwigzku z przekupstwem zagranicznych funkcjonariuszy publicznych.
Niedostateczne podejmowanie dziatan majgcych na celu wykrywanie przypadkéow przekupstwa
zagranicznych funkcjonariuszy publicznych prowadzi do niskiego poziomu egzekwowania przepisow.
Zagraniczne misje dyplomatyczne nie zwrdcity uwagi na zarzuty przekupstwa zagranicznych
funkcjonariuszy publicznych, o ktérych donosity zagraniczne media. Nie istnieje Zadna krajowa strategia
walki z przekupstwem zagranicznych funkcjonariuszy publicznych.

Kolejnym powodem do obaw zwigzanych z egzekwowaniem przepiséw jest kwestia niezaleznosci
sgdownictwa i prokuratury. Wiele cech polskiej prokuratury wskazuje zasadniczo na brak poszanowania
zasady niezaleznosci prokuratury. Umozliwianie sejmowi (wtadzy prawodawczej) wyboru sedziéw do
Krajowej Rady Sadownictwa sprawia, ze zaréwno KRS, jak i sgdownictwo ogdétem, sg podatne na
potencjalne wptywy polityczne i wptywy witadzy wykonawczej. Narazenie sgdownictwa na potencjalny
wplyw wiadzy wykonawczej nasila sie w Swietle rozszerzonych kompetencji Ministra Sprawiedliwosci
w zakresie powotywania, dyscyplinowania i odwotywania sedziéw i prezeséw sgdoéw. Funkcjonujacy od
dawna system delegowania sedziow i prokuratorow powinien by¢ wolny od wptywdw politycznych i
wplywu wiadzy wykonawcze;.

Jezeli chodzi o pozytywne aspekty, to Centralne Biuro Antykorupcyjne jest instytucjg aktywng i dobrze
znang z walki z korupcjg. Moze odegraé wazng role w zwalczaniu przekupstwa zagranicznych
funkcjonariuszy publicznych, jezeli jego zakres obowigzkéw zostanie odpowiednio rozszerzony.
Generalny Inspektor Informacji Finansowej, bedacy jednostkg wywiadu finansowego, utrzymuje dobre
relacje robocze z zainteresowanymi stronami. Nowelizacja ustawy ograniczyta liczbe kar pozbawienia
wolnosci, ktére mogg by¢ karami w zawieszeniu. W sprawach dotyczgcych przekupstwa zagranicznych
funkcjonariuszy publicznych mozliwe jest konsensualne zakohczenie postepowania. Ramy zakazu
udziatu w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego w ramach kary za przekupstwo
zagranicznych funkcjonariuszy publicznych sg raczej rozsgdne. Termin przedawnienia obowigzujacy w



odniesieniu do oso6b fizycznych w kontekscie prowadzenia dochodzen w przedmiocie przekupstwa
zagranicznych funkcjonariuszy publicznych i Scigania ich wydaje sie adekwatny. Centralny Rejestr
Beneficjentow Rzeczywistych jest dobrze znany i stosowany zaréwno przez organy rzadowe, jak i sektor
prywatny.

Sprawozdanie i zalecenia w nim zawarte odzwierciedlajg wnioski ekspertéw z Argentyny i Niderlandow
przyjete przez Grupe Roboczg w dniu 8 grudnia 2022 r. Sporzgdzono je w oparciu o przepisy, dane
dotyczagce stosowanych praktyk i inne materialy przekazane przez Polske, a takze badanie
przeprowadzone przez zespét dokonujgcy oceny. Informacje uzyskano podczas wizyty na miejscu,
ktora odbyta sie w lipcu 2022 r. i podczas ktérej zespdt dokonujgcy oceny spotkat sie z przedstawicielami
polskiego sektora publicznego i prywatnego, prokuratury, sgdownictwa, medidw i spoteczenstwa
obywatelskiego. Za dwa lata Polska przedstawi sprawozdanie z realizacji wszystkich zalecen oraz
dziatan na rzecz egzekwowania przepisow.



