Perspectivas de la OCDE de anticorrupcion e
integridad: Ficha pais 2024 - México
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Meéxico

Factores contextuales

Estructura de Estado Poder ejecutivo Sistema legislativo Sistema legal

Federal Presidencial Bicameral Derecho civil

Estrategia e instituciones anticorrupcion y de integridad publica

México cre6 un Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA), liderado por un Comité Coordinador
interinstitucional y apoyado por una Secretaria Ejecutiva. EI SNA se encarga de elaborar una estrategia
anticorrupcion a nivel federal. La Politica Nacional Anticorrupcion (PNA) identifica cuatro objetivos
principales: 1) Combatir la corrupcién y la impunidad; 2) Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder; 3)
Promover la mejora de la gestién publica y de los puntos de contacto entre el gobierno - sociedad; y 4)
Involucrar a la sociedad y el sector privado. La PNA se complementa con el Programa Nacional de
Combate a la Corrupcion y a la Impunidad, y de Mejora de la Gestién Publica (2019-2024).

México cuenta con instituciones que supervisan los datos abiertos (el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, o INAI), el financiamiento politico (el Instituto
Nacional Electoral, o INE), las potenciales situaciones de conflicto de interés en el poder judicial (la Oficina
de Conflictos de Intereses de la Contraloria del Consejo de la Judicatura Federal) y en el poder ejecutivo
(la Secretaria de la Funcién Publica, o SFP), pero no una entidad para el monitoreo del cabildeo. México
también desarroll6 una unidad de armonizacion central para el control interno y la auditoria interna dentro
de la Secretaria de la Funcién Publica.
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https://www.sna.org.mx/
https://home.inai.org.mx/
https://home.inai.org.mx/
https://www.ine.mx/
https://www.ine.mx/
https://www.cjf.gob.mx/organosauxiliares/contraloria/index.htm
https://www.gob.mx/sfp/documentos/control-interno-en-entidades-federativas
https://www.gob.mx/sfp/documentos/control-interno-en-entidades-federativas

Vision general

Figura 1. Visiéon General
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Areas de mejora
Cabildeo

Financiamiento politico

Transparencia de la informacién publica — normativa

Manejo de riesgos de corrupcién y auditoria - normativa

Manejo de riesgos de corrupcion y auditoria - implementacion



https://oecdch.art/5c87ae59c5/MEX?height=600&width=800
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Estrategia anticorrupcion

Figura 2. Estrategia anticorrupcion
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I Regulation @ Implementation

México tiene uno de los mejores marcos estratégicos anticorrupcion y de integridad publica entre los
paises de la OCDE. El Programa Nacional de Combate a la Corrupcion y a la Impunidad, y de Mejora de
la Gestién Publica (PNCCIMGP) cuenta con un andlisis de situacion que incluye la identificacion de riesgos
de integridad publica existentes, indicadores de resultados para los objetivos de integridad publica, y
valores objetivo para todos los indicadores de resultados. Ademas, la estrategia se refiere a varios
instrumentos legales relacionados con integridad publica.

La estrategia y sus planes de accién también se basan en varias fuentes de datos, encuestas de hogares,
y datos de la administracién publica. Asimismo, la estrategia se beneficié6 de un proceso de consulta
previa, y el progreso del alcance de sus objetivos es rastreado y comunicado en reportes de seguimiento.
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https://oecdch.art/f60545ecc6/MEX?height=500&width=800

Manejo de riesgos de corrupcion y auditoria

Figura 3. Manejo de riesgos de corrupcion y auditoria
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I Regulation @ Implementation

Comparado con los estdndares de la OCDE sobre manejo de riesgos, que incluyen control interno y
auditoria interna, México cumple con el 72% de los criterios normativos y con el 33% de los criterios de
implementacion. Como punto de referencia, el promedio de los paises de la OCDE es de 67% y 33%
respectivamente.

Las regulaciones de México de control interno, impulsadas por la Secretaria de Funcion Publica, estan
entre las mejores de los paises de la OCDE. Hay actividades obligatorias de monitoreo de toda la
administracion publica a nivel federal una vez al afio que conciernen, entre otras, a las empresas publicas,
las instituciones nacionales de crédito y los fideicomisos. Cada entidad publica ha sido auditada
internamente. Sin embargo, los auditores internos en México no tienen acceso ilimitado al personal politico
y la alta direccién. A pesar de la existencia de una unidad de armonizacion central en la Secretaria de la
Funcion Publica, no hay datos centralizados sobre si los organismos publicos a nivel federal realizan
evaluaciones de riesgo para medir los riesgos de fraude y de integridad en el sector publico. En cuanto a
las tasas de adopcién e implementacion de las recomendaciones de auditorias internas, México es el pais
de la OCDE que mejor desempefio tiene. El 100% de las recomendaciones emitidas durante el afio
anterior por unidades de auditoria interna en la funcién puablica fueron adoptadas por la administracion en
un plazo de un afio, y el 100% de estas recomendaciones fueron implementadas en el mismo periodo.


https://oecdch.art/9599f8b923/MEX?height=500&width=800
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Cabildeo

Figura 4. Cabildeo
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I Regulation @ Implementation

Comparado con los estandares de la OCDE sobre cabildeo, México cumple con el 25% de los criterios de
evaluacion y con el 33% de los criterios en la practica, contra un promedio de los paises de la OCDE de
38% y 35% respectivamente.

México no tiene una institucion que supervisa el cabildeo, y su normativa no incluye periodos de
inhabilidad para los oficiales publicos que realizan actividades de cabildeo después de dejar su cargo. El
cédigo de conducta aplicable a los miembros del Congreso no menciona situaciones de riesgo ligadas al
cabildeo. Aunque existe un registro publico de cabildeo, éste no abarca informacién sobre los gastos de
las actividades de cabildeo ni la legislacion que buscan influenciar.
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https://oecdch.art/186729b078/MEX?height=500&width=800

Conflictos de intereses

Figura 5. Conflictos de intereses
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I Regulation @ Implementation

Comparado con los estandares de la OCDE sobre conflictos de intereses, México cumple con el 89% de
los criterios de regulacion y el 44% de los criterios de implementacion. El promedio de los paises de la
OCDE en estas areas es de 76% y 40% respectivamente.

La normativa mexicana establece la obligacién de presentar una declaracién de intereses para los oficiales
electos, los jueces y los altos funcionarios. Las regulaciones imponen sanciones proporcionales a la
gravedad de la infraccién en caso de incumplimiento, las cuales van desde penas pecuniarias hasta la
descalificacion para trabajar en el sector publico. En la practica, todos los miembros del gobierno han
declarado sus intereses en los Ultimos seis afios. Ademas, en los Ultimos cuatro afios, mas del 80% de
los jueces de la Corte Suprema han declarado sus intereses. No obstante, no hay datos sobre la tasa de
presentacion de declaraciones para los miembros del Congreso. Una metodologia de verificacion de
declaraciones de interés basada en riesgos esta siendo desarrollada, y sélo una muestra de las
declaraciones de miembros del poder ejecutivo estan siendo examinadas.


https://oecdch.art/f9df2d3a17/MEX?height=500&width=800
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Figura 6. Financiamiento politico
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I Regulation @ Implementation

Comparado con los estandares de la OCDE sobre financiamiento politico, México cumple con el 90% de
los criterios de la OCDE, pero s6lo con el 71% de los criterios de implementacién, contra un promedio de
los paises de la OCDE de 73% y 58% respectivamente.

En México, la normativa de financiamiento politico establece un limite a las contribuciones personales y
una prohibicién de donaciones anénimas, contribuciones extranjeras a partidos politicos y de empresas
estatales. Ademas, los gastos de campafia tienen un limite legal, y los candidatos son considerados como
personalmente responsables por las infracciones en las garantias de financiamiento politico. El Instituto
Nacional Electoral (INE) supervisa la implementacion de las garantias de financiamiento politico. En
particular, dicha institucién recolecta y publica informacién en un formato accesible y de facil manejo sobre
los reportes financieros de los partidos politicos de los ultimos cinco afios e informacidn sobre sus
potenciales infracciones a la normativa de financiamiento politico.
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https://oecdch.art/c9ee8d7a76/MEX?height=500&width=800

Transparencia de la informacion publica

Figura 7. Transparencia de la informacién publica

i

100

w
S

(=)
(=]

B
=1

P
(=]

(=]

> RPN = ) 2 F el S 2 @ ﬁ()
& 5 N c,b o ~ 0@0 \b‘\(‘\ P o g o 0e\¢ Fe
S ® 3P G o\"’\\""’beﬁ*o e.?' & 5 %n,x\@ &
e T LGN O o z & o N \
& T« \‘g}q&}d’c_}o (;"'QQQQ‘ @QVQ <® Vpé'\’c.}“ed.‘,@ & ST
& 5 R ‘5 < o
< & AN @
o o

Il Regulation @ Implementation

Comparado con los estandares de la OCDE sobre transparencia de la informacion pablica, México cumple
con el 67% de los criterios normativos y el 65% de los criterios de implementacion, contra el promedio de
los paises de la OCDE de 67% y 62% respectivamente.

El 6rgano que disemina datos abiertos en México, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, o INAI, realiza inspecciones de cumplimiento con las
provisiones establecidas en la Ley General y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica, asi como la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica de los sujetos
afectados. También publica reportes sobre el estado de la transparencia de la informacién en el sector
publico y las sanciones por incumplimiento. El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales también recoge y publica informacién sobre solicitudes de
acceso a informacion. Los conjuntos de datos disponibles incluyen la version consolidada de la legislacion
primaria, proyectos de ley, asi como las declaraciones patrimoniales de oficiales electos, miembros de la
Suprema Corte de Justicia, altos funcionarios publicos y sus salarios. Pese a ello, las declaraciones de
conflictos de intereses de los representantes de la rama judicial no son accesibles al publico y las agendas
de las reuniones ministeriales y gubernamentales no se publican.


https://oecdch.art/a92ab86206/MEX?height=500&width=800

